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OZET

Tiirkiye’de kamu ¢alisanlarinin  sendikalasma ile ilgili ¢abalar1 ve
sorunlarinin 1980 6ncesinde oldugu gibi 1980 sonrasinda da farkli agilardan devam
ettigi goriilmektedir. Kamu ¢alisanlarinin orgiitliilik diizeyleri, sendikal anlayislar
ve farkliliklarina ragmen gerek ulusal gerekse uluslar arasi diizeyde kendilerini
tanitmak ic¢in gerceklestirmis olduklar: faaliyet ve eylemler ile iki milyon civarinda
kamu caligsani ilgili yasa ¢ikmadan 6nce sendikalasmak i¢in firsatlar olusturmuslar ve
sendikalilagmislardir. Yasa ¢ikmadan Once kamu c¢alisanlarina kolaylik olmasi
bakimindan yayinlanan Bagbakanlik Genelgelerinin de kamu c¢alisanlarini rahatlattig
bilinmektedir. Bu ¢ergevede cesitli eylem ve faaliyetlerde bulunan kamu ¢alisanlari,
nihayet 4688 sayili yasa ile 25.06.2001 tarihinde kendileriyle ilgili bir yasaya
kavusmuslardir. Sendikalar bu yasay1 yeterli bulmamakta ve elestirmektedirler.
Bununla birlikte, ilgili yasa c¢ercevesinde orgiitlenen kamu calisanlar1 sendikalari
CSGB’na gondermis olduklari liye sayilar ile Bakanlik tarafindan yetkili olanlar1 da
belirlenmistir. Bu calismada, kamu calisanlarinin her seye ragmen sendikal
orgiitlenme konusundaki gosterdikleri ileri adimlara ve sorunlarina deginilerek genel

bir degerlendirme yapilmaya ¢aligilacaktir.
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ABSTRACT

It has been observed that the problem and efforts of public servants to form
their own labor unions continues after 1980 as it was before 1980, but in a different
manner. Despite of differences in level of independence union perception beside
others, public servants had created opportunities to form their own unions before the
law for two million civil servants was realized through activities and actions in order

to be recognized both national and international level.

It has been known that the premiership circulars relieved the civil servants in
point of relaxing them before the law was issued. The civil servants that were
involved in actions and activities about this topic attained a law related to them with
law article 4688 on june 25th, 2001. Unions have found this law insufficient and
have criticized it. However, the civil servants’ unions that are organized in terms of
relevant law have been recongnized as authorized by Ministry with the members that
they sent to the Ministry of Labour and Social Security (CSGB). In this article,
dispite of everything, progress in union formation and union problems will be

evaluated.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de 1980 sonrasindaki gelismeler calisma hayati agisindan Onemli
degisikliklerin meydana gelmesine neden olmustur. Bu doneme Tiirk sendikacilig
acisindan bakildiginda; karmasik bir yapi, 1980 sonrasinin olaganiistii ortamindan
kaynaklanan kisitlamalar ve Tiirk sendikacilig1 i¢in zor bir donemin baglangicinin
isaretleri goriilmekteydi. Kamu c¢alisanlarinin mevcut zorluklara ve belirsizliklere
ragmen Once dernek seklinde oOrgiitlenmeleri zamanla sendikalagma icin firsatlar
olusturmalar1 ve sendikalagmalar1 - Bu konuda Anayasal bir engel olmamasina ve

yasal diizenleme bulunmamasmna ragmen- fiili (de facto) bir durum ortaya



cikarmistir. Kamu c¢alisanlarinin bu ¢abalar1  siyasal partiler tarafindan da
desteklenmis, iistelik iktidara gelmeleri halinde bu konuda yasal diizenlemelerin
yapilacagina dair vaatlerde de bulunmuslardir. Nihayet, yasal diizenleme bazi
aksakliklara ve kismi degisikliklere ragmen 4688 sayili yasa ile 25.06.2001 tarihinde
kabul edilmistir. 1990’larin baslarinda kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenme
konusunda gostermis olduklar1 eylemler ve ileri adimlar genel olarak isci
sendikalarinin yasamis oldugu krizlerin ve bunalimlarin ¢oziime kavusturulmasi
hususunda bir moral destek olmasi bakimindan da O6nem arz etmistir. Kamu
calisanlar1 sendikaciligindaki bu olumlu gelismeler ayni zamanda Orgiitlenme
Ozgirliigiiniin ve demokratik siirecin saglikli isletilebilmesi acisindan da biiyiik
anlam tagimaktadir. Bu calismada kamu ¢alisanlarinin sendikalasma g¢abalarinin son
yillardaki seyri dikkate alinarak 1980 Oncesi ayrimlara ve 6zellikle 1980 sonrasinda
20 yillik siirecte ortaya c¢ikan gelismelere deginilerek 4688 sayili yasa ile yapilan
degisiklikler ayrintili olarak degerlendirilecektir.

2.KAMU CALISANLARI

Dar ve genis anlamda kullanilan kamu gorevlisi kavrami, kamu kuruluslarina
bagli olarak calisan memurlar, isciler, sozlesmeliler ve gegici gorevlilerden
olusanlart icermektedir (Goziibiiyiikk, 1998: 160-161; Giinday, 2002: 51-56). Son
yillarda kamu sektoriindeki calisma iligkilerinin degisiklik egilimini yansitiyor
olmasi ve yeni yonetim yaklagimlarini kullanma arzulari, kamu sektdriiniin yeniden
degerlendirilmesinde farkli bakis agilarini ortaya koymaktadir (Du Gay, 2000: 81;
Keller, 1990: 254-258). Bununla birlikte, Tiirkiye’de kamu personel rejiminin
zorlanan ve aksayan yonlerinin bulundugu genellikle ifade edilir. Ozellikle yeterlik
ve kariyer ilkesi, lcret dengesi, siniflandirma, personel rejimini kanunlarla
diizenleme ilkesine islerlik kazandirilmamis olmasi ve profesyonel bir yonetici
siifin kurulamamasi gibi olumsuzluklarin da memur statiisii ve sayisinin her zaman
tartisilir oldugu gercegini gizlememektedir (Canman, 2000: 286-296; Kutal, 2002:
103-119). Ancak, kamu c¢alisanlarina ne kadarinin sendikalasabilecegi agisindan
bakildiginda; -ileride ayrintili olarak ifade edilecektir- 4688 sayili kanunun 2.
md.’sinde “kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitceli idareler, il

Ozel 1idareleri ve belediyeler ile bunlara baghh kuruluslarda kamu iktisadi



tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak
kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagli kuruluslarda ve diger kamu
kuruluslarinda is¢i statiisii disinda calisan kamu gorevlilerini dahil etmistir”.
Ifadesinin oldugu goriilecektir. Bu durumda kapsamin farkli olmasi yasa geregi
sendikalasabilir kamu calisan1 sayisin1 da sinirlandirmaktadir. Tiirkiye ile bazi
Avrupa iilkelerinin memur sayilar1 karsilastirildiginda, kamu kesiminde ¢alisanlarin
sayisinin gerek sendikalar ve arastirmacilar tarafindan gerekse ‘isveren devlet’
tarafindan tartisilir oldugu gériilecektir. Ornegin OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda
Tiirkiye’de memur sayisinin niifusun %3.3 diizeyinde kaldigi, bu oranin ABD’de
7.46, Finlandiya’da 10.4, Hollanda ve Almanya’da 5.2, Macaristan’da 7.8 oldugu
ifade edilmekte ve Tiirkiye nin niifusuna oranla memur sayisinin fazla olmadigi dile
getirilmektedir (Bila, 2001: 5)".

3. SENDIKALASMA CABALARI

Memurlarin 6rgiitlenmesinin tarihsel gelisimi, nedenleri ve gerekliliginin yan
sira sendikal haklarin uluslar aras1 kaynaklarinin da sendikalagmada temel
dayanaklar oldugu muhakkaktir. Basta, ILO’ nun 87, 98 ve 151 sayili sozlesmeleri
olmak iizere Birlesmis Milletler belgelerinden “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”,
“Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslar arast Sozlesmesi”, “Sivil ve
Siyasal Haklar Uluslar arasi Sozlesmesi” ile “Ogretim Personelinin Durumuna
Iliskin Tavsiye” kararimin ayrica Avrupa Konseyi belgelerinden “Insan Haklar
Avrupa Sozlesmesi” ve “Avrupa Sosyal Sarti” memurlarin sendikalagmalarinin
uluslar arasi dayanaklarini olusturmaktadirlar. Giliniimiizde “sendikal 6zgiirliikler”

sorunu ile “kamu ¢alisanlar1 sendikaciligr” onemini ve isci sendikaciligi yaninda

"Yine baska bir OECD verisinde Finlandiya’da her 10, Kanada’da her 12, ABD’de her 13, irlanda’da her 14, Almanya ve
Hollanda’da her 19, Ispanya ve italya’da da her 25 kisiden birinin memur oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’de ise her 30
kigiden ancak 1’inin memurluk yaptig1, 2000 y1li itibariyle niifusu 275562673 olan ABD’de merkezi idarede 2 milyon 777 bin,
eyaletlerde 4 milyon 746 bin, belediyeler ve diger yerel kuruluslarda 13 milyon 49 bin olmak iizere toplam 20 milyon 572 bin
memurun istthdam edildigi vurgulanmaktadir. Memur sayisi1 Almanya’da 4 milyon 364 bini asarken her iki iilkede de
memurlarin niifusa orani Tiirkiye nin oldukga tizerinde oldugu, DPT kamu istihdam oranlarinin da Tiirkiye’nin bu alanda orta
siralarda yer aldigini gostermektedir. Tirkiye’de kamu istihdaminin toplam istihdama orani %14.2, bu oran ABD’de %14,
Isvigre’de %11.4, Ingiltere’de %14.4, Ispanya’da %15.2, Almanya’da %15.6, italya’da %16.1, Kanada da ise %19.6 olarak
gergeklesmistir.( http://www. nethaber.com-12.11.2002).(Ayrica Tablo 6’ya bakiniz).



demokratik c¢ogulcu toplum anlayisinin vazgecilmez bir unsuru olarak da
islevselligini korumaktadir.

Isci sendikalar1, kamu ¢alisanlariin sendikacilik sorunlarina ilgi duymakta ve
onlara destek olmaktadir. Bu ¢ercevede Tiirk is¢i sendikalari, is¢i-memur ayriminin
asilarak kamu calisanlarinin da ekonomik, sosyal, mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in Orgiitliiliiklerini arzu etmekte ve savunmaktadirlar
(Tiirk-Is 1995: 282; Disk 1994: 128-132; Hak-Is: 249).

A. 1980 Oncesi Gelismeler

1961 Anayasast 46. maddesiyle sendika hakkin1 “galisanlara” tanimak
suretiyle, isciler yaninda kamu gorevlilerinin de sendika hakki kapsaminda ele
alinmasina olanak saglamistir. Ozellikle 8 haziran 1965 tarihinde kabul edilen “624
sayili devlet personeli sendikalar1 kanunu” ile kamu gorevlilerine ilk kez
sendikalagsma hakki yasal gilivenceye baglanmistir. Bu zaman araliginda 2
konfederasyon, 16 federasyon ve sonradan lagvedilenler hari¢ olmak tizere 533
sendika kurulmustur (Mihgioglu 1968: 99-135).

Ancak s6z konusu yasanin beklenen basariy1 saglayamadigi, baslangicta sendikalarin
dogal yapilarin1 dikkate almadigi ve yasanin memurlara ait bir dernegin
diizenlenmesi gibi bir anlami ¢agristirdig ileri siiriilerek elestirilmistir (Kutal 1968:
22). Bu olumsuz gelismelere ragmen kamu gorevlileri o donemde sendikalagmaya
bliylik ilgi gostermigler ve hizli bir sekilde oOrgiitlenme faaliyetleri
gerceklestirmislerdir. Fakat bu donemde gelisen ve degisen ortam 1971 yilinda yeni
diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Bu diizenlemelerle 1961 Anayasasinin 46.
maddesinde ifade edilen “calisanlar” ibaresi “ig¢iler” olarak degistirilmistir. Ayrica o
donemde Anayasanin 119. Maddesi, “memurlar siyasi partilere ve sendikalara iiye
olamazlar” seklini almis, 46. ve 119. Maddelerle ilgili olarak da 16. Madde
eklenmistir. Bu maddeye gore, “Anayasanin 46. ve 119. Maddelerinde yapilan
degisikliklerin yiiriirliige girdigi tarihte 624 sayili kanuna dayanilarak kurulmus olan
kamu hizmetleri sendikalarinin faaliyetleri sona erer. Kamu hizmetleri kuruluslarinin
kurulusuna ve sendikalarin varliklarinin bu kuruluslara intikaline ait hiikiimler
kanunla diizenlenir. Kanun Anayasa degisikliklerinin yiirtirliige girdigi tarihten

itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilir” denilmektedir.



Bununla birlikte, kamu c¢alisanlar1 6 Eyliil 1971°’de HAK-PERSON’u (Kamu
Personeli Haklarin1 Koruma Dernegi) kurarlarken 20 Ekim 1971°de de TUM-PER-
SON-KON’u (Tiim Kamu Personeli ve Emeklileri Haklarimi Kuruluslar
Konfederasyonu) tesis etmislerdir. Bu arada, dernekler yasasinda yapilan
degisiklikle, derneklerin dogrudan konfederasyonlara iiye olmasi engellenince kamu
calisanlart 28 Haziran 1973 yilinda da TUM-PER-KON adinda yeni bir
konfederasyon kurmuslardir. TUM-PER-KON 1977 yilinda PSI’a (Uluslararasi
Kamu Gérevlileri Orgiitii) iiye olmus ve 12 Eyliil 1980 yilma kadar varligmi
stirdiirmiistiir.

B. 1980 Sonrasi Gelismeler

1980 sonrasinda ise degisen ortam ile birlikte 1982 Anayasasi ve diger yasal
diizenlemeler de bu konuda bazi sinirlamalar 6ngdérmiistiir. Aslinda bu kisitlamalar,
1980 oOncesinde yasanan catismaci ortamin meydana getirdigi olumsuzluklarin
bertaraf edilmesi kaygisindan dolay1 getirilmisti.

Bununla birlikte, i¢c hukuk mevzuatinda kamu ¢alisanlarinin sendika hakkini
yasaklayan bir hiikim bulunmazken ve Anayasada “kamu gorevlileri” sendikacilig1
ile ilgili yasaklamaya gidilmemisken, ayrica Tirkiye'de kamu calisanlari
sendikaciliginin pozitif hukuk yoniinden yasal mesnedi mevcut iken, bazi yasalarda
yer alan hiikiimlerde kamu calisanlarinin grev hakkini dolayisiyla sendika hakkini
yasaklayict hiikiimler dngoriilmiistiir (Saglam 1985: 37; Isikli 1985: 6).

Kuskusuz, Tiirkiye’nin onaylamis bulundugu ILO s6zlesmelerine gore kamu
gorevlilerinin  sendikalasma hakki bulunmaktaydi. Ornegin, 98 sayili ILO
sOzlesmesi, list diizey gorevli memurlar disinda, tiim ticretlilere sendikal 6rgiitlenme
ve toplu pazarlik hakki ve bazi iskollarinda (hizmet kolu) da grev hakkini
tanimaktadir. 1982 Anayasasinin 90. maddesinde agikca “usuliine gore yliriirliige
konulmus milletlerarasi anlagmalar kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasiyla Anayasa mahkemesine bagvurulamaz” denilmektedir.

Ote yandan, 1986 yilindan 1990 yilina kadar gegcen zaman igerisinde kamu
calisanlar1 cesitli faaliyetlerde bulunmuslar ve ayri bir yasa ile diizenlenmemis
kosullarda dernekler yasasmnin genel hiikiimlerine dayanarak sendikalar
kurmuslardir. 1989 yili sonunda sendikalasma miicadelesi veren dernekler bir araya

gelmigler ve sendikal haklarin kazanilabilmesi i¢in giiclerini birlestirerek “sendikal



haklar koordinasyon komisyonu” nu olusturmuslardir (Tiftik¢i 1995: 51; Kog 1996:
115).

Bu c¢ercevede, ilk olarak 28.05.1990 tarihinde Egitim-Is sendikasi
kurulmustur. Egitim-Is sendikas1 kurulduktan sonra kamu calisanlar1 sendikalarinin
sayis1 artmaya basglamistir (Evren-Erdem-Yildirirm 1995: 115). Bu sendika daha
sonra kurulan Egit-Sen ile 23.1.1995 yilinda birleserek "Egitim-Sen" adin1 almistir.

Ozellikle kamu calisanlarin &rgiitlenmesi baglaminda, 10 Aralik 1991
tarithinde demiryolu calisanlar1 DEM-SEN’i (Demiryolu Calisanlar1 Sendikasi)
kurarak TCDD’de c¢alisan memur ve sodzlesmeli personelin %20’sini orgiitlemis
‘genel miidiir ve teskilleri’ ile TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS gibi ‘bagl
ortakliklar’ da memurlardan 9365, sozlesmeli personelden de 19388 kisiyi iiye
yapmuslardir. DEM-SEN o donemde yarg1 kararlar1 agisindan, yoneticilerle iliskiler
diizeyinde ayrica TUMRAY-SEN, TURK ULASIM-SEN ve TUM TREN-SEN gibi
ayni sektorde bulunan diger sendikalara iiye sayilarinin dagilmasi ile sikintilar
yasamigstir (Karatas, 1993: 4 -12).

Egitim hizmet kolunda, kamu bankalarinda, saglik hizmet kolunda,
tiniversitelerde, yerel yonetim hizmetlerinde, bayindirlik ve insaat hizmet kolunda,
ulagtirma hizmetlerinde faaliyet gosteren kamu ¢alisanlar1 sendikalarinin sayilari
artmakta ve bu sendikalarin bir kismui belirli dallarda uluslararas iist kuruluslara iiye
bulunmaktadir. Kamu c¢alisanlari sendika iiye sayilar1 daha ¢ok egitim hizmet
kolunda, saglik ve sosyal hizmetler ile yerel yonetimlerde yogunlasmaktadir. Tablo
I’den de goriilebilecegi gibi kamu ¢alisanlart sendikalar1 hakkinda bir yasal
diizenleme yapilmadan 6nce ¢esitli hizmet kollarinda bir ¢ok sendikanin kuruldugu,
tiye kaydettigi ve konfederasyon bazinda Orgiitlendigi bilinmektedir. Bununla
birlikte, yeni yasa ¢ergevesinde ayni hizmet kolunda yetkili sendikalarin belirlenmesi
hususunun da sendikalar1 iiye sayilarini arttirmaya yonelttigi goriilmiistiir. Ozellikle
konfederasyon bazinda bakildiginda; 2001 yili itibariyla Tiirkiye capinda KESK’e
bagli 19, Tiirkiye Kamu-Sen’e bagh 12 ve Memur-Sen’e bagh 12 olmak iizere
toplam 43 kamu gorevlileri sendikasi1 faaliyet gosterirken, konfederasyonlarin {iye

sayilar1 ise; KESK 400.000, Memur-Sen 211.500, Tiirkiye Kamu-Sen 502.872 olarak



ifade edilmistir *" (KESK 2001: 223-232; T. Kamu-Sen 1999: 60-82; Memur-Sen :
1999 35-72; Petrol-Is 97°99: 802; Tas¢1 1996: 110-114; http://www.eyysen.org.tr).
(Bu konudaki veriler ile CSGB’na gonderilen liye sayilar1 ve kesinlesen iiye sayilari
ek’te ayrintili olarak verilmistir). Ayrica, 2000 yili sonunda Memur-Sen’den
ayrilanlarin 5 sendika ile olusturdugu USEK (Ulusal Demokrat Sendikalar
Konfederasyonu) ile 11 sendikadan olusan etkinligi neredeyse pek hissedilmeyen
Demokrat Kamu-Sen konfederasyonlar1 da bulunurken (USEK 2001: 15-37; Kog
2001 : 63).

Yine Tirkiye Kamu-Sen’ den ayrilanlarin kurdugu BASK (Bagimsiz
Sendikalar Konfederasyonu) da bulunmaktadir.

C. Sendikalarin Eylemleri

Kamu calisanlar1 sendikalari, is¢i konfederasyonlarina iiye olmamiglar ve
kendi aralarinda konfederasyon olusturmak ve calismalarini siirdiirmek i¢cin KCSP
(Kamu Calisanlart Sendikalagma Platformu) ve KCSKK (Kamu Calisanlar
Sendikalar1 Konfederasyonlasma Kurulu) olusturmuslardir. Son on yilda meydana
gelen degisikliklere bakildiginda; kamu calisanlar1 sendikalarinin sayisinin arttigini,
ilk zamanlarda oOrgiitlenme anlaminda heniiz bir yasal diizenleme olmamasina
ragmen bu olusumu tesvik edecek tarzda gelismeler yasandigini bu durumun da
kamu ¢alisanlarinin yararina sonuglar dogurdugunu gérmek miimkiindiir.

Bu siireg, sendikalar1 hareketlilige dolayisiyla eylemler de bulunmaya
itmigtir. Farkli ve renkli eylemler sendikalar1 bir ¢ok platformda tartisilir ve
konusulur hale getirmistir. Sendikalar, eylemlerini kamu c¢alisanlarinin ekonomik
durumu ve Ozliik haklarina iligkin sorunlara, yapilan Ozellestirmelere, ‘grevli ve

toplu s6zlesmeli’ sendikal haklarin yasalagsmasi i¢in ¢abalar sarf etmeye yoneltmistir.

* .
Ayrica, An Ad-Sen (Tirkiye Anadolu Adliye Infaz Kurumlar1 ve Se¢cim Calisanlari Sendikasi), BSF-Sen

(Banka, Banka, Sigorta, Finans Calisanlar1 Sendikasi, DES (Demokrat Egitimciler Sendikasi), Tem-Sen (Tim
Egitim Miifettisleri Sendikasi), TES (Tim Teknik Elemanlar Sendikasi), Tom Me-Sen (Tirkiye Orman
Muhafaza Memurlar1 Sendikasi, Tiim Tren-Sen ( Tiim Trenciler Sendikasi1), Tiirk Universite-Sen (Tiirkiye
Universite Ogretim Uyeleri ve Elemanlar1 Sendikast) gibi hakkinda heniiz kesin bilgilerin bulunmadig bagimsiz
kamu calisanlar sendikalar1 da kurulmustur. (Friedrich Ebert Vakfi, Trade Unions in Turkey, istanbul 1997, ss.
198-199)



Bununla birlikte, kamu ¢alisanlarininn eylemleriyle ilgili 6rnekleri su sekilde
stralamamiz miimkiindiir; 26 Ocak 1992°de Istanbul’da “Kamu Calisanlar1 Sendikal
Haklar Mitingi”, 15 Subat 1992 de Ankara’da 12 Eyliil’den sonra gergeklesen ilk
kamu gorevlileri mitingi, 16 Temmuz 1992°de Tiirkiye ¢apindaki vizite, is birakma,
1§ yavaglatma eylemleri, 1 Temmuz 1993’de Ankara yiirliyiisii, Tim Haber-Sen ve
BTS’nin 1994°de iiretimi durduran eylemleri, 20 Temmuz 1994’de genel isi birakma
eylemi, Tiim Haber-Sen’in siirgiinleri durdurma amaciyla yaptigir bes giinliik fiili
grev ayrica bir ¢ok sendikanin ¢esitli kamu kurumlarina ziyaretler, agik alanlarda
tiyatro gosterileri, sa¢ kesme, agiz bantlama, viziteye c¢ikma, tv ve radyo
programlarina katilma, ¢iplak ayak ile yiiriime, bordro yakma, maas zamlarini
protesto etme, sokak parodileri sunma, sube ve postanelerden ilgili kamu birimlerine
fax ¢ekme, hiikiimet ve siyasal parti temsilcileri ile goériismeler yapma, ulusal ve
uluslararasi toplantilar diizenleme gibi etkinlikler gergeklestirmislerdir.

Ornegin; s6z konusu sendikalar kamuoyu olusturmaya yonelik olarak; “Kamu
calisanlar1 sorunlar1 sempozyumu”, “l. insan haklar1 kurultayr 6gretmenlerin
orgiitlenmesi paneli”, “Tiirkiye’de kamu calisanlarmin sendikal haklar1 ve Isvec
ornegi sempozyumu”, “Tilrkiye’de memur sendikacilig1 uluslar aras1 sempozyumu”
ve “insan haklar1 ve kamu gdrevlileri sempozyumu” gibi toplantilar diizenlemislerdir
(Giilmez 1994: 187-193).

Yine 1999 yili ortalarinda is¢i konfederasyonlart ile birlikte KESK, Tiirkiye
KAMU-SEN ve MEMUR-SEN’ in de katildigt bir “Emek Platformu”
olusturulmustur. Bu olusum {cretli c¢alisanlarin  genis bir katilimi olarak
degerlendirilmelidir. Siiphesiz kamu c¢alisanlar1 sendikalar1 agisindan atilan bu
‘ortak’ adim gelecekte kamu ¢alisanlarinin lehine yeni gelismeler saglayacaktir.

Diger yandan, bir¢ok kimse sendikal faaliyetler nedeni ile adli ve idari
sorusturma ve cezalara maruz kalmistir. Adli sorusturma cergevesinde cesitli
sendikalara liye 1864 kisi silirgiine gonderilmis, bunlardan 10’u ac¢iga alinirken
12’sinin gorevine son verilmis ve 70911 kisiden para ve fon kesintisi yapilmistir.
7463 kisinin ise davalarinin siirdiigii, idari sorusturma ¢ergevesinde 5951 kisi disiplin
cezalar1 aldigi, 257 kisinin derece ve kademe ilerlemesinin durduruldugu, meslekten
thra¢ istemi, uyari-kinama-sicil bozma seklinde verilen disiplin cezalarinin

bulundugu bilinmektedir (Petrol-is 95°96: 586; Petrol-Is 97°99: 807).



4. SIYASAL VE EKONOMIK ETMENLER

1980’11 yillardan itibaren ekonomik anlayistaki degisim ve siyasal yasamdaki
gelismeler Tiirkiye de ¢alisma yasami agisindan dnemli degisiklikleri de beraberinde
getirmistir. 12 Eyliil ihtilaliyle olaganiistii doneme giren Tiirkiye, 1982 Anayasasinin
hazirlanarak kabulii ve 2821 ile 2822 sayili yasalarin 1983 yilinda yiiriirliige
girmesiyle de calisma yasaminda yasal degisikliklerle karsilasmistir. 1983 genel
secimleri ile birlikte demokratik yasama adim atilmig, ekonomik politikalar1 daha
once istlenen kisilerin siyasal sorumluluklar1 da yiiklenerek “farkli politikalar™ ile
birlikte yeni donem uygulamalarina hiz verdikleri gorilmistiir.

1980’lerin disa ag¢ilim modeli olarak nitelenen bu anlayisin, ihracat
tesviklerinin de etkisiyle rantlardan ve emegin iicret maliyetlerinin disiiriilmesinden
kaynaklanan yapiy1r besledigi ve 1989 sonrasinda da uluslar arasi sermayenin
tizerindeki kontrollerin kaldirilmasi ile mali serbestlesme siirecinin genisleyerek bir
nevi “yeni popiilizm”e firsatlar tanimasina ragmen (Yeldan, 2002; 54-55), yasanan
yapisal degisim 1s1¢inda 1983-1990 yillar1 arasinda disa agik kalkinma stratejisi ile
onemli adimlar da atilmistir (Sahin, 2000; 196-203). Ancak, 1990’11 yillardan
itibaren kurulan  koalisyon hiikiimetleriyle “ekonomik iyilesme” ve
“demokratiklesme”ye iliskin gelismelerin saglanabilmesi i¢in yogun caligsmalar
yapilmasina ragmen kat edilen mesafenin az oldugu goriilecektir.

Siyasal ve ekonomik alanda yasanan sikintilar, artan harcamalarin biiyliyen
kamu aciklarim1 da ekonomik problem olarak ortaya ¢ikarmasiyla “5 nisan”
kararlarinin alinmasini giindeme getirmistir. 5 nisan kararlar1 “tasarruf tedbirleri’ni
icerirken “licret ve maaglara” zam yapilmamasi da ozellikle kamu c¢alisanlarini
etkilemistir. Siyasal alanda devam eden sorunlar ve ekonomik politikalardaki
istikrarsizliklar 1995 yilinin sonunda gergeklestirilen genel se¢imlere yansimig ve bu
donemden itibaren yasanan hiikiimet krizleri toplumu biiyiilk oranda etkilemistir.
1997 yilindan itibaren yeni bir toplumsal-siyasal atmosferin ortaya ¢ikmasi
ekonomik kriz kosullarinin yasanmaya devam etmesi, siirdiiriilen O6zellestirme
calismalarinda olumsuzluklarin ortaya g¢ikmasi, IMF ile gerceklestirilen stand-by
anlagsmalarinin tcretleri ve maaslar1 sinirlamasi1 ve AB siirecinin devami kamu

calisanlarini etkileyen dnemli faktorler olmustur. Bu ¢er¢evede kamu harcamalarinin



kisildigi, ozellestirmelerin devam ettigi, IMF anlagmalar1 geregi {icretlerin diisiik
tutuldugu, isten atilmalarin arttig1, sendikalar ve liyelerine yonelik karsit politikalarin
hizlandig1 goriilecektir. 1 Temmuz 1998°de IMF ile yapilan “yakin izleme”
anlagmasi1 geregi vergi reformu gerceklestirilerek 6zellestirmelere devam edilecek,
emeklilik yas1 yiikseltilerek kamu kesimi maaslar1 da sinirlandirilacaktir.

Nisan 1999 genel ve yerel se¢imleri Tiirkiye’de yeni bir tablo ortaya koyarken
koalisyon hiikiimetleri siirecinin de devamini saglamistir. Bu doneme ekonomik
gelismeler agisindan bakildiginda, IMF ile goriismelerin devam ettigi, iicretlere
beklenen enflasyon oraninda artis yapilmasinin benimsendigi goriilecektir. Bu arada
bankalar operasyonunun da gerceklestirilerek bazi bankalara devlet tarafindan el
konulmasi piyasalarda olumsuzluklara neden olmustur.

Aslinda yaygin ve yerlesik istikrarsizlik Tiirkiye’deki ekonomik yapiy1 farkl
boyutlarda etkilemektedir. Yiiksek oranli fiyat artislarinin yasanmasi, lretimde
azalmalarin meydana gelmesi ve toplumun beklentilerinde gozlemlenen bikkinliklar
kamu c¢alisanlarin1 da olumsuz yonde etkilemistir. Bu noktada, diisiik iicretler ve
maaglar ile licret artiglarinin siirlandirilmasi, isten ¢ikarmalar, demokrasiye iliskin
gelismelerin farkli bir seyir izlemesi kamu calisanlarini etkileyen 6nemli siyasal ve

ekonomik unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5. BASBAKANLIK GENELGELERI

Onceleri, kamu galisanlar1 ile ilgili bir yasal diizenlemenin bulunmamasi ve
buna ragmen sendikalagsma cabalar1 hiikiimetleri bu konuda gecici de olsa ¢éziimler
tiretmeye itmistir. Bu konuda, ilk ¢6ziim 15.06.1993 yilinda donemin basbakan
yardimcist Erdal Inonii tarafindan bir genelge yaymlanarak (B.02.2: PPG.0.12-383-
7159 say1 ve 1993/15) bulunmaya calisiimas seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Tkinci
olarak, 1997 yilinda doénemin bagbakanit Mesut Yilmaz tarafindan 20.11.1997
tarihinde yayinlanan 1997/70 sayili basbakanlik genelgesi ile Anayasada kamu
gorevlileri sendikalarinin kurulmasina imkan tanindigi belirtilerek, ilgili sendika
tiyeleri ile yoneticilerine gereken titizlik, duyarlilik ve kolayligin gosterilmesinin
“toplumsal uzlagsma ve demokrasi kiiltiiriinti gelistirme” bakimindan biiyiik 6nem arz

edecegi ifade edilmistir.



Bu ¢ergevede “maag bordrolarini diizenleyen birim veya yetkililerinin is ytukii
gdz Oniinde bulundurularak bunlarin asli gorevlerinde bir aksamaya meydan
verilmeden sendika tiiyesi kamu gorevlilerini yazili bagvurulari halinde iyelik
aidatlarinin yetkili merciler marifeti ile ayliklarindan kesilerek sendika hesabina
yatirilmasi, kamu gorevlilerinin sendika ve iist kuruluslar kurma, sendikalara {iye
olma, sendikal etkinliklerde bulunma yolundaki bagvuru girisimlerinin
engellenmemesi, sendikalarin genel kurul yapma, kendilerini ve ¢alismalarini tanitici
yaymlar yapma, ¢esitli toplantilar yapma, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde
bulunmalariin kisitlanip yasaklanmamasi, sendika ydneticisi ve liyelerine sendikal
calismalar1 nedeniyle disiplin cezalar1 uygulanmamasi, sendikalarin kanunlar
cercevesindeki etkinliklerine genel kolluk yetkisinin kullanilarak miidahale
edilmemesi, sendikalarla diyaloga gidilerek isbirligi yapilmasi, goriis ve Onerilerinin
alinmasi hususlarinda kolaylik gosterilmesi” istenmektedir.

1999 yilinda ise bagbakan Biilent Ecevit tarafindan yayinlanan 1999/44 sayil
genelge ile benzer kaygilar dile getirilmis ve gereken kolayliklarin kamu

calisanlarina gdsterilmesi geregi vurgulanmigtir.

6. 4688 SAYILI “KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNU”

Nihayet uzun ugrasilar sonucunda 25.06.2001 tarih ve 4688 sayili yasa ile
“kamu gorevlileri sendikalar1 kanunu” kabul edilmistir. 4688 sayili yasa ¢ikmadan
once TBMM’ne sunulan, hiikiimet ve muhalefet kanatlarinin hararetli tartismalari
sonucu kamu gorevlileri sendika yasa tasarisinin 15 maddesi kabul edilmis ancak
daha sonra CHP’nin girisimleri sonucu ilgili donemin bitimine kadar tasarinin
giindeme gelmeyecegi hususunda hiikiimetle anlasma saglanmis ve yasa ile ilgili
gorlismeler askiya alinmistir. Bu konuda taraflar muhtelif zamanlarda degisik yasa
tasarilar1 hazirlamiglar, 55. hiikiimet doneminde grev ve toplu sozlesme hakki
icermeyen bir hiikiimet tasarisi parlamentoya sunulmus fakat kamuoyundan gelen
tepkiler sonucu taslak geri ¢ekilmistir. Bu konu, 56. hiikiimet doneminde de ele
almmamig ve glindemden diismiistiir. 57. hiikiimet tarafindan hazirlanan “memur
sendikalar1 yasas1” tasaris1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani araciligiyla kamu
gorevlileri konfederasyonlarina gonderilmis ve tasariya iliskin olarak sendikalarin

goriisleri istenmistir.



Kabul edilmesi beklenen kanun ile kamu gorevlilerine “ortak ekonomik,
sosyal egitim ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi” i¢in
sendikalar olusturarak kamu igveren kurulu ile “toplu goriisme” yapma olanagi
saglanmaktadir. Yasa koyucuya kanun taslaginin genel amacinin “gii¢lii” sendika ve
konfederasyonlarin olusumuna uygun diizenlemeleri igerdigi goriisii hakimdir.

25.06.2001 tarihinde kabul edilen 4688 sayili kanun 03.03.1998 giinii
TBMM’de goriisiilmeye baslanan “tasari”da ki gibi toplam yedi kisimdan
olusmaktadir. Kanun, “kamu gdrevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak
ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olusturduklar1 sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini
belirlemek ve yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin bagli bulunduklari
konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yiiriitiilecek toplu goriismelere
iligkin esaslar1 diizenlemektedir” (m. 1). Kanun kapsamina “Devletin veya diger
kamu tiizel kisilerinin yiiritmekle gorevli olduklari kamu hizmetlerinin goriildigi
genel, katma ve 06zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara baglh
kuruluglarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagl kuruluslarda
ve diger kamu kuruluslarinda “is¢i statiisii disinda” ¢aligsan kamu gorevlileri” ni dahil
etmistir (m 2). Kanun aynen tasarida ileri siiriildigi gibi “kamu kurum ve
kuruluglarinin is¢i statlisii disindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle
¢alisan, adaylik veya deneme siiresini tamamlamis kamu gorevlilerini” kabul
etmistir (m 3/a). Burada {lizerinde durulmasi gereken husus daimi suretle ¢alisan’lar
ifadesinin ileride sorun c¢ikarabilecek olasiliklar1 tagimasidir. Ciinkii bu tanimla
“sozlesmeli personel” ile “gecici personel” in sartlar1 657 sayii DMK’nu
cergevesinde yukaridaki tanimi igermemektedir. Dogal olarak kamu gorevlileri
sendikalar1 bu ifadeyi eksik bularak elestirmektedirler.

Kanun, tasaridaki gibi iist kurulus olarak konfederasyonlar1 kabul etmis ve
toplu goriisme ile ilgili olarak da yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve fist
kuruluslari ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yapilan gériismeyi; kamu gorevlileri
icin uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirli zam ve

tazminatlar, fazla calisma iicretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum,



O0lim ve aile yardimi o6denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve
giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik artiric1 diger yardimlara iligkin olarak
kabul etmistir (m 3/g-h).

Sendikalar meslek ve igyeri esasina gore degil hizmet kolu esasina gore
kurulacaktir (m 4). Tasari, sendikalarin kurulacagi 10 hizmet kolu belirlerken yasa,
“diyanet ve vakif hizmetleri” ni de ilave ederek 11 hizmet kolunu belirlemistir (m 5).
Sendikalar1 kurabilecekleri hizmet kollari;
1.Biiro, bankacilik ve sigorta hizmetleri
2.Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri
3.Saglik ve sosyal hizmetler
4.Yerel yonetim hizmetleri
5.Basin, yayin ve iletisim hizmetleri
6.Kiiltlir ve sanat hizmetleri
7.Bayindirlik, ingaat ve kdy hizmetleri
8.Ulastirma hizmetleri
9.Tarim ve ormancilik hizmetleri
10.Enerji sanayi ve madencilik hizmetleri
11.Diyanet ve vakif hizmetleri

Sendika kurucusu olabilmek i¢in en az iki yildan beri kamu gorevlisi olarak
caligsmak yeterli goriilmiistiir (m 6).

Kanunun ikinci boliimiinde yer alan sendikalarin, subelerinin ve
konfederasyonlarin zorunlu organlar: is¢i sendika ve konfederasyonlarinda oldugu
gibi; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu olmak iizere
dort tanedir (m 8). Ayrica bu boliimde genel kurullarin olugmasi, toplantt zamani ve
karar yeter sayisi, secimlerde uygulanacak esaslar, gorevleri ile yonetim, denetleme
ve disiplin kurullarinin olusmasi, gorevleri ve toplantilar1 ile ilgili bilgiler yer
almaktadir.

Sendikalara {iye olmak serbesttir. Kamu gorevlisi sifatina sahip olanlar
calistiklar1  igyerinin  girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye
olabileceklerdir. Is¢i sendikalarinda oldugu gibi birden ¢ok sendika iiyeligi
yasaklanmistir. Birden ¢ok sendikaya iiyelik halinde sonraki tiyelikler gegersizdir (m

14).



Sendika tiyesi ve kurucusu olamayacaklar ise tasarida bir-iki degisiklik

yapilarak kanunlastirilmistir (m 15). Bu kanuna gore kurulan sendikalara;

a)

b)

d)

g)

h)

)

k)

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi genel
sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu
gorevlileri,

Yiiksek yargi organlarmin bagkan ve iyeleri, hakimler, savcilar ve bu
meslekten sayilanlar,

Bu kanun kapsaminda buluna kurum ve kuruluslarin miistesarlari, bagkanlari,
genel miidiirleri, daire bagkanlar1 ve bunlarin yardimecilari, yonetim kurulu
tiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri ymneticileri ve kurul
baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge il ve il¢e teskilatlarinin en {ist amirleri
ile bunlara esit veya daha {iist diizeyde olan kamu gorevlileri, -100 ve daha
fazla kamu gorevlisinin c¢alisti1 igyerlerinin en iist amirleri ile yardimcilari-
(tasarida yok), belediye baskanlar1 ve yardimcilari,

Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiksekogretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve tiyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri,
fakiilte dekanlari, enstitii ve yliksek okullarin miidiirleri ile bunlarin
yardimcilari,

Miilki idare amirleri,

Silahli Kuvvetler mensuplari,

Milli Savunma Bakanlig1 ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanligi dahil) calisan sivil
memurlar ve kamu gorevlileri,

Milli Istihbarat Teskilatt mensuplari

Bu kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim
elemanlar1 (tasarida ise; miifettis, murakip, kontroldr, denet¢i, denetmen,
devlet biitce uzmani, devlet personel uzmanmi ve bunlarin yardimcilar
seklinde gegmektedir),

Emniyet hizmetleri smifi ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet
smiflarina dahil personel ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik
personeli,

Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri,



Uye olamazlar ve sendika kuramazlar.

Uyeligin sona ermesi ile ilgili hususlar ise (m 16) da anlatilmistir. Buna gore;
tiyelikten cekilme serbesttir. Ancak c¢ekilme isteginin sendikaya bildirilmesi ve
¢ekilme bildirimini alan sendika gorevlisinin de ¢ekilmeyi kayit defterine islemesi ve
alindigina dair belgeyi derhal iiyeye vermek zorundadir. Sendika c¢ekilme
bildirimlerinin birer 6rneklerini her yilin subat, mayis, agustos ve kasim aylarinda bir
liste ekinde CSGB’na gondermek zorundadir. Uyenin sendikadan cikarilma karari
genel kurulca alinir. Cikarma kararina karsi {iye, bildirim tarihinden itibaren onbes
giin i¢inde gorevli mahkemeye itiraz edebilir. Isverenler her yilin mayis ve kasim ay1
sonu itibartyla kurumlarindaki sendika {iyesi kamu gorevlilerinin sendikalara gore
dagilimlar1 ile sendika {iyeligi sona eren veya asliya alinanlara iliskin bilgileri
bilgisayar ortaminda CSGB’na gondermek zorundadirlar. Ayrica CSGB sendika ve
tiyelik kayitlarina iliskin olarak derledigi biitiin bilgileri bir ay i¢inde Devlet Personel
Bagkanligina gonderir.

Diger yandan konfederasyon ve uluslar arasi kurulus iiyeligi ise 17. maddede
ifade edilmistir. Sendikalar ancak bir konfederasyona iiye olabilirler. Birden ¢ok
konfederasyona iiye olunmasi halinde ise sonraki iiyelikler gecersiz sayilacaktir.
Sendika ve konfederasyonlar amaglarina uyan uluslar arasi1 kuruluslara serbestce iiye
olabilirler ve serbestgce iiyelikten cekilebilirler. Sendikalar ve konfederasyonlar
onceden izin almaksizin serbestce, yabanci iilkelerdeki amaglarina uyan uluslar arasi
kuruluglarin {iye ve temsilcilerini Tiirkiye’ye davet edebilir veya temsilcilerini
gonderebilirler.

18. maddede ise “sendika iiyelerinin ve yoOneticilerinin glivencesi” ele
almmigtir. Sendika ve konfederasyon yonetim kurullarina segilenler segildikleri
tarihten baslayarak bu gorevlerinde kaldiklar1 slirece kurumlarindan ayliksiz izinli
sayilirlar. Mahalli ve genel se¢imlerde aday olanlarin sendika ve konfederasyonun
organlarindaki gorevleri adaylik siliresince askida kalir. Se¢ilmeleri halinde gorevleri
son bulur. Sendika subelerinin en az 500 iiye ile kurulacagi belirtilmistir. 500 ile
3000 tiyesi olan sendika subelerinde bir yonetim kurulu tiyesi , 3001 ile 5000 tiyesi
olan sendika subelerinde iki yonetim kurulu iiyesi, 5001 ile 7500 iiyesi olan sendika
subelerinde ii¢ yonetim kurulu iiyesi, 7501 ile 10000 iiyesi olan sendika subelerinde

dort yonetim kurulu iiyesi ve 10001 ve daha fazla {iyesi olan sendika subelerinde bes



yonetim kurulu tliyesi genel kurul karar ile ayliksiz izinli sayilmaktadir. Kamu
gorevlilerinin bu siireleri, emekli kesenekleri ve karsiliklarinin yoneticisi olduklar
sendikalar1 tarafindan her ay Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina gonderilmesini
kabul etmeleri kosuluyla emeklilik derecelerinde degerlendirilir. Sube ydnetim
kuruluna segilenlerden ayliksiz izinli sayilanlarin disinda kalanlar, kamu
kurumlarindaki gorevlerini siirdiiriirler.

Ayliksiz  izinli sayilanlardan herhangi bir nedenle sendika veya
konfederasyon organlarindaki gorevlerinden ayrilanlar, gorevlerinin son bulmasi
tarihinden itibaren bir ay i¢inde ayrildiklar1 kurum ve kurulusa yazili miiracaat
etmeleri durumunda, kamu isvereni bu kimseleri bir ay i¢inde eski gorevlerine ya da
uygun diger bir géreve atanmak zorundadir. Bir ay i¢inde gorevlerine baglamak i¢in
basvurmayanlar gorevlerinden cekilmis sayilirlar (tasarida bir ay on bes giin olarak
teklif edilmistir).

Bununla birlikte, sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri 19.
maddede, yonetim ve isleyisleri ile ilgili yasaklar 20. maddede, idari kurullar ile
hususlar 21-22. maddelerde ele alinmustir.

Isyeri sendika temsilcileri ile hususlar madde 23’te diizenlenmistir. Buna
gore; isyerlerinde kamu gorevlilerinden en ¢ok iiye kaydetmis olan sendika igyeri
sendika temsilcisi segcmeye yetkilidir. “igyerinde kamu gorevlileri arasinda en ¢ok
tiye kaydetmis sendikanin bulundurabilecegi temsilci sayisi, isyerindeki kamu
gorevlisi sayis1 20-100 arasinda ise (tasarida 30-100) en ¢ok bir, 101-500 arasinda ise
en ¢ok iki, 501-1000 arasinda ise en g¢ok ii¢, 1001-2000 arasinda ise en ¢ok bes,
2000’den fazla ise en c¢ok yedidir. Bu temsilcilerden biri sendika tarafindan bas
temsilci olarak gorevlendirilebilir. Isyeri sendika temsilcileri bu gdrevlerini
isyerinde, haftada iki saat olmak iizere yerine getirirler. Temsilciler bu siirede izinli
sayilirlar.”

Ayrica sendika ve konfederasyonlarin gelirleri 24. maddede, iiyelik 6dentisi
ise 25. maddede ele alinmistir. Buna gore; “ayni hizmet kolunda g¢alisan kamu
gorevlilerinin ylizde besinden fazlasimi iiye kaydetmis bulunan sendikalarin iyelik
Odentileri, 14 iincii madde cergevesinde liyenin iiyelik beyannamesindeki istemine
uygun olarak kamu isverenince aylhigindan kesilerek bes giin i¢inde sendikalarin

banka hesaplarina yatirilir ve ddenti listesinin bir 6rnegi ilgili sendikaya gonderilir.



Aylik o6denti tutari; 15 inci derecenin birinci kademesinden aylik alan Devlet
memurunun, aylik, taban ayligi, kidem ayligi, her tiirli zam ve tazminatlar ile
O0denekler toplaminin net tutarinin otuzda birini gecemez. Sendika tliziiklerine, tiyelik
Odentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden bagka bir kesinti
yapilmasimi 6ngdren hiikiimler konulamaz. Uyeligi herhangi bir nedenle sona
erenlerin sendikaca bes c¢alisma giinii i¢inde isverene bildirilmesi zorunludur.
Konfederasyonlara {iyelerince Odenecek oOdenti miktari, sendikalarin 6denti
tutarlarinin  ylizde besinden asag1 olmamak iizere konfederasyonlarin genel
kurullarinca belirlenir.”, 26. maddede giderlere, 27. madde de ise idari ve mali
denetime yer verilmistir.

Ote yandan, toplu gdériismenin kapsami 28. maddede su sekilde ifade
edilmistir: “toplu gorligme; kamu gorevlileri i¢in uygulanacak katsay1 ve gostergeler,
aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla ¢alisma ticretleri, harcirah,
ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri , tedavi yardimi
ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik ve
verimlilik artirict diger yardimlari kapsar.”

Toplu goriismenin taraflar1 ise madde 29°da; kamu isverenleri adina kamu
isveren kurulu, kamu gorevlileri adina her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu
gorevlileri sendikalar1 ile bunlarin bagli bulunduklar1 konfederasyonlardir. Kamu
isveren kurulu ise basbakan tarafindan gorevlendirilen bir devlet bakaninin
baskanliginda su kamu gorevlilerinden olusmaktadir;
a)Basbakanlik Miistesar1
b)Maliye Bakanlig1 Miistesar1
c)Hazine Miistesar1
d)Devlet Planlama Teskilat1 Miistesar1
e)Devlet Istatistik Enstitiisii Baskan1
f)Devlet Personel Baskani
g)Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirii
h)Kamu Isveren Sendikas1

Yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ile bunlarin bagli bulunduklar
konfederasyonlar goriismelere Kamu Isveren Kurulu iiyelerinin sayis1 kadar temsilci

ile katilir. Toplu goriisme ile ilgili ¢aligmalarin  hizlandirilmasina  ve



sonuglandirilmasina yardimel olmak iizere taraflar esit sayida yetkililerin katilimi ile
On ¢alisma gruplar olusturabilirler.

30 uncu maddede YETKI hususu ele alinmistir. Buna gére; her hizmet
kolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika ile bunlarin bagli olduklar1 konfederasyonlar
toplu goriisme yapmaya yetkilidir. En ¢ok iiyeye sahip konfederasyon temsilcisi
toplu goriisme heyetinin bagkanidir. CSGB kamu gorevlileri sendikalarinca yapilan
tiyelik bildirimlerini dikkate alarak, her yil 31 Mayzs tarihi itibariyle sendikalarin {iye
sayilarin1 tespit eder, buna gore her hizmet kolundaki yetkili kamu gorevlileri
sendikalar1 ile en cok iiyeye sahip konfederasyonu belirler ve sonuglart Temmuz
aymnin ilk haftasinda Resmi Gazetede yayimlar. Bu sonuglara bes calisma giinii
icinde itiraz edilmedigi takdirde, liye sayilar1 ile her hizmet kolundaki yetkili kamu
gorevlileri sendikalar1 ve en ¢ok iiyeye sahip konfederasyonun yetkisi kesinlesir.

Sonuglarin yaymmi tarihinden itibaren bes caligma gilinii icinde CSGB
tarafindan yetkili olarak belirlenen her hizmet kolundaki yetkili kamu gorevlileri
sendikalar1 ile en c¢ok iiyeye sahip konfederasyonunun cogunlugunun olmadigi
gerekgesiyle, diger sendikalar ve konfederasyonlarca Ankara Is Mahkemesine itiraz
edilebilir. Mahkeme itirazi on bes giin i¢inde karara baglar (madde 31).

Yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bagli olduklar1 konfederasyonlar ile
kamu igveren kurulu, ¢agr1 yapilmasina gerek kalmaksizin her yilin Agustos ayinin
on besinci gilinii (tasarida Eylil aymnimn ilk calisma giinli), Devlet Personel
Baskanliginca belirlenen ve taraflara bir hafta 6nceden bildirilen yerde toplanirlar.
Toplu goriismenin sekretarya hizmetleri Devlet Personel Baskanliginca yiiriitiiliir
(madde 32).

Kamu isveren kurulu, Yiiksek Idari Kuruldan gelen onerileri de dikkate
alarak toplu goriisme kapsamindaki konulara iliskin bilgi ve belgeleri kurula sunar ve
toplu goriismeye baslanir. Taraflar, toplu goriismeye esas olacak onerilerini sunarlar.
Toplu goriismenin giindemi, bu hazirlik calismalar1 ve Oneriler dikkate alinarak
olusturulur. Goriismelerin hangi esaslar i¢inde yapilacag taraflar arasinda belirlenir
(madde 33).

Gilindem iizerine goriismeye baslayan taraflar icin toplu gdriisme en ge¢ on
bes giin i¢inde sonuglandirilir. Bu siire i¢inde anlagsmaya varilirsa diizenlenen

mutabakat metni taraflarca imzalanir. Mutabakat metni ilgili diizenlemelerin (uygun



idari, icrai ve yasal) yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar kurulu
lic ay i¢inde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri
gerceklestirir ve kanun tasarilarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar (madde
34).

Eger taraflar 6ngoriilen siire i¢cinde anlasamazlar ise taraflardan biri ii¢ giin
icinde Uzlastirma kurulunu toplantiya ¢agirabilir. Uzlagtirma Kurulu, Yiiksek Hakem
Kurulu baskanliginda; Universiteleraras1 Kurul tarafindan, fakiiltelerin ¢alisma
ekonomisi, is hukuku, idare hukuku ve kamu maliyesi bilim dallarindan segilecek
birer iiye olmak iizere dort 6gretim iiyesinden olusur. Uyeler iki yil i¢in segilirler.
Siiresi biten iiyeler yeniden segilebilir. Uzlastirma Kurulu, uyusmazlik konularini
inceler, gerektiginde toplu goriisme taraflarinin temsilcilerini dinler ve bes giin
icinde kararimi verir. Kararlar salt ¢cogunlukla alinir. Uzlastirma kurulunun kararina
taraflarin katilmas1 durumunda, bu karar mutabakat metni olarak Bakanlar Kuruluna
sunulur. Taraflarin uzlastirma kurulu kararina katilmamasi durumunda ise anlagsma
ve anlagsmazlik konularinin tiimii taraflarca imzalanan bir tutanakla belirtilerek
Bakanlar Kuruluna sunulur (madde 35).

Bununla birlikte, sendika ve konfederasyonlarin katilma ve birlesmesi (md
36), kapatilmast (md 37), ceza hiikiimleri (md 38), faaliyetin durdurulmasinda
kayyim tayini (md 39), fesih, infisah ve kapatma halinde mallarin devri (md 40),
yonetmelikler (md 41) de ele alinmistir. Ayrica sekiz gegici madde de kanunda yer
almustir.

“Kamu gorevlileri sendikalar1 kanunu tasaris1” doneminde kanunun bazi
fikralarindaki ifadelerin “Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu” nda ilave

edildigi de bir gergektir.

7. SONUC YERINE

Kamu calisanlar1 sendikaciligi, Tiirk sendikacilik hareketine Onemli
katkilarda bulunmaktadir. Diinyada sendikaciligin giiciinde azalmalarin goriilmesi ve
Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yasanan degisimlerden kaynaklanan problemlerin
sendikacilig1 etkilemesi yeni arayislar1 giindeme getirmistir. Ulkemizde bu arayislara
onemli desteklerden biri de kamu calisanlarinin sendikalasma c¢abalaridir. Bundan

dolay1 kamu ¢alisanlari, geriledigi one stiriilen sendikacilik hareketine, sendikalasma



miicadelesinde 6nemli katkilar saglamislar ve basarilar elde etmislerdir. Peki neden
kamu c¢alisanlar1 sendikalar1 1980 sonrasinda bu kadar 6nem kazandi. Kamu
calisanlarinin 1989-90’I1 yillarda is¢i sendikalarinin hak arama eylemlerinin ve
diinyadaki hizli degisim sonrasinda bilgi teknolojilerinin yayginlagmasiyla iletisim
olanaklarinin artmasi kamu ¢alisanlarina 6nemli ivmeler kazandirmustir.

Aslinda, kamu calisanlarinin basarilar elde etmesi biitiin diinyada is¢ilerle
kamu calisanlar1 arasindaki vazge¢ilmez dayanigmayi simgelemesi agisindan onem
tagimaktadir. Cilinkii, kamu  c¢alisanlarimin  sendikal  miicadelesi  Tiirk
sendikaciliginin ayrilmaz bir par¢asit durumundadir (Kutal 1996 : 87; Kog : 121).

Kamu calisanlar1 agisindan son donemdeki en Onemli gelismelerden biri
23.07.1995 tarihinde Anayasada yapilan degisiklikler sonucunda Anayasanin 53.
maddesinin 2. fikrasina eklenen hiikiimdiir. Buna gore, Anayasanin 128. maddesi
kapsamina giren “kamu gorevlileri” kendi aralarinda orgiitlenebilecekler, "sendikalar
ve Ust kuruluslar" nezdinde iiyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilecekler ve
idareyle amaclar1 dogrultusunda toplu goriisme yapabileceklerdir. Ancak “kamu
gorevlileri’ne, is¢i ve isverenlere taninan toplu is sozlesmesi yapma hakki
taninmamaktadir. Toplu goériisme sonunda anlagsmaya varilirsa, mutabakat metni
taraflarca imzalanarak uygun idari ve kanuni diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in
Bakanlar Kurulunun takdirine sunulurken; anlasma metni imzalanmamissa, anlasma
ve anlagsmazlik noktalar1 belirtilerek yine bir tutanakla hiikiimete sunularak Anayasal
cercevenin uygulanmasina iliskin usuller ¢ikarilacak bir yasa ile diizenlenecektir
(Giilmez 1997: 37; Kutal: 88). Bu konudaki Anayasa degisikligi mevzuatta
muhtemel iki yonlii etki meydana getirebilecektir. Birincisi, 53.madde'de 6ngoriilen
kamu calisanlarinn Orgilitlenme ve toplu goriisme haklarini diizenleyen yasanin
cikarilmasi, ikincisi ise en az bunun kadar Onemli olan mevcut yasalarda
degisiklikler yapilmasidir.

Ote yandan, Anayasada gerceklestirilen degisiklik hem bicim, hem de icerik
acisindan yetersiz kalmis ve uluslararasi belgelerle de tam bir uyum saglayamamustir.
Bundan dolay1 kamu calisanlarina dar bir ¢ercevede orgilitlenme hakkini vermistir.
Aslinda, kamu c¢alisanlarinin orgiitlenme haklar1 bakimindan iki ihtimal ortaya
¢ikmaktadir. Birincisi, 1965-1970 doneminde bazi kamu c¢alisanlar1 sendikalarinin

tercih ettigi yetersiz Anayasa ve yasa hiikiimlerini asan eylemler, ikincisi ise, uzun



ve zor olan fakat en saglikli yol olarak, mevcut haklar1 kullanmak, daha iyi haklar
elde etmek i¢cin kamuoyu olusturmaktir (Kutal: 99). Kamu calisanlarinin sorunu her
ne kadar talepleri itibariyla yalnizca kamu c¢alisanlarini ilgilendiriyor gibi goriinse de
sorunun biitiin ¢alisanlarin sorunu oldugu yaklasimi Tiirk sendikaciligi i¢in yeni
kazanimlarin elde edilmesini saglayacaktir. Bundan dolayr yeni arayislar Tiirk
sendikaciliginin ge¢mis kazanimlar yaninda yeni kazanimlardan da yararlanilmasi
imkanlarini artirma ¢abalarina bir hiz kazandirmis olacaktir.

Degerlendirmelere gore kamu c¢alisanlarinin sendikal olarak orgiitlenmeleri
1982 Anayasasinda acik¢a yasaklanmamusti. Tiirkiye “Insan Haklar1 Avrupa
Sézlesmesi’ni ve “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi”ni onaylamistir.
1961 Anayasasinin 65. maddesine ve 1982 Anayasasinin 90. maddesine gore
“Usuliine uygun olarak ytiriirliige konulan antlagmalar yasa hilkkmiindedir”. Bundan
dolay1 uluslararast sozlesmelerin ongordiigii kamu gorevlilerine sendika hakki
Tiirkiye i¢in de gegerlidir. Cogunlukla zihinlerdeki yasaklar1 asmak kanunlardaki
yasaklar1 asmaktan daha giic olmaktadir. Ozellikle temel hak ve Ozgiirliikleri
diizenleyen kurallar biitiinii 6ziinde bunlar giivenceye baglamak yerine kisitlamay1
amaclamigsa hi¢bir yasaklayici kuralin bulunmadigi kimi konularla 6n yargilarla ve
0zensiz incelemelerle degerlendirilebilmektedir. Biitiin bunlarin ger¢eklesebilmesi
ise uzun zaman almaktadir. Aslinda Tirkiye 87 ve 98 sayili sozlesmelerde belirtilen
ilkeleri ve diizenlemeleri daha dnceden gerceklestirmis ayrica 151 sayili sézlesmeyi
de onaylamustir.

Kamu c¢alisanlarinin sendikalagsma ve kendileri ile ilgili konularda s6z sahibi
olmak istemeleri dogaldir. Bu sebeple, Anayasada yapilan degisiklikler ¢ercevesinde
cagdas gelismelere uygun yasal ¢oziimlerin bulunmasi gerektigi hususu defalarca
tartisilmistir. Heniiz yasa ¢ikmadan oOnce kamu c¢alisanlar1 her ne kadar yasal
bosluklardan faydalanarak sendikalar kursalar da bu konuda ciddi yasal
diizenlemelerin yapilmasinin zorunluluk arz ettigi hep ileri stiriilmiistii. Bu agidan
kamu calisanlar1 sendikalar1 nasil bir isleve sahip olacaklar, hangi hizmet gruplarini
orgiitleyecekler ve haklarini nasil koruyacaklar gibi sorular uzun tartismalardan
sonra  25.06.2001 tarihinde yasanin ¢ikarilmasiyla biraz olsun azalmis

goriinmektedir.



Kamu c¢alisanlar1 da isciler gibi milli gelire katkida bulunmaktadirlar.
Degisen kosullardan ve artan enflasyondan etkilenmede kamu calisanlar1 birinci
siray1 almaktadir. Bundan dolay1r kamu g¢alisanlarinin cesitli olumsuzluklara karsi
kendilerini savunacak araglara sahip olabilmeleri ve diinyadaki gelismelere paralel
bir ilerlemeyi saglayabilmeleri uygun bir o6rgiitlenme ile miimkiin olabilecektir. Yasa
kamu ¢alisanlarina sadece toplu goriigme olanagi tanimaktadir. Kamu calisanlarinin
toplu goriisme ve grev haklar1 bulunmamaktadir. Fakat ulusal programda dénemin
hiiklimeti tiim ¢alisanlar i¢in orta vadede “hak grevi” ni dngérmekte ancak mevcut
yasayla kamu calisanlarina toplu sdzlesme ve grev hakki yasaklanmaktadir.

1980 sonrasinda temel ayrigma sonrast;

1. siyasal-ekonomik gelismeler sonucunda Ornegin saglik sektoriinde doktor-
hemsire ayrimi.

2. TCDD’de DEM-SEN ile Tiim Ray-Sen gibi siyasal anlayis farkliliginin
olusmasi.

3. Istanbul-Ankara merkezli sendikal yapilasmanin ortaya ¢ikmast.

4. kamu sektoriinde ayrisma ve birlesmeler sonucunda bir nevi KiT’lerin
sessizligi ve calisanlarin birkag insanin lider olmasini beklemeleri.

5. kamu sendikalarinin baslangigta siyasal temelli daha sonra ekonomik etkili
bir duruma gelmeleri.

6. kamu calisanlari sendikalarinin belli fraksiyonlarin etkisinde kalmalar1

7. kamu c¢alisanlar sendikalarinin ¢alisanlarin 1980 sonrasinda bir tiir is bulma
yolu gibi algilanmast

8. her ne kadar desteklediklerini ifade etseler de is¢i sendikalarinin
duyarsizliklari

gibi gelismeler kamu calisanlar1 sendikalarinin gegmisten giiniimiize degisim

egilimini ortaya koymaktadir.
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EK:1 KAMU CALISANLARI KONFEDERASYONLARINA BAGLI SENDIKALAR iLE
BAGIMSIZ SENDIKALAR

Uye sayilarinin fazlalig1 itibariyle baslica {i¢ konfederasyona bagl sendikalar
asagida ayrintili olarak gosterilmis, diger konfederasyon ve sendikalar tabloda ayrica
belirtilmistir.

Tiirkiye Kamu-Sen’e bagl sendikalar;
1. Tiirk Biiro Banka-Sen, 2. Tiirk Egitim-Sen, 3. Tiirk Saglik-Sen, 4. Tiirk
Yerel Hizmet-Sen, 5. Tiirk Haber-Sen, 6. Tirk Kiltiir Sanat-Sen, 7. Tiirk
Imar-Sen, 8. Tiirk Ulasim-Sen, 9. Tiirk Tarim Orman-Sen, 10. Tiirk
Enerji-Sen, 11. Tiirk Diyanet Vakif-Sen

KESK’e bagli sendikalar;

1. Egitim-Sen, 2. SES (saglik ve sosyal hizmet emekgileri sendikasi), 3.
Tiim-bel-sen (Tim Belediye Memurlar1 Sendikasi), 4. Biiro Emekgileri
Sendikasi, 5. Yapt Yol-Sen, 6. Haber-Sen, 7. BTS, 8. Tarim-Sen (tarim
kamu gorevlileri sendikast), 9. Enerji Sanayi ve Maden Kamu Emekgileri
Sendikasi, 10. Kiiltiir-Sen, 11. Diyanet ve Vakif Emekgileri Sendikast

Memur-Sen’e bagli sendikalar;

1. Biiro Memur-Sen, 2. Egitim Bir-Sen, 3. Saglik-Sen, 4. Bem-Bir-Sen, 5.
Birlik Haber-Sen, 6. Birlik Iletisim-Sen, 7. Kiiltiir Memur-Sen, 8. Enerji
Bir-Sen, 9. TOC Bir-Sen, 10. Bayindir Memur-Sen, 11. Din Bir-Sen, 12.
Ulastirma Memur-Sen

Usek’e bagli sendikalar;
1. Ulusal egitim-Sen, 2. USS, 3. YONES, 4.UDUS, 5. UTOS
BASK’a bagl sendikalar;

1. BCS, 2. Bagimsiz Saglik-Sen, 3. Bagimsiz Haber-Sen, 4. Bagimsiz Yapi

Imar-Sen, 5. Bagimsiz Ulagim-Sen, 6. Bagimsiz Tarim Orman-Sen, 7.

Bagimsiz Enerji-Sen



Demokrat Kamu-Sen’e bagl sendikalar;
Demokrat Biiro-Sen, 2. DES, 3. Demokrat Saglik-Sen, 4. Demokrat
Basin Iletisim-Sen, 5. Demokrat Tarim Orman-Sen, 6. DEMSAS

1.

Bagimsizlar;

1. TEM-SEN, 2. Birlesik Saglik-is, 3. Ulusal Haber-Sen, 4. Tok Gida-Sen,
5. Din Gor-Sen

EK: 2

TABLO: 1 CESITLi KAMU CALISANLARI SENDIKALARI VE KONFEDERASYONLARININ 1996-
2001 YILLARI iTIBARIYLA UYE SAYILARI

Sendika Ad1 Sube Sayisi Uye Sayisi Orgiitlenme Alam Uluslararas1 Ust. Kur
Uye
Asim-Sen 8 4875 T. Silahli Kuvv. -
Bem-Sen 15 7500 Belediyeler -
BTS 25 13000 Dem. Hv. Yollar ITF
Egitim-Sen 33 124000 Egitim Iskolu Egitim Enternas.
Emek-Sen 8 1550 Sos. Giiv. Alani -
Lim-Sen 6 8000 TCDD Lim. -
Maden-Sen 8 4000 Maden Iskolu -
Orkam-Sen 3 10200 Orman Iskolu -
T.Gida-Sen 2 2500 Et-Ba Siit End. -
T.Banka-Sen 2 1500 Kamu Bank -
Haber-Sen 47 25000 PTT -
Enerji-Yap1 31 29320 Enerji,Yapi, Yol | PSI-EPSU(Avr. Kamu
Yol-Sen Altyapi, Tapu-kadastro calis. Send. Konf.)
T.Yargi-Sen 18 9500 Ad. Ve Id. Yarg -
T.Tak-Sen 2 3000 Tapu Kadastro -
Enerji-Bir-Sen 5 500 En, Ma, Met, Pe -
Tiim-Bel-Sen 60 50000 Belediyeler -
Maliye-Sen 63 25300 Mal. Ve Giim. -
T.Saglik-Sen 20 23000 Saglik iskolu PSI
SES 73 70000 Saglik iskolu -
Egitim-Bir 55 47000 Egitim Iskolu -
T.Kamu-Sen 556 407000 Tiim Iskollar -

Kaynak: Petrol—I's 93°94 Yillig1, 55.395-398; Petrol—i§ 95°96 Yillig1, ss. 587-600; Friedrich Ebert Vakfi, Trade Unions in

Turkey, Ist. 1997, ss. 180-198 den; http://www.eyysen.org.tr; http: //www.tumbelsen.org.tr; http://www.egitimsen.org.tr. 'den

uyarlanmistir.

TABLO: 2 KAMU CALISANLARI SENDIKALARI TARAFINDAN CSGB’NA BiLDiRiLEN FAKAT
KESIiN OLMAYAN UYE SAYILARI

Hizmet Kolu Hizmet Kolunun Adi Sendika  Dosya | Sendika Unvam Belirtilen Uye | Bagh Oldugu
No Sayisi Konfederasyon
01 BURO,BANKACILIK VE | 32 BES “Biiro Emekgileri | 36.413 KESK
SIGORTACILIK Sendikas!”
HizZMETLERI
36 Tiirk biiro banka- sen “tiirkiye biiro, | 39.692 TURKIYE
bankacilik ve sigortacihk hizmet kolu KAMU-SEN
kamu ¢alisanlar: sendikast
54 DEMOKRAT BURO-SEN “demokrat | 32 DEMOKRAT
biiro, bankacihk ve sigortacihk KAMU-SEN




hizmetleri sendikasi

59 BAGIMSIZ 248 BASK
BCS “bagimsiz  biiro cahsanlan
sendikasi
63 BURO MEMUR-SEN “biiro memurlar1 | 3308 MEMUR-SEN
sendikas1”
02 EGITIM OGRETIM VE | 12 TURK EGITIM-SEN  “Tiirkiye | 165.878 TURKIYE KAMU-
BILIM HiZMETLERi Egitim ve Ogretim Bilim SEN
Kiiltlir izmet Kolu Kamu
Calisanlar Sendikas1”
14 EGITIM-SEN “Egitim ve Bilim | 172.746 KESK
Emekgileri Sendikas1”
7 15 UES ULUSAL EGITiM-SEN “Ulusal | 207 USEK
Egitimciler Sendikasi
28 EGITIM-BIR-SEN “Egitim | 23.014 MEMUR-SEN
Birligi Sendikasi”
41 DES “Demokrat Egitimciler | - DEMOKRAT KAMU-
Sendikasi” SEN
43 TEM-SEN “Tiim Egitimciler ve | 2.142 BAGIMSIZ
Egitim Miifettisleri Sendikas1”
03 SAGLIK VE SOSYAL | 05 TURK SAGLIK-SEN “Tiirkiye | 85.097 TURKIYE KAMU-
HIiZMETLER Saglik ve Sosyal Hizmetler SEN
Kolu Kamu Calisanlan
Sendikasi”
16 SES “Saglik ve Sosyal Hizmet | 49.204 KESK
Emekgileri Sendikasi”.
30 SAGLIK-SEN “Saglik ve Sosyal | 5.060 MEMUR-SEN
Hizmet Calisanlari Sendikasi”
33 USS “Ulusal Saghk ve Sosyal | 33 USEK
Hizmet Calisanlari Sendikasi”
39 BIRLESIK SAGLIK-IS Birlesik | 3.208 BAGIMSIZ
Saghk ve Sosyal Hizmet
iskolu Kamu Calisanlan
Sendikasi
45 DEMOKRAT SAGLIK-SEN | - DEMOKRAT KAMU-
“Demokrat Saglik ve Sosyal SEN
Hizmetleri Sendikasi
50 SAGLIK- BirR “Saglik | - MEMUR-SEN
Calisanlari Birligi Sendikasi”
56 BAGIMSIZ SAGLIK-SEN | 131 BASK
“Bagimsiz Saghk ve Sosyal
Hizmetler Kamu Gorevlileri
Sendikas1”
04 YEREL YONETIM | 20 TUM BEL-SEN “Tiim Belediye | 38.371 KESK
HIZMETLERI ve Yerel Yénetim Hizmetleri
Emekgileri Sendikas1”
25 TURK YEREL HIZMET-SEN | 28.848 TURKIYE ~KAMU-
“Tiirkiye Yerel Yonetim SEN
Hizmetleri Hizmet Kolu Kamu
Gorevlileri Sendikas1”
37 YONES “Ulusal Yerel Yonetim | - USEK
Gorevlileri Sendikas1”
51 BEM-BIR-SEN “Belediye ve | 14.953 MEMUR-SEN
Mabhalli idare Calisanlari
Birligi Sendikasi”
05 Basin yayim ve iletisim | 01 ULUSAL HABER-SEN "“Ulusal | - BAGIMSIZ
hizmetleri Basin Yayin ve Iletisim
Hizmet Kolu Sendikasi1”
06 TURK HABER-SEN Tiirkiye | 31.541 TURKIYE KAMU-

Haberlesme, Kagit ve Basin-

SEN




Yayin Hizmet Kolu Kamu

Calisanlari Sendikasi”

Not Birlik Iletisim
Sen Katildi

57

BAGIMSIZ HABER-SEN
“Bagimsiz Haberlesme ve
Basin- Yayin Hizmet Kolu
Kamu Gorevlileri Sendikasi”

814

BASK

19

HABER-SEN

iletisim ve Basin Yayin

“haberlesme,

Emekgiler Sendikasi”

8.795

KESK

44

DEMOKRAT BASIN ILETiSiM-
SEN “Demokrat Basin Yayin

ve iletisim Sendikasi1”

DEMOKRAT KAMU-
SEN

53

BIRLIK HABER-SEN
“haberlesme ve iletisim

Calisanlar Sendikasi”

361

MEMUR-SEN

06

Kiiltiir ve sanat hizmetleri

08

TURK KULTUR SANAT-SEN
“Turkiye Kiltir ve Sanat
Hizmetleri Kamu Gorevlileri”

2.023

TURKIYE KAMU-
SEN

10

KULTUR SANAT-SEN “Kiiltiir
ve Sanat
Sendikasi”

Emekgileri

3.197

KESK

07

BAYINDIRLIK  iINSAAT
VE KOY HIZMETLERI

22

TORK IMAR-SEN “Tiirkiye
imar ve Insaat Hizmetleri
Kamu Gorevlileri Sendikasi”

14.088

TURKIYE KAMU-
SEN

29

YAPI-YOL SEN “Yol, Yapi,
Altyapi, Bayindirhk ve Tapu
Kadastro Kamu Emekgileri
Sendikas1”

11.407

KESK

55

BAYINDIR MEMUR-SEN
“Bayindir, insaat, Koy
Hizmetleri Calisanlar”

109

MEMUR-SEN

60

BAGIMSIZ YAPI IMAR-SEN
“Bagimsiz Yapit VE Imar

Calisanlari1 Sendikas1”

211

BASK

08

ULASTIRMA
HIZMETLERI

11

TURK ULASIM-SEN ( TUS)
“Tiirkiye Ulasim Hizmetleri
Kolu Kamu Calisanlari

Sendikasi

13.971

TURKIYE KAMU-
SEN

13

(UDUS) “Ulusal Demokrat

Ulastirma Sendikas1”

66

USEK

58

BAGIMSIZ ULASIM SEN
“Bagimsiz Demiryolu ava
Meydanlari, Deniz ve Kara
Ulastirma Hizmet Kolu Kamu

Gorevlileri Sendikas1”

92

BASK

21

(BTS) “Birlik Tasimacihk Cal.
Sendikasi”

6.878

KESK

09

TARIM VE ORMANCILIK
HIZMETLERI

04

TARIM ORKAM-SEN “Tarim,
Ormancilik, ayvancilik
Hizmetleri Kolu Kamu

Calisanlar Sendikasi”

12.287

KESK

24

TUORK TARIM ORMAN-SEN
“Tirkiye Tarim-Orman ve
Gida Hizmet Kolu Kamu

Calisanlar Sendikasi”

29.539

TURKIYE KAMU-
SEN

34

TOC BIR-SEN “Tarim- Orman
Galisanlan Birligi Sendikasi”

763

MEMUR-SEN

38

UTOS ™“Ulusal Tarim Orman
Sendikasi”

97

USEK

42

DEMOKRAT TARIM-ORMAN-

DEMOKRAT KAMU-




“Bagimsiz Tarim Orman ve
Gida Hizmet Kolu Kamu

Gorevlileri Sendikasi”

SEN “Demokrat Tarim ve SEN
Ormancilik Sendikasi”

48 TOK-GIDA-SEN “Tarim- | 56 BAGIMSIZ
Orman-Gida Kamu
Calisanlan”

64 BAGIMSIZ TARIM ORMAN SEN BASK

10 ENERJI SANAYi VE |07 TURK ENERJI-SEN “Tiirkiye | 17.783 TURKIYE ~KAMU-
MADENCILIiK Enerji-Maden-Petrol ve Kimya SEN
HIiZMETLERI Hizmet Kolu Kamu Calisanlari
Sendikasi”
27 (ESM) “Enerji, Sanayi ve |16.041 KESK
Maden Kamu Emekgileri
Sendikas1”
35 ENERJI BIR-SEN “Eneriji, | 571 MEMUR-SEN
Sanayi ve Madencilik
Hizmetleri Calisanlari Birligi
Sendikas1”
49 DEMSAS ‘“Demokrat Enerji, | 27 DEMOKRAT KAMU-
Maden ve Sanayi Sendikasi1” SEN
61 BAGIMSIZ ENERJi-SEN | 214 BASK
“Bagimsiz Enerji, Sanayi ve
Madencilik Hizmet Kolu Kamu
Gorevlileri Sendikas1”
11 DIYANET VE VAKIF | 02 DIN-BIR-SEN “Tirkiye | 12.100 MEMUR-SEN
HIZMETLERI Diyanet ve Vakif Hizmetleri
Birligi Sendikasi”
09 TURK DIYANET VAKIF-SEN 33.324 TURKIYE KAMU-
“Tiurkiye Diyanet ve Vakif SEN
Hizmet Kolu Kamu Calisanlari
Sendikasi”
18 DIN GOR-SEN “Tiirkiye | 15.308 BAGIMSIZ

Diyanet ve Vakif Gorevlileri
Sendikas1”

KAYNAK: http://www.calisma.gov.tr

CSGB’na yapilan gegici bagvurulara gore; 01 no’lu hizmet kolunda Tiirkiye

Kamu-Sen’e bagl Tiirk Biiro Banka-Sen iiye sayisi: 39.692, 02 no’lu hizmet kolunda

KESK’e bagli Egitim-Sen iiye sayisi: 172.746, 03 no’lu hizmet kolunda Tiirkiye

Kamu-Sen’e baglh Tiirk Saglik-Sen iiye sayisi: 85.097, 04 no’lu hizmet kolunda
KESK’e baghh Tiim Bel-Sen iiye sayisi: 38.371, 05 no’lu hizmet kolunda Tiirkiye

Kamu-Sen’e bagh Tiirk Haber-Sen iiye sayisi: 31.541, 06 no’lu hizmet kolunda

KESK’e bagh Kiiltlir Sanat-Sen iiye sayist: 3.197, 07 no’lu hizmet kolunda Tiirkiye

Kamu-Sen’e baglh Tiirk Imar-Sen iiye sayisi: 14.088, 08 no’lu hizmet kolunda

Tiirkiye Kamu-Sen’e bagh Tirk Ulagim-Sen {iye sayisi: 13.971, 09 no’lu hizmet

kolunda Tiirkiye Kamu-Sen’e bagl Tiirk Tarim Orman-Sen {iye sayisi: 29.539, 10

no’lu hizmet kolunda Tiirkiye Kamu-Sen’e bagl Tiirk Enerji-Sen {iye sayisi: 17.783,




11 no’lu hizmet kolunda Tiirkiye Kamu-Sen’e bagh Tiirk Diyanet Vakif-Sen iiye

sayist: 33.324 olarak gergeklesmistir. Uye sayilan ile ilgili rakamlar kesinlestikten

sonra 30 uncu madde ¢ercevesinde yetki alan sendikalar da belirlenmis olacaktir.

TABLO: 3 KONFEDERASYONLARIN BAKANLIGA BiLDIRILEN TOPLAM UYE SAYILARI

KONFEDERASYON UNVANI UYE SAYISI
TURKIYE KAMU-SEN 461.784
KESK 359.339
MEMUR-SEN 60.239
USEK 442

BASK 1.710
DEMOKRAT KAMU-SEN 59
BAGIMSIZ SENDIKALAR 20.714

KAYNAK: http://www.calisma.gov.tr

TABLO: 4 KAMU CALISANALARI SENDIKALARININ CALISMA BAKANLIGI TARAFINDAN
ONAYLANAN KESiN UYE SAYILARI

Hizmet Kolu Hizmet Kolunun Adi Sendika  Dosya | Sendika Unvam Belirtilen Uye | Bagh Oldugu
No Sayisi Konfederasyon
01 BURO,BANKACILIK VE | 32 BES “Biiro Emekgileri | 26.840 KESK
SIGORTACILIK Sendikasi” %20.57
HiZMETLERI
36 Tiirk biiro banka- sen “tiirkiye biiro, | 30.440 TURKIYE
bankacilik ve sigortacihk hizmet kolu KAMU-SEN
kamu ¢alhisanlar sendikast %23.33
54 DEMOKRAT BURO-SEN “demokrat | 17 DEMOKRAT
biiro, bankacihk ve sigortacihk KAMU-SEN
hizmetleri sendikasi %0.001
59 BAGIMSIZ 172 BASK
BCS “bagimsiz  biiro cahsanlan %0.13
sendikasi
63 BURO MEMUR-SEN “biiro memurlari | 2109 MEMUR-SEN
sendikas1” %]1.62
02 EGITIM OGRETIM VE | 12 TURK EGITIM-SEN  “Tiirkiye | 125.863 TURKIYE KAMU-
BILIM HiZMETLERi Egitim ve Ogretim Bilim SEN
Kiiltiir izmet Kolu Kamu %19.25
Calisanlar Sendikasi”
14 EGITIM-SEN “Egitim ve Bilim | 149.383 KESK
Emekgileri Sendikas1” %22.84
15 UES ULUSAL EGITiM-SEN “Ulusal | 116 USEK
Egitimciler Sendikasi %0.02
28 EGITIM-BIR-SEN “Egitim | 18.028 MEMUR-SEN
Birligi Sendikasi” %2.76
41 DES ‘“Demokrat Egitimciler | - DEMOKRAT KAMU-




Sendikasi” SEN
43 TEM-SEN “Tiim Egitimciler ve | 1.845 BAGIMSIZ
Egitim Miifettisleri Sendikasi” %0.28
03 SAGLIK VE SOSYAL | 05 TURK SAGLIK-SEN “Tiirkiye | 46.195 TURKIYE KAMU-
HIZMETLER Saghk ve Sosyal Hizmetler SEN
Kolu Kamu Calisanlari %19.22
Sendikasi”
16 SES “Saglik ve Sosyal Hizmet | 24.187 KESK
Emekgileri Sendikasi”. %10.06
30 SAGLIK-SEN “Saglik ve Sosyal | 1.817 MEMUR-SEN
Hizmet Calisanlar Sendikasi” %0.76
33 USS “Ulusal Saghk ve Sosyal | 8 USEK
Hizmet Calisanlar Sendikasi” %0.00
39 BIRLESIK SAGLIK-IS Birlesik [ 913 BAGIMSIZ
Sagllkk ve Sosyal Hizmet %0.38
iskolu Kamu Calisanlan
Sendikasi
45 DEMOKRAT SAGLIK-SEN | - DEMOKRAT KAMU-
“Demokrat Saglik ve Sosyal SEN
Hizmetleri Sendikasi
50 SAGLIK- BiR “Saghk | - MEMUR-SEN
Calisanlari Birligi Sendikas1”
56 BAGIMSIZ SAGLIK-SEN | 100 BASK
“Bagimsiz Saghk ve Sosyal %0.04
Hizmetler Kamu Gorevlileri
Sendikas1”
04 YEREL YONETIM | 20 TUM BEL-SEN “Tiim Belediye | 13.581 KESK
HIZMETLERI ve Yerel Yénetim Hizmetleri %44.11
Emekgileri Sendikasi”
25 TURK YEREL HIZMET-SEN | 5303 TURKIYE ~KAMU-
“Tirkiye Yerel Yonetim SEN
Hizmetleri Hizmet Kolu Kamu %17.22
Gorevlileri Sendikas1”
37 YONES “Ulusal Yerel Yénetim | - USEK
Gorevlileri Sendikasi”
51 BEM-BIR-SEN “Belediye ve | 7.256 MEMUR-SEN
Mahalli idare GCalisanlan %23.57
Birligi Sendikas1”
05 Basmn  yayim ve iletisim | 01 ULUSAL HABER-SEN “Ulusal | - BAGIMSIZ
hizmetleri Basin Yayin ve Iletisim
Hizmet Kolu Sendikasi”
06 TUORK HABER-SEN Tirkiye | 25.646 TURKIYE KAMU-
Haberlesme, Kagit ve Basin- SEN
Yayin Hizmet Kolu Kamu %43.61
Calisanlar Sendikasi”
Not Birlik iletisim 57 BAGIMSIZ HABER-SEN | 599 BASK
Sen Katildi “Bagimsiz Haberlesme ve %1.02
Basin- Yayin Hizmet Kolu
Kamu Gorevlileri Sendikasi”
19 HABER-SEN “haberlesme, | 7.859 KESK
iletisim ve Basin Yayin %13.36
Emekgiler Sendikasi”
44 DEMOKRAT BASIN ILETISIM- |- DEMOKRAT KAMU-
SEN “Demokrat Basin Yayin SEN
ve iletisim Sendikasi”
53 BIRLiK HABER-SEN | 347 MEMUR-SEN
“haberlesme ve iletisim %0.59
Calisanlari Sendikasi”
06 Kiiltiir ve sanat hizmetleri 08 TURK KULTUR SANAT-SEN | 1367 TURKIYE ~ KAMU-

“Tiirkiye Kiiltiir ve Sanat

SEN




Hizmetleri Kamu Gorevlileri” %15.60

10 KULTUR SANAT-SEN “Kiiltiir | 2.565 KESK
ve Sanat Emekgileri %29.26
Sendikas1”

07 BAYINDIRLIK  INSAAT | 22 TURK IMAR-SEN “Tiirkiye | 11.676 TURKIYE  KAMU-

VE KOY HIZMETLERi imar ve iInsaat Hizmetleri SEN

Kamu Gorevlileri Sendikasi” %34.01

29 YAPI-YOL SEN “Yol, Yapi, | 7.297 KESK
Altyapi, Bayindirhik ve Tapu %21.25
Kadastro Kamu Emekgileri
Sendikasi”

55 BAYINDIR MEMUR-SEN | 87 MEMUR-SEN
“Bayindir, ingaat, Koy %0.25
Hizmetleri Calisanlan”

60 BAGIMSIZ YAPI IMAR-SEN | 165 BASK
“Bagimsiz Yapi VE 1Imar %0.48
Calisanlar Sendikasi”

08 ULASTIRMA 11 TURK ULASIM-SEN ( TUS) | 11.282 TURKIYE KAMU-

HIZMETLERI “Tirkiye Ulasim Hizmetleri SEN

Kolu Kamu Calisanlari %43.50
Sendikasi

13 (UDUS) “Ulusal Demokrat | 150 USEK
Ulastirma Sendikas1” %0.58

58 BAGIMSIZ ULASIM SEN | 91 BASK
“Bagimsiz Demiryolu ava %0.35
Meydanlari, Deniz ve Kara
Ulastirma Hizmet Kolu Kamu
Gorevlileri Sendikas1”

21 (BTS) “Birlik Tasimacihik Cal. | 5.866 KESK
Sendikas1” %22.62

09 TARIM VE ORMANCILIK | 04 TARIM ORKAM-SEN “Tarim, | 10.121 KESK

HiZMETLERI Ormancilik, ayvancilik %19.45

Hizmetleri Kolu Kamu
Calisanlar Sendikasi”

24 TURK TARIM ORMAN-SEN | 25.157 TURKIYE KAMU-
“Tiirkiye Tarim-Orman ve SEN
Gida Hizmet Kolu Kamu %48.34
Calisanlar Sendikasi”

34 TOC BIR-SEN “Tarim- Orman | 502 MEMUR-SEN
Calisanlari Birligi Sendikas1” %0.96

38 UTOS "“Ulusal Tarim Orman | 78 USEK
Sendikas1” %0.15

42 DEMOKRAT TARIM-ORMAN- | - DEMOKRAT KAMU-
SEN “Demokrat Tarim ve SEN
Ormancilik Sendikasi”

48 TOK-GIDA-SEN “Tarim- | 19 BAGIMSIZ
Orman-Gida Kamu %0.04
Calisanlan”

64 BAGIMSIZ TARIM ORMAN SEN | - BASK
“Bagimsiz Tarim Orman ve
Gida Hizmet Kolu Kamu
Gorevlileri Sendikas1”

10 ENERJI  SANAYI VE | 07 TURK ENERJI-SEN “Tiirkiye | 15.426 TURKIYE KAMU-
MADENCILIK Enerji-Maden-Petrol ve Kimya SEN
HIZMETLERI Hizmet Kolu Kamu Galisanlari %31.82

Sendikas1”

27 (ESM) ‘“Enerji, Sanayi ve | 14.649 KESK
Maden Kamu Emekgileri %30.22
Sendikasi”

35 ENERJI BIR-SEN “Eneriji, | 582 MEMUR-SEN




Sanayi ve Madencilik
Hizmetleri Calisanlari Birligi
Sendikasi”

%1.20

49 DEMSAS “Demokrat Enerji,
Maden ve Sanayi Sendikasi”

22 DEMOKRAT KAMU-
SEN
%0.05

61 BAGIMSIZ ENERJi-SEN
“Bagimsiz Enerji, Sanayi ve
Madencilik Hizmet Kolu Kamu

Gorevlileri Sendikas1”

192 BASK
%0.40

11 DIYANET VE VAKIF | 02 DIN-BIR-SEN “Tiirkiye
HiZMETLERI Diyanet ve Vakif Hizmetleri
Birligi Sendikasi”

11.143 MEMUR-SEN
%15.18

09 TURK DIYANET VAKIF-SEN
“Tiirkiye Diyanet ve Vakif
Hizmet Kolu Kamu Calisanlari
Sendikas1”

30.710 TURKIYE  KAMU-
SEN
%41.84

18 DIN GOR-SEN “Tiirkiye
Diyanet ve Vakif Gorevlileri
Sendikasi”

12.999 BAGIMSIZ
%17.71

KAYNAK: http://www.calisma.gov.tr

TABLO: 5 KONFEDERASYONLARIN TOPLAM UYE SAYILARI

KONFEDERASYON UNVANI UYE SAYISI BILDIRILEN UYE/KABUL
EDILEN UYE ARASINDAKI
FARKLAR

TURKIYE KAMU-SEN 329.065 132.719

KESK 262.348 96.991

MEMUR-SEN 41.871 18.368

USEK 352 90

BASK 1.319 391

DEMOKRAT KAMU-SEN 39 20

BAGIMSIZ SENDIKALAR 15.776 4938

TOPLAM SENDIKALI SAYISI  650.770

SENDIKASIZ SAYISI 706.556

TOPLAM KAMU CAL. SAYISI 1.357.326

TOPLAM % 47.94

KAYNAK: http://www.calisma.gov.tr

TABLO 6: OECD VERILERIi



http://www.calisma.gov.tr/
http://www.calisma.gov.tr/

ULKELER
ABD
Almanya
Cin

Fransa
Giiney Afrika
Hindistan
Hollanda
Ingiltere
Ispanya
Israil
Japonya
Kanada
Polonya
Rusya
Slovenya
Sili

Tirkiye

Kamu istihdam Oram
14,0
15,6
20,2
24,8
19,6
19,4
12,1
14,4
15,2
29,1
6,0
19,6
36,4
2,9
41,9
2,5
14,2

ULKELER
ABD
Almanya
Avusturya
Cek Cumbhuriyeti
Finlandiya
Fransa
Hollanda
italya

irlanda
ispanya
Kanada
Macaristan
Yeni Zelanda
Yunanistan

Tiirkiye (2000)

Memur Sayisi
20,572,000
4,364,100
441,560
715,858
536,632
4,819,300
828,033
2,275,946
235,326
1,552,838
2,548,137
791,436
205,305
270,897
2,197,152

Niifusa Orani
7,46
5,27
5,44
6,96
10,40
8,18
5,20
3,95
6,19
3,88
8,15
7,80
5,37
2,56
3,34

http://www.ntvmsnbc.com/news/118304.asp
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