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Bu cahsmada, Tiirkiye'deki isgi ve memur kesimlerinden belli bash
sendikalarin ¢zellestirmeye olan yaklasimlar: ve tavirlan ele alinmustr.
Sendikalarin 6zellestirme konusundaki egilimleri, genel hatlariyla ve her
bir sendika i¢in ayri ayn belirtilmis, daha sonra bu ayri yaklagimlar
ortak bir cercevede degerlendirilmistir. Diger taraftan isveren kesiminin,
ozellestirme karsisindaki tavirlarn  sergilenmistir.  Boylece, bu
degerlendirmeler ile Tiirkiye'deki is¢i ve memur sendikalarinin ve
isveren sendikasiun guniimiizde Ozellestirme konusuna olan
yaklasimlarinin bir resmi ¢ekilmeye ¢alisilmustir,
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ABSTRACT

In this paper, the approaches and attitudes of fundamental trade
unions of workers and civil servants in Turkey towards privatization are
discussed. The inclination of trade unions to the issue of privatization is
pointed out in general lines and separately for every trade union.
Afterwards, these separate approaches are evaluated in a collective
frame. On the other hand, by making use of the same method,
behaviours of employers towards privatization are displayed. Thus, by
these assessments, a picture in which trade unions of workers and civil
servants, and employers in Turkey are situated at the present time is
tried to be taken.
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GIRIS

Genel olarak, ekonomik ve sosyal hayatta devletin fonksiyonunda
bir daralmanin ve bunun neticesinde de devletin gorev ve yetkilerinin
asli sorumluluklar c¢ercevesinde smirlandirilmasimin  amacglanmasr’
(Ersoz etal, 2004: 1) baglaminda tanimlanan ozellestirme, Ttirkiye'de,
1983 yili Hiiktimet Programu ile giindeme gelmis ve 1985-1989 yillarin
kapsayan V. Bes Yilhk Kalkinma Plani'nda kendisine yer bulmugtur
(Inan, 1998: 145). Ozellestirme, kiiresellesme ve yeni-liberal anlayis ve
politikalarmin etkisi cercevesinde Tiirkiye'de, 6zellikle 1980 sonrasinda
zeminini genisleten ve diger tlkelerin biiyiik boliimiinde oldugu gibi,
ekonomik sorunlarin ¢6ziimii igin baglica gare olarak diistiniilen bir olgu
halini almustir. Yaklagik son on yildan beridir de 6zellestirme, Ttirkiye
glindeminin ilk siralarinda hararetli tartismalar icinde cereyan eden bir
konu olmustur.

Ozellestirme uygulamalarinin artmasiyla birlikte, tartismalar,
ozellestirmenin “yapilip yapilmamas1” eksenli olmaktan ote bir hal
almistir. Bugiin gelinen noktada artik, ”C)zeilestirme yapilmali mudir,
yapilmamali mudw?”  tirtinden sorulara cevap aranmamaktadir.
Ozellestirmenin “varlig1” kabul edilmistir, denilebilir. Bundan dolayy,
Ozellestirme  denilince akla, “Nasil Dbir 6zellestirme?” sorusu
gelmektedir.

Iste bu calismada, varlify —zoraki de olsa- i¢sellesmis bir hal alan
Ozellestirmenin hangi kesimler tarafindan “nasil” algilandif, hangi
kesimlerin ¢zellegtirmeye kars1 “nasil bir tavir” igerisinde olduklari ana
hatlaniyla ele alinacaktir. Calismada esas olarak, ozellestirmeden en ¢ok
etkilenen kesimlerden biri olan g¢alisan kesimin (sendikalarmn)
ozellestirmeye karg: yaklagimlar ortaya konacaktir. Bunun yaninda,
isveren sendikasinin ozellestirmeye karg tavirlarina da yer verilecektir.
Dolayisiyla, calisan kesimin (sendikalarin) ve isveren sendikasinn hangi
aglardan ve hangi sekillerde oOzellestirme karsiti veya taraftan
olduklarinin cevabi aranacaktir.

" Bagbakanlik Ozellegtirme Idaresi Bagkanhg ' nin yaymlamg oldugu Tiirkive 'de Ozellestirme adl)
raporda, dzellestirmenin temel amact “nihai olarak, devletin ckonomide isletmecilik alamindan
tumuyle ¢ekilmesini saglamak™ seklinde ifade edilmekiedir. Bkz.
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Ozetlenirse, bu makalede, isci ve memur kesimlerinden belli bash
sendikalarm Ozellestirme karsisindaki yaklagimlari, politikalari ve
duruslar1 genel hatlariyla ve her bir sendika igin ayn bir sekilde
ifadelendirilip, daha sonra bu ifadeler beraberce bir degerlendirmeye
tabi tutulacakbir. Benzer bir metot, isveren kesiminin ¢zellestirme
kargisindaki  tutumlarimi  ortaya koyarken de uygulanacaktr,
Degerlendirmeler ile bir yandan da, is¢i ve memur sendikalarinin ve
isveren kesiminin gelinen noktada nerede durduklar ele alinmis
olacaktir.

A. ISCI VE MEMUR SENDIKALARININ OZELLESTIRMEYE
BAKISLARI

Ozellestirmenin sonuglar1 dogrudan sendikalan etkilemektedir.
Ozellestirmenin, sendikalarin varlik sebebini olusturan ve menfaatlerini
korumak {izere teskilatlandiklan ¢ahsan grubuna yoénelik olumsuz
etkileri nedeniyle, sendikalarin bu stiregte taraf olduklar bilinmektedir
(Alper, 1994: 153). Sendikalarin 6zellestirme konusunda bu
tarafgirliklerinin bir yansimas: olarak ortak tepkileri, genel anlamda
dzellegtirme sonucunda isten gikarmalar ile ortaya ¢ikan olumsuzluklar
uzerine yogunlasmaktadir (Dereli, 1993: 24).

Ayrica, sendikalara gore, ozellestirme ile sendikalarin siyasal
glicleri zayiflahilmaktadir. Ileri siirildigiine gore, diinya olceginde
sendikalara bakildiginda, ozellestirme ile sendikalarmn glictiniin
zayiflatlmak istendigi ve bu amac gerceklestirmek iizere hiikiimetlerin
bilingli bir sekilde o©zellestirmeyi bir ara¢ olarak kullandiklarn
goriilmektedir. Ozellikle Ingiltere’de, 6zellestirmenin amaclari arasinda
kamu kurumlarindaki sendikalarmn etkinliginin azaltilmasma yonelik
ifadelerin yer almasi, bu iddiayr gliglendirmektedir. Dolayisiyla, bir
yandan sendikal giicte bir azalma olusurken, diger taraftan da sorumlu
siyasi iktidara baski yapma gerekgeleri de ortadan kalkmaktadir (Alper,
1994: 38).

Diger taraftan, sendikalarin ozellestirmeye karsi ¢ikmalari, bu
alandaki 6zellestirmenin teorik gerekgelerine oldugu kadar, 6zellestirme
politikalarma yonelik olarak da ortaya gkmaktadir. Basta Ingiltere’de,
Fransa'da, Almanya’da ve Italya’da olmak {izere Bati Avrupa
tilkelerinde, sendikal hareketlerin ve bunlarm tist orgilitlenmelerinin
Ozellestirme karsihi tavirlarinin bu yonde sekillendigi gortilmektedir
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(Alper, 1994: 154). C)megm ingiltEre’de, ozellestirilen bazi kuruluslarda,
sendikali is¢i yerine sendikasiz isci istihdam edilmeye ¢alisilmaktadir
(Sener, 1994: 58). Yine ingiltere’de, ozellestirme politikalar1 neticesinde,
kamudaki istihdam pay1 azalmis, bu cer¢evede de uzun donemde,
ozellestirmenin etkisi, sendikalagsmanin azalmasi olarak ortaya ¢ikmustir
(Selamoglu, 1995: 108).

Ayrica, Brezilya'da bir 6zellestirme siirecinde, isgilerin muhalefeti
de dikkate degerdir. Onlar icin 6zellestirme, kendilerinin yakin bir
gelecekte isten ablmalan anlamina gelmektedir. Bundan dolayidir ki,
diger tilkelerdeki uygulamalara benzer sekilde Brezilya’'daki hiikiimet
de, isgilerin yakin destegini almak veya en azindan isgilerin
ozellestirmeye kars: olan direncini kirmak suretiyle (is¢ilerin iskontolu
fiyatlarda hisse satin almalarini saglayarak) onlarmn kismi destegini
saglamaya calismustir (Tiirkiye Saghk Is, 1998: 116). Arjantin’deki
ozellestirme uygulamalarinda, en biiylik muhalefet sendikalardan
gelmistir. Isci sendikalarinin muhalefeti, siyasi arenadaki ana muhalefet
partisinin muhalefetinden daha da 6nemli hale gelmistir. Bu tilkedeki
sendikalar, oOzellestirmeyi “ulusal ¢ikarlara” aykin bulmaktadir.
Sendikalarin bu baskici tavn karsisinda, 6zellestirilen sirketi satin
alanlar, toplu is soézlegmesiyle istihdam edilen personelin en azindan
7%80ini istihdam edecegi soziinii vermek zorunda kalmuslardir (Tiirkiye
Saglhk Is, 1998: 124).

Sendikalarin genel olarak 6zellestirme konusundaki karsit tavirlar
ic sekilde ortaya cikmaktadir (Alper, 1994: 153-154). Buna gore
sendikalar, 6zellestirmenin felsefesine ve o6zline karst olarak tamamen
ozellestirme aleyhinde bir tavir sergileyebilirler; 6zellestirme felsefesinin
yaninda politikalar: agisindan ozellestirmeye yonelik segici bir tavirla,
belirli alanlarda Ozellestirme kargiti olabilirler; ya da o6zellestirmenin
kendisine dogrudan acik bir tavir koymadan, sendikalara ve ¢alisanlara
yonelik olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya veya asgariye indirmeye
yonelik bir kargt koyma tavrini benimseyebilirler, baska bir ifade ile
“sosyal tedbirli 6zellestirme”den yana durabilirler.

Tiirkiye'deki genel tavra kisaca bakildiginda, oOzellestirmeye
tamamen kars: olmak yerine, “sarth 6zellestirme” politikasmin daha 6n
planda  oldugu  kaydedilmektedir.  Tiirkiye’deki  sendikalarin
ozellestirme karsih politikalarinda, temel nokta, uygulanan 6zellestirme
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politikalan {izerine olmaktadir. Buna gore, uygulanan politikalar,
iktisadi sebeplerden daha ¢ok, ideolojik ve siyasi sebeplerle sekil
almaktadir (Alper, 1994: 158).

1. TURK-1S VE OZELLESTIRME

Tiirk-Is, ozellestirmeyi sosyal devlet anlayis: ile baglantili olarak
ele almaktadir. Bundan dolayi, o0zellestirmenin yalnizca KIT’lerin
satilmas1 anlamini tagimadify, aym zamanda sosyal devletin sona
erdirilmesi oldugu tizerinde durmaktadir (Tiirk-Is, 1993: 188). Boyle bir
bakis acqis1 ile, Ozellestirme sonrasinda, sosyal devletin {istlendigi
gorevlerin ortadan kalkabilecegi vurgulanmaktadir (Kilig, 2005: 36).
Dolayisiyla, Tiirk-Is’e gore, 0zellegtirmeye kars1 ¢ikmak, sosyal devleti
korumanin asgari kosuludur (Tiirk-Is, 1999: 91). Ayrica, Tiirk-is’e gore,
ozellestirmeyi yalnizca sendikal isciler agisindan ele almak yanhstir ve
eksiktir; bu nedenle ozellestirme, is¢i sinifinin tamamini kapsayacak
sekilde incelenmelidir (Tiirk-Is, 1993: 188).

1980°1i yillarin ikinci yarisinda Tirkiye'de 6zellestirmeyi baglatan
siyasi kadrolarm, bu yonelisin temel amacimi, “sermayeyi tabana
yaymak”, “rekabet¢i bir piyasa diizeni olusturmak”, “etkinligi
arttirmak”  gerekgeleriyle acikladiklarini, 6zellestirme islemlerinin
biliylik bir boliimiiniin blok satislar yoluyla yapildig) icin, “sermayeyi
tabana yayma” amacinin s6z konusu olmadiginin agiga giktigim belirten
Tiirk-Is, bunun bir gostergesi olarak bazi sektorlerdeki tekelci yapiya
isaret etmektedir (Bagdadioglu, 12.12.2005). Diger taraftan da,
ozellestirme ile ortaya cikacag: belirtilen “etkinlik” unsurunun, salt
miilkiyetin el degistirmesinden kaynaklanan bir artis olmadifmm
goriildiigii belirtilmektedir. Tiirk-Is’e gore, biitiin bunlarn iistiinde,
ozellestirmenin gerisinde yatan asil neden, i¢ ve dis borglara kaynak
yaratmakhr.

Ancak Tiirk-Is, bu goriislerine ragmen, iilke igin stratejik Gneme
sahip kuruluslarin disinda bazi kuruluslarmn {iretiminin durdurulmasi
veya kamu miilkiyetinden ¢ikarilmasi anlamma gelen 6zellestirmeye,
demokratik bir bi¢imde kamuoyunda tartisildiktan sonra, iilke agisindan
zorunlu gortliirse, ¢alisanlarin olumsuz etkilenmemesi ve sendikalarin
da bu siirecte etkin olmalarn halinde, kars: olmadiklarini belirtmektedir
(Tiirk-Is, 1993: 190). Bu anlamda ozellestirmeye, Tiirk-Is, sarth bir
sekilde olumlu bakmaktadir.
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Ozellegtirmenin, uluslararasi sermaye kuruluslarmin talep ve
dayatmas1 sonucu siyasal iktidarlarca, {ilkenin iginde bulundugu
sorunlar1 asmak igin zorunlu ve kagmilmaz bir uygulama olarak
benimsenmek durumunda kalindigimi (Bagdadioglu, 12.12.2005) ve
dolayisiyla 6zellestirmenin gecmisten gliniimiize kadar IMF ile yapilan
tim antlasma ve taahhiitlerin bir meyvesi oldugunu (Kilig, 2005: 35)
belirten Tiirk-Is, rasyonel' bir ¢oziim olarak, KiT’lerin teknolojik
yapisinin gelistirilmesinin ve daha 6zerk bir yapiya kavusturulmasimin
mutlak bir zaruret oldugunu ifade etmektedir (Kilig, 2005: 36).

Ozellegtirme program ve uygulamalar sonucunda, issizlifin
arttifini, sendikasizlasmanin yasandifimi ve c¢alisma kosullarmda
gerileme yasandigini {Tiirk-is, 25.12.2005) iddia eden Tiirk-is,
dolayisiyla 6zellestirme gelirlerinin ne istenen bir diizeyde yatirnma ne
de igsizligi azaltacak bir istihdama katkida bulundugunu (Kilig, 2005: 36)
da savunmaktadir.

Sonug olarak Tiirk-Is’in 6zellestirmenin varligmna kars: olmamakla
birlikte, yontem ve uygulama bicimini ve ililkemizde ortaya gikardig
sonuglari elestirdigi anlagilmaktadir.

2. DISK VE OZELLESTIRME

Ozellestirme girisimlerine her zaman karsi olacagimi ve bu konuda
¢oztimler tliretmeye calisacagimi net bir sekilde ortaya koyan DISK
(Budak, 1995: 279), ozellestirmeyi KiT’lerin miilkiyetinin, yonetiminin
veya gelirlerinin tiimiiyle ya da kismen 6zel kigilere devredilmesi veya
kamuya 6zgii etkinlik alanlarinin 6zel sermayeye agilmas: seklinde tarif
etmektedir (Birlesik Metal-Is Sendikasi, 2000: 8).

Ozellestirme, DISK tarafindan, ITkinci Diinya Savag: sonralarinda
basglayarak, ileri kapitalist tilkelerde diinya ekonomik sisteminin kendi
gikarlari dogrultusunda yeniden yapilandinlmas: igin baglatilan bir
hamle (DISK, 1993) ve diinyada olusan yeni gii¢ dengeleri ile tim
tilkelerde ekonomik ve toplumsal alanlarda yapisal dontisiimiin bir
parcas1 ve dolayisiyla da daha 6zel bir anlamda, zarara giren ¢okuluslu
sirketlerin zararlarim1 kapatmak ve Kkar oranlarimi arttirmanin bir yolu
olarak, kamuya ait isletmelerin ve kamusal alanlarin 6zel kesime
devredilmesi seklinde ifadelendirilmektedir (Birlesik Metal-Is Sendikas,
2000: 8). Bundan dolayidir ki, 6zellestirme, ideolojik bir mahiyet arz
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etmektedir. Bu baglamda oOzellestirmedeki amag, o©zellestirmenin
sagladigr rantlardan dogrudan yararlanma cabasi, sermayenin yeni
degerlendirme alanlarma ve daha yiiksek kar oranlarina gecisi ve
devletin ekonomik ve kamusal hizmet alanlarindan c¢ekilmesi sonucu
‘ideolojik savas’m kazanilmasi olarak Ozetlenmektedir (DISK Tarim
Orman Sen, 2005: 259). DISK, bu sekilde toplumlarin énceden olumsuz
propagandalarla o6zellestirilecek kurumlar hakkinda kosullandirildig:
(Birlesik Metal-Is Sendikasi, 2000: 10) ve ideolojik bir saldirtyla topluma
dayatilan (DISK, 1996: 31) bir o6zellestirmeye karst ciktigin
belirtmektedir.

Diger taraftan, dzellestirmenin sadece bir KIT satist olmadig1 ifade
edilmekte; oOzellestirme politikalarinin ayni zamanda, saghk, sosyal
guivenlik, egitim gibi alanlardaki devlet hizmetlerinin ortadan kalkmasi
veya gerilemesi, telekomiinikasyon ve enerji gibi {ilkenin bagimsizlig:
igin stratejik 6nemi bulunan alanlarin da 6zel kesime devredilmesi
oldugu ileri siiriillmektedir (Birlesik Metal-Is Sendikasi, 2000: 9).

4

Ayrica, Ozellestirmenin az gelismis tilkeler icin “sanayisizlesme”
demek oldugu; buna gore, gliniimiizde teknolojik gelismeleri
yakalayabilmek icin, AR-GE faaliyetlerine biiyiik fonlar ayirmak
gerektigi, onemli harcamalar gerektiren bu AR-GE ¢alismalarmin hemen
tiim {ilkelerde devlet destegi ile yapilmakta oldugu ve “devleti
kiigiiltmek” soylemiyle baslatilan 6zellestirmenin de az gelismis tilkeler
icin yeni teknolojiler {iretememek anlamuina geldigi tezi ileri
siirtilmektedir (Birlesik Metal-Is Sendikasi, 2000: 9). Bundan dolayi,
ulusal gikarlar bakimindan ¢nemli bir yere sahip olan KIT'lerin
kapatilmalarinin veya ozellegtirilmelerinin tilkenin gelecegini sikintiya
sokaca@ iddia edilmekte ve bu statiideki KIT'lerin -alternatif olarak-
teknik ve yonetim agsindan g¢ahsanlarin da soz sahibi oldugu
demokratik bir yonetim anlayisiyla yeniden sekillendirilmesinin
mecburiyeti net olarak ifade edilmektedir (DISK, 1996: 32).

Ozellestirme, 1980 6ncesi izlenen ithal ikameci ekonomi politikas:
nedeniyle, az gelismis tilkelerin uluslararasi finans kurumlarmna ¢ok
fazla borglanmasi ve bu borg¢larn 6deyemez duruma gelmesi sonucunda,
az gelismis tilkelerin uluslararasi finans kurumlarma olan bor¢larin belli
bir “istikrar programu” cercevesinde Odeme yontemi olarak da ele
alinmaktadir (Birlesik Metal-Is Sendikasi, 2000: 9). Bu diisiincenin bir
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trtinii olarak, hitktimetlerin verimli ve karh kuruluslar ézellestirerek,
kamu finansmaninin ve agiklarimin kapatilmasmi bu yolla sagladiklar:
belirtilmektedir (DISK, 6.1.2006).

Goruldugu  gibi, ideolojik sendikacihgy benimseyen DISK,
ozellestirmeyi is¢i sinifin1 zayiflatmaya yonelik bir girisim olarak
algilamakta ve 0zellestirmenin felsefesine ve 6ziine kars: ¢ikmaktadar.

3. HAK-IS VE OZELLESTIRME

Ozellestirmeye karst ¢ikmakla higbir KiT'in 6zellestirilmesinin
onlenemeyecegi ve oOzellegtirme ile yapilan is¢i kiymmunin 6niine
gecilemeyecegi (Celik, 1995: 26) ve sendikalarin 6zellestirmeye karsi
topyekiin bir savas a¢masmmin ne ekonomi ne de calisan kesimler
agisindan  kesin sonug ahci bir ¢oziim getirmeyecegi inancindan
hareketle (Ozgelik-Is, 1999: 112) Hak-Is, 6zellestirmeye prensipte karsi
¢ikmamakta;  ozellestirme  yapilmadan  ¢nce,  ¢zellestirmenin
tarhisilmasini, sorgulanmasini, tahlilinin iyi yapilmasim ve ozellestirme
politikalarinin iyi tespit edilmesi gerektigini belirtmektedir (Celik, 1992:
129). Hak-Is baskami Uslu da, “tek yol Ozellegtirme anlayisina kars:
olduklar1 kadar, her seye ragmen oOzellestirmeye hayir anlayisma da
kars1” olduklarmi  beyan ederek (Aydin, 22.06.2007), Hak-Is'in
ozellegtirme ile ilgili bu tutumunu bir bakima “prensip” olarak ortaya
koymustur.

Yine de, Hak-Isin ozellestirmeye bakisi, bir kistm uygulamalar
gortilditkten sonra revize edilmis ve buna gore de Hak-Is, hicbir
altyapisi bulunmayan o6zellestirmeye karsi ¢ikmak gerektigi yoniinde, o
gine degin seslendirdigi politikalarmi gozden gegirme geregi
duymustur (Celik, 1995: 29).

Ozellestirme yapilirken, iilke yararma, kamu yararma politikalar
izlenmesi gerektigi; bir siyasi iktidar degistigi zaman, hatta bir biirokrat
degistiginde ozellegtirme politikalarinda defismelerin yasanmamasi
gerektigi belirtilmekte (Uslu, 1993: 14) ve bu anlamda 6zellestirmenin
bagarili olabilmesi igin, oncelikle hukuki, iktisadi, mali ve sosyal
altyapinin  olusturulmasimin  gerekli oldugu vurgulanmakta ve
Tlirkiye’de ozellestirmenin altyapisimin hazir olmadign goriisii ileri
striilmektedir. Bu nedenle, yapilacak bir 6zellestirmenin saglikh
neticelenmeyecegi ve hatta Tiirkiye'yi yeni sikintilarin igine atabilecegi
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ifade edilmektedir (Uslu, 1995a: 94). Bundan dolayidir ki, diger diinya
tilkelerinde oldugu gibi, tzellestirme icin hukuki, sosyal, siyasal altyapi
saglam Dbir sekilde kurularak ve toplumda konsensus (mutabakat)
saglanarak yola cikilmahdir (Celik, 1995: 28). Aksi taktirde, yani
Gzellestirmenin amaci, kapsamu, sosyal boyutu ve stratejik énemi,
kamuoyunda ve sosyal taraflarla uzlagilmadan yapilacak her uygulama,
yeni tartismalara neden olacak; bunun da hem politik ve hem de hukuki
sikintilar olacaktir (Uslu, 22 Haziran 2007).

Ancak, Hak-Is'in “uzlasma”dan yana olan bu tutumunun,
sendikal felsefe ile bagdasmayan bir gerceve icinde oldugu
belirtilmekte; hatta Hak-Is'in, ¢zellestirme karsit olmak bir yana
Ozellegtirme siirecinin bir “aktorii” oldugu ileri siiriilmektedir (Akkaya,
22.06.2007). Daha da ileri bir elestiri, Hak-Is'i, 6zellestirme karsith
yapilan eylemlere katilmamakla suglayarak, “sendikal ihanet”
kategorisine sokmaktadir (www.ufukcizgisi.org, 22.06.2007).

Hak-Is'e gore bir bagka énemli yon de, dzellestirmede -bir kisim
caydirict olmayan kayitlara baglanarak- iiretim sartinin hemen hemen
hi¢ aranmamasi ve dolayisiyla isletmeleri spekiilatif amach satin
alanlarin 6niintin  agilmas1 sonucu, iilke ekonomisine ileriye doniik
biiytik darbelerin vurulmasidir (Celik, 1995: 29). Boylece, faiz ve ranta
yonelen bir sermaye olusmakta; bu da sermayenin siiratle tiretimden
kagmasina neden olmaktadir (Celik, 1995: 30). Diger taraftan, yabanci
sermayeye yapilacak blok sabslarin Tiirkiye'nin ulusal cikarlarm
zedeleyecegi gorusi de savunulmaktadir (Uslu, 1993: 94). Buna gore,
hem sermaye hem miilkiyet ve hem de yénetim bakimindan yabanci
sermayenin kokeni hangi iilkede ise, o tilkeyle ulusal bir sorun
yagsandiginda, bu kurulusun kendi kokeninin ait oldugu iilkeden yana
mu, yoksa Tiirkiye'den yana mu tavir alacag: ciddi bir endise konusudur
(Uslu, 1995: 93).

Hak-Is, o6zellestirme uygulamalarmnit  géz  6niine  alarak
degerlendirme yaptiginda, ézellestirmenin ¢alisan kesim acismndan is ve
gelir gilivencesinin ortadan kalkmas: seklinde sonuclar dogurdugunu
belirtmekte ve bu sonucun dogmasina etki eden faktérlerin en basinda
da, calsanlara ig gilivencesini saglayacak yasal dtizenlemelerin
yoklugunu saymaktadir. (Celik, 1995: 24). Bu anlamda Hak-is’e gore,
isten gikarmalarda isverenin hakl bir gerekge gostermesi, bu gerekg¢esini
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ispat etmesi ve isten ¢ikarmalara yargi denetiminin getirilmesi (Hak-1s,
2000: 10), ozellestirme sonrasi olusabilecek olumsuz durumlan telafi
etme agisindan 6nemlidir. Bu agidan is giivencesi yoklugu, Hak-Is igin
ciddi bir sikinti alanudir. Ancak, haksiz ve keyfi isten ¢ikarmalara kars
is¢inin giivence altina alinmasinin esas amag oldugu is gilivencesi
(Taskent, 2003: 156) agisindan 2000'li yillarda boyle bir yokluk iddia
edilememektedir. Ciinkii, 10 Haziran 2003 yilindaki 4857 sayih Is
Kanunu, belirli sayida is¢i calistiran isyerlerinin kapsama alinmas,
giivenceden yararlanacak iscilerin asgari galismasy, fesih icin gegerli bir
sebebin aranmasi, ise iade ve tazminatlar, itiraz ve dava siireci gibi
diizenlemeleri icermektedir (Bkz. Sarioglu, 2006: 57-68).

Ayrica, 21.7.2005 tarihli “Ozellestirme Uygulamalan Hakkimnda
Kanun” kapsaminda, “dogabilecek istihdam azalmalar ile ilgili olarak
mevcut kanunlarda ve/veya toplu is sozlesmelerinde Ongoriilen
tazminatlara ek olarak ‘Is Kayb1 Tazminat'nin verilmesi” (M. 2/a) de
hitkme baglanmustir. Benzer yaklasimla, 30.12.2005 tarihli Bakanlar
Kurulu diizenlemesi ile iki kararnamede degisiklik yapilmis ve boylece
ozellestirme sonucu igsiz kalanlarin ya da kalacak olanlarin kamu
kuruluslarinda gegici personel olarak istihdami  saglanmugtir
(Basbakanlik, 22.05.2007)."

Bunlarin yaninda, Hak-Is tarafindan, 1985-1994 yillan arasmnda
yapilan ozellestirmede elde edilen gelir ile 6zellestirme uygulamalar:
arasinda zararn ortaya giktigy ifade edilmekte ve bu nedenle “dostlar
aligverigte gorsiin” diye o6zellestirmenin yapilmamasi isaret edilmekte;
ozellestirmenin “sat kurtul, kapat kurtul” politikas: igerisinde ele
alinmamasi gerektigi vurgulanmakta ve bunun yerine elde edilen gelirin
iiretim amagl yatirimlara harcanmas: dile getirilmektedir (Celik, 1995:
24, 27). Boyle yapildig: taktirde, “ideal anlamda 6zellestirme” olmus

" Burada, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg'mn ig saghgi ve giivenligi konusunda bir agmaz
icinde oldugunu iddia eden gorislerin de bulundugunu soylemek gerekmektedir. Bu gortige
gire, 4857 sayth Is Kanunu'nun 78, maddesine dayamlarak ¢ikarilan “Is Saghg ve Giivenligi
Yonetmeligi'nin Danistay tarafindan yiirtitilmesinin durdurulmasi tizerine, Bakanhk tarafindan
hazirlatilan “Is Sagh@ ve Givenligi Tiiziigt Taslag”, “yonetneligin metnini™ aynen kullanarak
dnemli bir hukuki hata yapmustir, Sonugta da, bu yeni metin yine Damistay’dan donmiigtiir, Bkz.
Tankut Centel, “is Sagh@ ve Giivenligi Alamndaki Son Gelismeler,” Sicil Dergisi, S. 3, Eyliil
2000, s. 5-8.
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olacaktir (Hak-Is, 22 Haziran 2007).

Bununla beraber, 6zellestirme ile sadece arsa ve sosyal tesislerin
degerlendirilerek, KIT'lerin ihtiya¢ duydugu teknoloji ve isletme
sermayesinin bu yoldan temin edilebilecegi gortisii ileri stirtilmektedir.
Boylece, KiTler, 6zel bankalardan cok yiiksek oranda faizle kredi
kullanmak zorunda birakilmamis olacak ve bircok KiT'in, tiretim ile
dogrudan  ilintisi bulunmayan gayri menkulleri ekonomiye
kazandirilabilir hale sokulmus olacaktir (Celik, 1995: 27).

Hak-Is, baslangicta  Ozellestirmeye  karst  olmayan  ve
ozellestirmenin ¢alisanlara yonelik zararlarma odaklanan bir yaklasim
benimsemis, fakat Ozellestirme uygulamalari sonucunda {ilkemizde
uygulanan ozellestirme politikalarina yoénelik bir tavir degisikligine de
gitmigtir. Ancak, bu tavir degisikligi, “tam anlamyla” o6zellestirme
karsiti olmay1 iginde barindirmaktan uzak bir gortintii cizmektedir.

4. TURKIYE KAMU-SEN VE OZELLESTIRME

Yeni diinya diizeninin {i¢ sacayagindan biri olarak goriilen
ozellestirme, Tiirkiye Kamu-Sen’e gore, 1980 yihiyla beraber liberal
uygulamalar1 benimseyen ve ozellikle Bati'ya entegre olmak isteyen
Tiirkiye'deki hiikiimetler tarafindan titizlikle uygulamaya konulmaya
cabsilmistir (Tlrkiye Kamu-Sen, 23.1.2006a: 5). Boylece Tiirkiye'de
ozellestirme, bir ideolojik arka planin pargasi olarak uygulanmaya
baslanmustir.

Bu anlamda da, son donemlerde, Avrupa Birligi'ne uyum adma
ozellestirme uygulamalarimin yapilmakta oldugu; gercekte ise bunlarin,
kamunun imkan ve kaynaklarinin “yok pahasma” uluslar tistii yerli ve
yabanc sermayeye peskes ¢ekilmesi anlamuna geldigi vurgulanmaktadir
(Tirkiye Kamu-Sen, 23.1.2006b: 10). Bunun bir gostergesi olarak,
Avrupa Birligi tiyesi {ilkelerdeki ekonomilerde kamunun yiiksek paylari
(Almanya’da %53, Fransa'da %53, Hollanda’da %47, Ingiltere’de %41,
Ttalya’da %39) karsisinda Tiirkiye'deki oranin diisitk oldugu (%24)
gergeginin goz ardi edilerek, Avrupa Birligi'ne uyum, demokrasi ve
insan haklar1 adiyla oOzellegtirmenin, yani bir peskes c¢ekmenin
yapildiginin agikta ortada durdugu 6ne stirtilmektedir.

Boyle bir sosyo-psikolojik baskimin varhigmin ise, teknolojik
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yenilesme calismalarina engel teskil ettigi belirtilmektedir. Ornegin
boyle bir baski, Seydisehir Aliiminyum Tesisleri'nin modernizasyonuna
da engel olmustur (Tiirkiye Kamu-Sen, 23.1.2006a: 10).

Diger taraftan, Ozellestirme uygulamalarinda, sosyal taraflarin
goriigleri sakl kalmak kaydiyla, istthdamu, {iretimi ve verimliligi artirica
projelerin aranmas: gerektigi; seffafligin saglanmasy; daimi danisma
mekanizmasinin  kurularak, oOzellestirme stirecinde sivil inisiyatif
tarafindan olusturulacak bir heyetten vyararlanilmasi; Ozellestirme
sonucu igini kaybedenlerin yeniden istihdama kazandirilmalar i¢in
gerekli onlemlerin de alinmasi gerektigi ifade edilmektedir (Ttrkiye
Kamu-Sen, 2004a: 86).

5. KESK VE OZELLESTIRME

Tiirkiye’deki ozellestirmenin, diinyada yasanan 20-25 yillik yogun
liberal politikalardan ve ideolojik hegemonyadan bagimsiz
degerlendirilmesinin yanhs olacagi KESK tarafindan ifade edilmektedir.
KESK, son 20-25 yildir tiim diinyada, ozellestirmeyi yalmzca kamu
kuruluslarmin mulkiyetinin devredilmesi olarak degil, esas itibariyle
devletin temel fonksiyonlarmmin ve sosyal gorevlerinin sorgulanmasi;
devletin bir giivenlik ve bir baskr aygiti olarak konuslandiriimasi, onun
disindaki diger sosyal fonksiyonlardan devletin geri ¢ekilmesi ve kamu
hizmetlerinde piyasalastirma stireci olarak gormektedir. Bu nedenle,
KESK’e gore, yeni-liberallerin “miimkiin oldugu kadar sermayenin
ontindeki tim engeller kaldirilsin, {iretim siiregleri esneklegsin, ama
emek ulusal smurlara hapis olsun, miimkiin oldugu kadar ucuz ve
orgiitsiiz ¢alistinlsin” kurgusundan dolays, istenildigi kadar miuicadele
siirecinde o©zellestirilecek kuruluslarin karlihifindan, verimliliginden,
toplumsal yararindan soz edilsin; bu durum, yeni-liberal ideologlar1 ya
da bu politikalarin uygulayicilarini ikna etmeye yetmeyecektir (Tombul,
2005: 31).

KESK, Ozellestirmeyi ozellikle son 15-20 yil ele ahndiginda bir
talan ve soygun big¢iminde degerlendirmekte; bir yandan kimi kamu
kuruluslarinin sadece arsa fiyatina ya da arsalan igin 6zellestirildigine,
satin alindigina; diger yandan da oOzellestirilince bir igsizligin,
yoksullugun ortaya gikhgma dikkat cekmektedir. Aslinda, 6zellestirme
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bu anlamda, sermayenin girdigi kar biriktirme stirecindeki muhtemel
krizlerden kurtulmasmn bir araci olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tombul,
2005: 32).

Diger taraftan, ozellestirme gerekgelerinden biri olarak ileri
stirtilen kamu ¢alisanlarinin fazlalig: da KESK igin bir aldatmaca olarak
gozuikmektedir. Buna gore, Tiirkiye’de devletin hantal, kamuda
¢ahisanin fazla oldugu; bunun igin de bir reformun yapilmas: gerektigi
ve dolayisiyla da kamu ¢ahsanlarini azaltmak gerektigi, sonug itibariyle
Ozellegtirmenin gerekliligi ileri siiriilmektedir. Oysa, ongoriilen ya da
gesitli parametreleriyle karsilastirilan OECD dilkelerinin icerisinde
kamuda galisanlarinin orani en az olan iilke Tiirkiye'dir (Tombul, 2005:
32). Ayrica, tiim Tiirkiye ¢apinda kamu emekgilerinin sayismin fazla
oldugu ongoriilecekse, hastanelerdeki kuyruklarin, okullardaki 50-60
kisilik smiflarm ya da sosyal giivenlik kurumlarindaki, tapudaki,
maliyedeki, vergi dairelerindeki kuyruklarm izahi istenmekte ve biitiin
bunlarin, Tiirkiye’de kamu ¢ahigsanlarmin fazla olmadigmi, aksine kamu
istthdam alanmmin daha da genisletilmesi gerektigini gosterdigi iddia
edilmektedir (Tombul, 2005: 33)."

Bunlara ilave olarak, KESK'e gore, ozellestirme ile uygulanan
politikalar, bir yandan yoksullugu ortaya ¢ikarmakta, bu politikalar
alternatifsiz kabul edilip, “buna kars: bir sey yapilamaz” ruh haline
biirtinitilmekte ve “mevcut diizenlemelere kismi sosyal iyilestirmeler
yapalim” yaklagimima girilmektedir. KESK, béyle bir ruh halini
yarulsama olarak kabul etmektedir. Buna gore, kismi sosyal kazanimlar
iceren bir hak elde etmeye ¢alismak, aslinda 6zellestirmeyi ve yeni-
liberal politikalar1 kabul etmek anlamma gelmektedir (Tombul, 2005:
33);

""" Burada, Tiirkive'de kamu ¢alisani oranimin diisitk: ancak, GSMH ile kiyaslandi@inda yiksck
oldugunu; mukayeseli bir tahlil ile de, gelismis iilke ekonomilerinin yitksek savidaki kamu
caliganlarni rahathkla kaldirabilecek giicte olduklarm, diger taraftan ise Tiirkiye icin boyle bir
seyin imkan dahilinde olmadiim akidda tutmanm gerekli oldugunu belirtmek gerekmektedir.



108 FARUK TASCI

6. DEGERLENDIRME

Yukarida ele alinan farkli konfederasyonlarin goriisleri birlikte
degerlendirildiginde, sendikalar agisindan, ozellestirmenin  bir
ekonomik cerceve icerisinde ele alinmadif;; bunun yerine
Ozellestirmenin yeni-liberal ideolojik diisiincenin bir yansimasi ve siyasi
iktidarlarin ekonomik agiklar1 kapatmak i¢in kullandiklar, rasyonel
olmayan bir zeminde tartisma ve uygulama alanlan buldugu
goriilebilmektedir. Boyle bir halin sonucu olarak, sendikalarim, eldeki
mallarin (kuruluslarin) “yagmalanmas1” ile karsi karsiya kalmmasi
yaklasiminda yogunlagsmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, sendikalarin ozellestirmeye “karsi” olmalan bir
gerceklik olarak durmakla birlikte, belirli sartlar istikametinde
sendikalarn  ozellestirmeye karst tavirlarmin  “olumlu”  hale
doniisebilecegi de gortlebilmektedir. Calisanlarin, sendikalarmn ve
biitiin toplumun gikarlarimin korunmasi, “sarth evet” igin yeterlidir.
Burada, énemli olan, 6zellestirmenin yapilip yapilmamasi degil, nasil ve
nigin yapildigidir. Boyle bir bakis agisina sahip olunmasi, aslinda
sendikalarin, 6zellestirmenin kagmilmazhgim kabul ettiklerini, bundan
dolay1 da, elden gidecek olan kuruluglarin “nasil ve ni¢in” elden
gidecegi lizerinde durduklarim gostermektedir.

Bunlara ragmen, dikkatleri ¢eken bir husus, son dénemdeki hizl
ozellestirme uygulamalan ve Ozellestirme konusunda uygulama
makamindaki kisilerin verdigi beyanatlar sonrasinda, sendikalarn
ozellestirmeye karsi “sozli” tavirlarinda bir hareketlilifin ortaya
cikmasidir. Bu hareketli tavir, bazen, 6zellestirmeye “dogrudan” kars
olmay1 dogursa da, “fiili” tavir pek de ileri adim atamamaktadir. Bagka
bir deyisle, sendikalarin fiili tavri, sendikalar agisindan ciddi bir kazang
saglayic tavir olamamustir. “Ne yapilirsa yapilsin, nasilsa 6zellestirme
yapilacaktir!” algis: i¢sellesme egilimindedir. Bunun bir neticesi olarak
da, sendikalarda, ozellestirmeden en az zarar ve en yliksek fayda ile
nasil korunabilecegi yoniinde yaklagimlar ve tavirlar daha 6n plandadur.
Sendikalarin iginde bu tip bir igsellestirmeye karst ¢ikan baz
sendikalarin mevcudiyeti, beraberinde, diger taraftan, sendikalar
arasinda dayamigma ve gili¢ birligi yapma imkanlarim sekteye ugratici
bir hal ortaya ¢ikarabilmektedir.



TURKIYE'DE SENDIKALARIN OZELLESTIRME YAKLASIMLARI 109

Kisaca daha net bir sekilde ifade edilecek olunursa, esasinda su
anki konjonktiir icerisinde sendikalar, ozellestirme uygulamalar
karsisinda “seyirci tutumunda” bulunmaktan bagka bir sansa sahip
bulun(a)mamaktadar.

B. TISKIN OZELLESTIRMEYE BAKISI

Serbest rekabete dayali piyasa ekonomisini savunan igveren
kesimi i¢in, 6zellestirme, tam da bu savunulagelen ekonomik anlayisin
piyasaya hakim olmasi noktasinda onemli araglardan bir tanesidir. Bu
anlamda, isveren kesimi, devletin sosyal ve stratejik olmayan alanlardan
elini ¢ekmesi ve bu alanlarn 6zel sektore devretmesi gerektigini
diistinmektedir. Buna gore, devlet, asli vazifeleri ile sinirh bir alanda
kalmahdir. Bunun disindaki alanlar, serbest rekabet icerisinde o6zel
sektore terk edilmelidir. Bu anlamda isveren sendikasi, acik ve net
olarak bir 6zellestirme taraftaridir.

TISK’e gore, Ozellestirme, ekonomiye rekabetci bir yap:
kazandirmak ve kalkinma hedeflerini gerceklestirmek igin bir aractir
(TISK, 2004: 38). Ozellestirme, belirlenecek bir sanayilesme stratejisinin
onemli bir parcasidir, yoksa Ozellestirme, ekonominin tiim sorunlarim
tek basina ¢ozecek bir hamle degildir (TISK, 1999: 7). Bu cercevede,
TISK, dzellestirmeyi, kamunun sahip oldugu bazi mal ve hizmet iiretim
birimlerinin devredilmesi ve basta ekonomide rekabetin saglanmasi
olmak tizere, verimliligin arttirilmasi ve fonksiyonlar1 yeniden
belirlenen devletin etkinlestirilmesi olarak tanmmlamaktadir (TISK,
25.12.2005).

TISK'in ileri sirdiigline gore, Ozellestirme konusunda tek bir
yetkili ve sorumlu organinin olmamasi (OIB ve Bakanliklar ayr ayn
sorumlu), koalisyon doénemlerinin parcali yapisinin getirmis oldugu
karar almadaki giicliikler, bir Ozellestirme takviminin ciddi manada
bulunmayig1 veya uygulanamayisi, ¢zellestirme siirecinin yavaslama-
sina neden olmaktadir. Ozellestirmedeki yavaglama veya gecikmenin
baska bir unsuru da, TISK'e gore, Ozellestirme ve hatta 6zel tesebbiisiin,
Anayasa'min devletlestirme ile baglayan hiikiimlerinin tehdidi altinda
olmasidir (TISK, 25.12.2005).

TISK, Tiirkiye'nin sanayilesmesinde belkemigi konumunda olan
KiT'lerin, 1980’1er ile baglayan liberallegme hareketi sirasinda degigik
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ekonomik ve finansal kosullara uyum saglamada gticliikler
yasadiklarim iddia etmekte ve bu nedenle de KlITlerde kalici bir
iyilesme  saglayacak  yapisal  degisimlerin  zaruri  oldugunu
savunmaktadir (TISK, 1995: 63). Dahasi, TISK tarafindan, KIT’lerin
ozellestirilmesine ragmen, devletin ekonomik hacminin geniglemekte
oldugunun gozlendigi; bir bagka deyisle, ozellestirmenin bitirilebilmesi
icin KiT’ler disindaki kamu tesebbiisleri eliyle devletin ekonomik
hacminin biiyiimesine de engel olunmasi gerektigi, aksi halde kamu
tesebbiislerinin hacmi sabit kalacagindan iktisadi israfin siirecegi iddia
edilmektedir (TISK, 25.12.2005).

Ayrica, Ozellestirmede rasyonel, objektif ve adil degerlendirme-
lerin yapilabilmesi igin, ilgili kesimlerin gortslerine basvurulmasi
gerektigi belirtilmekte ve ozellestirmede kamuoyunu inandirmanin qok
onemli oldugu ifade edilmektedir (TISK, 1995: 65). Her asamada siyasi
vetoya maruz kalabilen, devamli surette siyasal uzlasmalara ihtiyag
duyan, bir takvime baglanmanus, katihmaih@r ve ozerkligi dislamus,
yasal piiriizleri hala giderilmemis, yarg: organlarinca sik sik iptal edilen
bir ozellestirme uygulamasimun bagari ile tamamlanmast ihtimalinin
oldukca diisiik oldugunun da alt gizilmektedir (TISK, 25.12.2005).

DEGERLENDIRME

Ozellestirmenin temel amacinin, devletin ekonomide isletmecilik
alanindan tiimiiyle gekilmesinin saglanmasi seklinde bizzat Bagbakanlik
Ozellestirme Idaresi Bagkanlig (OIB) tarafindan ortaya konmasi ve ote
yandan bununla ilintili bir yargi olarak da, borsa ve sermaye
piyasalarin gelistirmeden Tiirkiye'de saglikli bir ekonomik gelismeden
bahsetmenin miimkiin olmadiginin altinin ¢izilmesi (OIB, 12.01.2007: 1),
ozellestirmenin: hangi kesimin yararma sonug doguracafint agik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Bu kesim, net bir sekilde oOzellestirme
taraftar olan isveren kesimidir.

Ozellestirme programlar ile, devletin ekonomideki sanayi ve ticari
faaliyetlerinin en aza indirilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin
tesisi, devlet biitcesi tizerindeki KIT finansman yiikiiniin diigtiriilmesi,
sermaye piyasasmm gelistirilmesi ve atil tasarruflarm ekonomiye
kazandirnlmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin ise altyapn
yatirimlarina kanalize edilmesinin miimkiin olacag: ongoriilmektedir
(Boynukara, 25.12.2005). Bu Ongoriilen yargilar, hep ozel sektorin
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(isveren kesimin) varhiina binaen insa edilmektedir. Bu anlamda,
serbest rekabete dayali piyasa ekonomisi savunucusu isverenler icin,
ozellestirme, tam da bu ongoriilen ekonomik diisturlarin piyasaya
hakim olmasi noktasinda en oOnemli araclardan Dbir tanesi
durumundadir. Bu noktada, isveren sendikasi acisindan ozellestirme,
ekonomiye rekabet¢i bir yapr kazandirmak ve kalkinma hedeflerini
gergeklestirmek igin bir aractir.

Ancak, igverenlerin Ozellestirme ile ilintili “sikayetleri” soz
konusudur. Buna gore, 6zellestirme yavas islemektedir. Ozellestirmenin
ontinde hem biirokratik engeller mevcut olmakta ve kurumlar aras:
hareketlilik ve birliktelik bulunmamakta, hem de Anayasa'nin
“devletlestirme”ye olanak saglayan diizenlemesi, 6zellestirmeye
muhalif olarak durmaktadir. Onun icindir ki, devlet kuruluslarinin,
1980'lerin  liberallesme islemlerine ayak uydurabilecek yapisal
dontistimlere tabi tutulmasi gerektifinin ve diger yandan da bunun
anayasal anlamda tutarhhginin saglanmasimin alt ¢izilmektedir.

Bunlara ek olarak, isveren kesiminin Ozellestirme konusundaki
yaklasimlarmni, tavirlanmi ve isteklerini kabul edilebilir kilmak igin
yapilmasi gereken en onemli hamle de, “kamuoyu”nu ikna etmektir.
Halk, ozellegtirme konusunda inandinlmalidir; 6zellestirmenin faydal
oldugu halk tarafindan kabul edilmelidir. Bunun propagandasina énem
verilmelidir. Kamuoyu propagandasinda o6zellestirme, “ideolojik” bir
durumu yansitmak yerine, devletin hantalligimi giderici, kalite ve verimi
arttiric1 bir arag olarak ifade edilmelidir.

[ste yukarida ifade edilen unsurlar yerine getirilebilirse, “basarih”
bir ozellestirme yapilmis olacaktir. Bu anlamda, isveren kesimi icin
yegane amag, basarih ve piirtizsiiz bir 6zellestirmenin gergeklesmesini
saglamakhr. Bu gercevede, “basan”, ozellestirme sonucunda “kamu
mallarmin 6zel sektore gegmesi” gibi diiz bir tanimlama ile de ifade
edilebilir. Ciinkii, isveren kesimi i¢in ¢zellestirmenin nasilhigindan ¢ok,
ozellestirmenin yapilip, ©6zel sektoriin eline gegmesinin saglanmasi
onemlidir.
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SONUC

Ozellestirme, serbest piyasa ekonomisine dayanan yeni-liberal
politikalarin piyasay1 doniigtiirticti hamle araci olarak 6zellikle son 20-25
yilin en ¢ok tartisilan konularindan biri olmustur. Ozellestirme, devletin
elindeki kuruluslarm o6zel sektore devredilmesi ve ashinda devletin
varligimn bir golge haline dontismesi olarak da tanimlanabilir.

Ozellestirme konusundaki bakislara goz atildiginda, olumlu
yaklagim sahiplerinin varligi yaninda, olumsuz tutumlarin oldugu da
goriilmektedir. Ozellestirme savunuculari, 6zellikle KiT’lerin ekonomiye
cok agir yiik oldugunu, enflasyonu azdirdigmi, gereksiz personelden
dolay: verimli calismamn azaldigim ve agiklarm olustugunu, ddenen
vergilerin de bu agiklar: kapatmaya gittigini sdylemektedirler. Bunlara
gore, ayrica KiT’lerin ozellestirilmesi ile sermaye tabana yayilacaktir.
Bunun yaninda, 6zellestirme sonucu rekabet de artacaktir.

Baska bir ifade ile, 6zellestirme yanhlarma gore, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda o zamanlarin gerek sermaye, gerek girigsimei, gerekse nitelikli
isgiicii eksikligini kargilamak icin kurulmus oldugu belirtilen KiT'ler,
ekonomiye yiik olmaya baglamus, kaynak iireten degil, kaynak tiiketen
kurumlar haline doniismiislerdir. Onun i¢in bunlann 6zellestirilmesi
zarardan ¢ok, kardir.

Diger taraftan, ozellestirmeye karsi olanlar ise, KiT’lerin ve
devletin diger kuruluslarmin yok pahasmma bazi ¢ikar gruplarna
satilmak istendigini, baz1 varhklarin yabanc gruplarin eline ge¢gmesinin
stratejik acidan hata olacagini, tlkeyi olumsuz etkileyecegini ileri
stirmektedirler. Bunlara gore de, KIT'ler ve diger devlet kuruluglar
bilerek zarar ettirilmektedir. Bunun yerine, devlet kuruluglarmm bir
miktar yatmmla tekrar kara gecirilmesinin zor olmadif ifade
edilmektedir. Onun icindir ki, oOzellestirme vyerine, Ozellestirme
gerekgelerine zemin hazirlayan ekonomik sikintilann - ortadan
kaldirilmas: gerekmektedir. Aksi halde, ozellestirme, “ideolojik” bir
cergeve igerisinde kalmaktadur.

Ozellestirmenin muhataplarmm durumuna bakilinca; bunlarn
durumu, ozellestirmeye kars: tavirlan, ozellestirme algisini daha net
gorebilmek agisindan onemlidir. Ozellestirmenin birinci ve en énemli
muhatabi, kuskusuz calisanlardir (isciler ve memurlar). Ozellestirme ile
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ya islerinden olacaklardir ya da herhangi bagka bir kayba maruz
kalacaklardir. Calisanlarin hareket kabiliyetini hizlandiran ve genigleten
sendikalarin ozellestirmeden etkilenme oranlari da en az c¢alisanlar
kadar dikkat cekici olmustur. Ciinkii, sendikalar igin, bir sekilde sendika
ve sendikali calisan sayisiun artma veya azalma durumu 56z
konusudur. Isten citkarmalar olacak, isten c¢ikarmalar ile sendikal
olanlarin sayis: azalacak veya ozel sektoriin yonetiminde ¢aligan ig¢ilerin
sendikali olma olasihiklarn azalacaktir. O aqdan, sendikalarin esas
itibariyle ozellegtirme karsiti olmalari beklenir. Zaten, genel anlamda
sendikalar ozellestirmeye karsidirlar.

Diger taraftan, galismada ele alinan sendikalarin Ozellestirme
karsiti tavirlar, DISK'te, KESK'te ve Tiirkiye Kamu-Sen’de daha ¢ok
ideolojik cerceve icerisinde, bagka bir ifade ile 6zellegtirmenin 6zii ve
felsefesine yomelik olarak cereyan etmekteyken; Tiirk-Is ve Hak-Is
agisindan ozellestirmenin, Sendlkalar ve calisanlar agisindan zararlarin
en asgariye indirilmesi ekseninde, “sarth” olarak kabul edildigi
gortilmektedir.

Buna karsin, isveren sendikasi, ozellestirmeye, kendi ekonomik
alanlarmin genislemesine katkida bulunabileceginden 6nem vermekte-
dir. Piyasa mekanizmasinin isleyisi hiz kazanacak ve serbest bir rekabet
ortamu olacakhr. Bu ortam da isveren igin arti bir durum olarak
goriilmektedir. Bundan dolayidir ki, igveren sendikasi agisindan
ozellestirme, gerekli olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklasimda, temel
mantik, 6zellestirmenin nasil yapilacagindan ¢ok, 6zellegtirme onundeki
engellerin kaldinlip bir an evvel ozellestirmenin gerceklestirilmesidir.
Bu acidan, TISK'in ozellestirme yaklagimi, “bir an evvel yapimas:”
seklinde degerlendirilebilmektedir.
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