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OZET

Yerel yonetimler, kiiltiirel alandaki gorevlerin ve hizmetlerin
yerine getirilmesinde ve Ozellikle kiiltiirel eserlerin korunmasmda en
uygun kararlari alabilecek ve onlar1 koruyabilecek en yetkili organlardur.
Ancak, bu alandaki yetkileri ve mali olanaklari smirhdir.  Kiiltiirel
gorevlerin  yerine  getirilmesinde en oénemli etken halkmn
bilin¢lendirilmesi ve halkin desteginin saglanmasidir. Yerel yénetimler
bu konuda birinci derecede etkili olabilecek kuruluslardir. Kiltiirel
gorevlerin yerine getirilmesi igin kanuni ve mali olanaklar yeterli
degildir. Kiilttir hizmetleri merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin
ortaklaga yuriittiigii hizmetler grubu iginde bulunmaktadir. Bu
hizmetler yalmizca sdz konusu yonetimlere 6zgii olmayip, kamu
yonetimi disinda yer alan bireyler, 6zel kuruluglar ve sivil toplum
orglitleri tarafindan da yerine getirilmektedir. Ancak merkezi yonetimin
ilgili  hizmetler {izerindeki gozetim ve denetim yetkileri saklh
tutulmaktadir. Belediyeler, kanunlarin kendilerine verdigi gorev ve
yetkiler kapsamuinda, kent halkimin kiiltiir ihtiyaclarim1 karsilamaya
yonelik gesitli hizmetler sunmaktadir. S6z konusu hizmetleri: halk
egitimi hizmetleri, killtiir ve sanat hizmetleri ve orgiin egitim ve
ogretime destek hizmetleri olarak gruplandirmak miimkiindiir.
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LOCAL ADMINISTRATIONS AND CULTURAL SERVICES
ABSTRACT

Local administrations are the most suitable bodies to make the
most appropriate decisions in meeting the needs of cultural services,
especially in preserving cultural heritage. However, they occasionally
suffer from lack of authority and financial means in that respect. The
most important imperative in conducting cultural services is to inform
society and gain the support of people in it. Local administrations are
the most important institutions to become effective players in this
respect. On the other hand cultural services are among the services that
are run both by central and local governments. Addition to that these
services may also be facilitated by individuals or NGOs apart from
public institutions. Central governments reserve on these services are
always an issue regardless of who conducts the service. Municipalities
serve in accordance with legislation that enables them to carry out
actions in order to meet needs of local population. These services can be
classified as; public education services, cultural services, educational
support services efc.

Key words: Culture, Cultural Services, Local administrations,
Municipality.
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1. GIRIS

Kiiltiir tanimi oldukga gii¢ bir kavramdir. Giindelik kullanimiyla
kiiltiir, bazen bilgi ve deney birikiminin arinmig bir bigimini, bazan da
ruhsal zenginligin yalnizca ozel iliskiler iginde elde edilebilir bir halini
bir seckinligi ifade eder. Bir diger giindelik kullanilis bi¢iminde kiiltiir
kavrami, nesneler ve uriinler tizerinde kurulur. Burada, sanat eserleri,
uygarhigin belli bash nesnel belirtileri ve bunlarmn kullanimina iligkin

degerler, kiiltiir tamiminin kapsamin olusturur. Boylece kiiltiir, nicel bir
birikim olarak ele alinir (Cubukgu; 1991, 14-15).

“Kiiltiir” tizerine yapilan nihai degerlendirmelerden biri de
“bireyin kiiltiiriiniin bir smaf kiiltiiriine, bir siuf kiiltiiriin{in ise igcinde
tiredigi toplumun kiltiriine bagh olarak gelistigi”dir. Bu analojiden
bireyin kaltitrtiniin toplumun kiiltiiriine bagh olarak gelistii sonucunu
citkarmak miimkiindiir(Dogan; 1994, 1-2). “Kiiltir” kadar farkh tanimi
yapilan kavramlara az rastlamir. ABD’li antropologlar A. L. Kroeber ve
C. Kluckhohn kiiltiir kavraminin 164 tanimuna belirlemislerdir (Erkan-
Erkan; 1998, 3).

Kiiltiir, bir toplumun ya da biitiin toplumlarin birikimli
uygarh@idir. Kiilttir belli bir toplumun kendisi, bir dizi sosyal stireclerin
bileskesidir. “Kiiltiir tarihidir ve siireklidir. Eger kiiltiir bir kusaktan
digerine gegiyorsa yani siirekliyse onun her kiiltiirde nedenleri ve
sonuglan vardir. Kiiltiirtin stirekliligini gelenekler ve gorenekler saglar.
Her kiiltiiriin baslangicina uzanan bir gegmisi vardir.” Aslinda kiiltiirel
siirdiiriilebilirlik olarak tamimlayabilecegimiz eylem siireci, dogasi
geregi kagiilmazdir. Ancak, burada vurgulanmak istenen gelenekgi bir
tavir degil, oOzellikle, Anadolu kentsel geg¢misinin/mirasin ve
yerlesmelerinin kosullann ve ilkelerinin biiytik bir kaynak oldugunun
fark edilmesidir. Elbette; “kiiltiir degisir, degisme uyum yoluyla
gerceklesir. Ger¢i dogal kosullar, kiiltiirel 6zellikleri belirleyecek kadar
etkili ya da guiglii degildir, ama, kiiltlirler zaman boyutu iginde dogal
gevreye uyum gosterirler”(Cebeci-Cakilcioglu; 2005).

Her kentin kendine has dokusu, mimarisi, iklimi, yasam tarzi o
kentlere bir kimlik, bir ruh kazandirmaktadir. Kent kiiltiirii denilen olgu
bu siireg icerisinde karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek bati gerekse dogu
dillerinde kent ve uygarhik kavramlan yan yana kullanilmaktadir. Bu
anlamda kentler yasayanlar, yonetenler degigsse bile tim zamanlarm
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yagsandif1 ve gelecek nesillere bilgi ve birikimin aktarildigi mekanlardar.
Kiiltiirle ve wuygarhikla baglantisinda kentsel ortamlar itiretici ve
tiiketicilerin aym ortamu paylastigi alanlardir(Giines; 2007).

Tarihsel stireg igerisinde “kent” ve “kultiir” 6geleri genellikle ayni
gerceve igerisinde yer almugtir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasi
yogunlagsan kentlesme ve kente 0zgii yasam tarzi beraberinde kentli
yasam adi verilen yeni bir yasam tiriinti de getirmistir. Yirmibirinci
yiizyll kentin ytizyili, kentlerin yiizyih olacaktir. Bundan boyle bir kente
ait olmak yani bir kente iligkin mensubiyet duygusu hi¢ olmadi$: kadar
kentli olmay1 pekistiren yeni bir anlam yiiklenmektedir(Dogan; 2004,
170). Bu pekigtirmeyi saglayacak en onemli etken siiphesiz ki; kent
yonetimleri tarafindan sunulan kiiltiir hizmetleri olacaktir.

Yerel yonetimler, kanunlarin kendilerine verdigi gorev ve yetkiler
kapsaminda, kent halkinin kiiltiir ihtiyaglarim1 karsilamaya yonelik
cesitli hizmetler sunmaktadir. S6z konusu hizmetleri; halk egitimi
hizmetleri, kiiltiir ve sanat hizmetleri ve orgiin egitim ve Ogretime
destek hizmetleri olarak gruplandirmak miimkiindiir.

Bireylerin ve toplumlarin kargilash@ sorunlarin onemli bir
boliimii insan kaynaklidir. Cevre kirliliginden terore, aglik ve hastaliktan
savaslara kadar pek ¢ok sorun, insanlarin bilingli ya da bilingsiz karar ve
davranglann  sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kiiltir de insanlarin
yetismelerinde ve toplumlarnin sekillenmesinde etkin olan en 6nemli
faktori olusturmaktadir.

Kiiltiir, bir toplumda diinya goriisiiniin kadrolandi@i manevi
degerlerle onun faal hayata yansimasindan ibaret maddi esyanin
meydana getirdigi bir bitindtr(Erkal; 2000, 44). Kiltir alaninda
yaganan sorunlar, sonugta tiim bireysel ve toplumsal yasami olumsuz
yonde etkilemektedir. Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de gesitli
kiiltiir ~ sorunlariyla  karsilasilmaktadir. Bu  alanlarda merkezi
yonetimlerce tiretilen ¢oziime yonelik politikalar, istenilen sonucu elde
etmekte yetersiz kalmaktadirlar.

Kent kiiltiirti denildigi zaman, bugtiniin Bati {ilkeleri kentlerinde
oldugu gibi kentlesmenin dinamosu sayilan sanayilesmenin {irettigi
kiiltiirden de bahsedildigi kabul edilmektedir. Kent kiiltiirii énemli
Olgiide sanayi toplumunun 6zellikleriyle yogrulmustur. Ciinki,
kentlerin bugiinkii yapismna gelmesinde en &nemli unsur Sanayi
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Devrimi’dir. Buna karsilik, ithal sanayi ile kalkinmaya ¢alisan tilkelerde
sanayi, kiiltiirin bir Ogesi olmadigindan, ne tam olarak sanayi
toplumuna gecilebilmig, ne de yeni bir gehir kiiltiirli tiretilebilmistir.
Tlrkiye'de oldugu gibi, kentlerin sanayilesme sonucu degil, tamamen
tilkenin sosyo-ekonomik ve siyasal sartlarindan kaynaklanan sagliksiz
kent biiytimelerinin oldugu yerlerde, kentler sanayi devriminin getirdigi
kiiltiirel 6zellikleri tasimazlar(Kaya; 2004, 42-45).

Kiiltiir hizmetleri merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ortaklasa
yliriittigii hizmetler grubu iginde bulunmaktadir. Bu hizmetler yalnizca
sz konusu yonetimlere 6zgii olmayip, kamu yonetimi disinda yer alan
bireyler, 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri tarafindan da yerine
getirilmektedir. Ancak merkezi yonetimin ilgili hizmetler tizerindeki
gozetim ve denetim yetkileri sakl tutulmaktadir.

Bu cahsmada kiiltiir hizmetlerinin sosyal hayattaki Onemi,
hizmetlerin karsilanabilmesi i¢in yapilan orgiitlenmeler ele alinarak,
kiiltiir hizmetlerinin karsilanmas: amaciyla merkezi ve yerel diizeyde
nasil bir orgilitlenmeye gidildigi, kiiltiirel alanda yasanan sikintilar ve
yerel yonetimlerin bu alandaki gorevleri ve yapmus olduklar: ¢calismalar
ele alinarak degerlendirilmeye ¢alisilmustir.

2. KULTUR HIZMETLERININ ONEMI VE ETKILERI

Kiiltiir, bireyin kendi disindaki evrene agilma yolu olarak insan
hayatina bir anlam kazandirmasmin yaninda, toplumlarin da uygarhk
yarisinda yitikselebilmelerini gerceklestirici bir fonksiyona sahiptir.
Kiiltiir ve sanat, insanlara insan olduklarim hissettirmek, hayatlarim
zenginlestirmek ve yasama sevinglerini arbirmak suretiyle ¢ok onemli
islevler basarmaktadirlar(Pektas; 2004).

Toplum igi kurallar ve diger insanlarin haklari, bireyin hak ve
ozgiirliiklerini kendiliginden sinirlamaktadir. Insanin dogal olaylardan
ve zorunluluklardan kurtulmasiyla birlikte kiltiir stireci  de
baglamaktadir. Birey olarak insan, dogada ozgiirliikten ne kadar
mahrum ise, kiiltiir diinyasmnda da o derece ozgiirliige sahiptir.
Insanlarin, bireyselligin 6tesinde toplumsallasabilmeleri igin kiiltiir ve
sanat vazgegilmez araclar olarak kabul edilmektedirler(Cegen; 1986, 136-
137).
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Kiiltiir, her eyleme bir islevsellik taniyan, her eylemle toplumsal
davranglar arasinda iligki kuran gizli bir bag ve toplumu biitiinlestiren
bir unsurdur. Kiiltiir 6grenilmekte ve bireyler tarafindan bir veri olarak
kabul edilmektedir. Toplumun ortak mal sayilan kiltiir, kusaklar
arasinda, sonra gelene miras yolu ile devredilmektedir. Her kiiltiir
olusumunda veya kiiltiirlenme stirecinde egitim, temel etken
konumundadir. Kiiltirlerin asilanmasi, olusturulmas: ve kusaktan
kusaga aktariimas: gibi temel iglevlerin egitimden yararlanilmaksizin
gerceklestirilmesi miimkiin gozitkmemektedir(Cegen; 1986, 138).

Bircok tlkede yasanan kiiltiir sorunlan ile s6zkonusu iilkelerin
ekonomik bakimdan gelismislik diizeyleri arasinda yakin bir iligki
vardir. Her ne kadar kiiltiir ve ozellikle egitim kalkinmanin ve
ilerlemenin itici gligleri sayilsa da gelismekte olan ve azgelismis
iilkelerde bu alanlara yeterli éncelik verilmemektedir. Bunun temel
nedeni bu iilkelerin ellerindeki kaynaklarn daha ¢ok kisa vadeli
ihtiyaglar: karsilamakta harcamalandir(Pektas; 2004).

Kiiresellesme siirecinin, gi‘mi’imﬁzde pek ¢ok iilke kiiltiiriinde,
ozellikle Bati kiiltiirii referansh yeni adet ve alhiskanliklar olusturdugu
gozlemlenmektedir. Milli kiiltiirlerde “gbrenek” olarak adlandirilan
adet ve aliskanliklar, yeni kusagm bir onceki kusakta varhgma tanik
oldugu tutum ve davranis bigimleridir. Adet ve ahskanhklarm
kazanilmasinda yeni kusaga goreneklik eden bir onceki kugagin tutum
ve davranislari, kiiresellesme siirecinde tek kaynak olma o6zelligini
yitirmis; isitsel/gorsel iletisim araclarindaki gelismelere paralel olarak
“kiiresel kiiltiir” adiyla ikinci bir kaynak daha ortaya c¢ikmustr.
Dolayisiyla, giiniimiizde kiiresel kiiltiir, yeni adet ve ahiskanliklarin
kazanilmasinda onemli bir referans olusturmus; baslangicta homojen
olan milli kiltiirleri zayiflatarak Once melezlestirmis, daha sonra
melezlesmis milli kiiltiirtin yerine kendini homojen kilmak i¢in etkileme
faaliyetlerini hizlandirmistir(Mahirogullary; 2007).

3. KULTUREL HiZMETLERDE YERELLESME

Kiiltiir hayatinin diizenlenmesinde ilke ve standartlarin olmayis,
bu alanm kanuni dayanaklardan yoksun olusu, kiiltir yapimizi
orgiitlenme, daha dogrusu orgiitlenememe sorunu ile karsi karsiya
birakmaktadir. Bu yiizden kiiltiriimiiziin 6zgiinliigiinti kaybetmeden
zenginlesmesini saglama yolunda kigi, kurum ya da kuruluglar yeterince
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etkili olamamaktadirlar. Tiim bunlar, kalkinma stirecinde gerekenleri
yapmaya calisan karar mekanizmalarinin ve aydinlann  kilttri
yeterince  desteklenmesi  ve  gozetilmesi gereken bir alam
degerlendirmediklerini diisiindtirmektedir(DPT; 2006, 12).

Kiiltiir kapsamu icinde yer alan hizmetler, agirlikh olarak yayin ve
kiittiphanecilik, sahne sanatlari, sinema, miizik, giizel sanatlar ve
miizelerle ilgili olan hizmetlerden olusmaktadir(Pektas; 2004).

Cumbhuriyet'in kurulusundan bu yana gegen dénem icinde Tiirk
kiiltiir politikalarmin genel gelisim ¢izgisine bakildifinda Tiirkiye'de
stirekli ve birbiriyle uyumlu politikalarin izlendigini soylemek zor
gorinmektedir(TODAIE; 1992). Tiirkiye'de siyasal iktidarlann yer
degistirmesi dénemlerinde ortaya ¢ikan “sil bastan”ci uygulamalar,
kiiltiir alanina da yansimakta ve c¢ogu kez birbiriyle celigen politikalar
yasama gegirilmeye galisilmaktadir.

Tiirkiye'de kiiltiir alaninda yaganan sorunlarin baslhicalarimi su
sekilde siralamak mumkiindiir(Pektas; 2004):

A-) Toplumdaki kiiltiirel alanlarda meydana gelen kalkinma ve
gelismenin hizi {ilkenin ekonomik gelisimi ile yakindan ilgilidir.
Ekonomik gelismeler, bir toplumda 6nemli asamalara geldiginde, kiilttir
alanina da yatiimlar baslamaktadir. Gelismenin ilk asamalarinda
goriilmeyen ekonomi-kiiltiir iliskisi, daha sonralan fazlasiyla ortaya
ctkmakta, ekonomi, kiiltiirel gelismeler agisindan belirleyici olmaktadir.
Tiirkiye'deki ekonomik sorunlarm gesitli toplum kesimlerine olan
etkileri, kiiltiirle ilgili konularin 6nem bakimindan geri siralara itilmeleri
sonucunu dogurmaktadir.

B-) Devletin kiiltir alamindaki gorevleri, sanattan anitsal
degerlere ve yaymncliktan kiitiiphane hizmetlerine varincaya kadar
degisik nitelikteki konular igermektedir. Bu gérevlerin merkezi yonetim
olceginde ve birim bazindaki dagiimlarma bakildiginda; ftilke
diizeyindeki kiiltiir politikalannin uygulanmasmmdan sorumlu olan
kiiltiir kuruluslar1 arasinda gerekli olan isbirligi ve koordinasyon
yeterince saghkli olarak islememektedir.

C-) Tiirkiye’de yasanan onemli kiiltiir sorunlarindan biri de
“kiiltiir emperyalizmi” olgusudur. Ekonomik kaynaklar ile kisa
zamanda zenginlesen biiyitk {ilkeler, glglerini daha da fazla
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artirabilmek igin diinya egemenligi yarigina kalkismakta ve bircok tilke
ve ulusu kendi kiiltiirtinii kullanarak etki altina almaya calismaktadirlar.
Sinirlar 6tesine tasan biiytik iilke kiilttirleri, cagdas kiiltiir emperyalizmi
olgusunun gergeklestirici gligleri olmakta ve diger iilkelerin kendilerine
ait kiltiirlerini sarsmaktadir. Bu siire¢ ulusal kiiltiiriinii korumak,
gelistirmek ve hatta kendi kiiltiirii aracihig ile uluslararas: kiiltiire katk:
saglamak diiglincesinde olan Tiirkiye gibi tilkeleri olumsuz bir sekilde
etkilemektedir.

Kitle iletisim teknolojisi ve iletisim araclarindaki bas déndiiriicii
gelismeler sonucu Tiirkiye, her gegen giin artan oranda yogun bir dis
kiiltiir etkisi altina girmektedir. Mevcut yapmun giderek yabanci
kiilttirlerin etkilerine agik bir toplumsal doku &zelligi almasi, basta
kiiltiirel kimlik ve yabancilasma olmak iizere cesitli sorunlart da
beraberinde getirmektedir.

D-) Tiirk yayin hayati 6zellikle son yillarda énemli bir duraklama
donemi igindedir. Okullasma ve okuma-yazma oraninin siirekli
artmasima kargilik, tiretilen kitap sayisindaki gelismeler simirhidir. Genel
olarak aym durum dergi ve gazeteler icin de gecerlidir. Yaymcihik
sektoriindeki duraklamanin nedenleri arasinda basta kagit olmak tizere
tiretim girdilerindeki artigin etkisi biiytiktiir. Diger yandan gazete ve
dergi yaymcihigy alaninda ortaya ¢ikan tekellesme egilimleri de “basinda
tarafsizhik ilkesi”nin uygulanmas: agisindan birtakim  sorunlar
icermektedir.

E-) Kiittiphanecilik hizmetleri gerek nicelik, gerekse nitelik
yontinden cagdas kiitiiphanecilik anlayis ve gereklerinden oldukca
uzaktir. llge diizeyindeki pekgok yerlesim biriminde kiitiiphane
bulunmamaktadir.  Mevcut  kiitiiphanelerin ~ toplumun  okuma
ahskanhfin gelistirmedeki etkisi de son derece smirh diizeydedir. Ote
yandan, ogrencileri aragtirmaya yoneltmeyi ve onun yarahciiginin
gelistirilmesini temel alan bir egitim sisteminin baslica gereklerinden
birisi olan okul kiitiiphane hizmetleri de amacima uygun bir
yapilanmaya sahip degildir.

F-) Kentlesme siirecinin zellikle Biiyiik sehirler yoniinde gelistigi
Tirkiye'de, kirsal yorelerden yepyeni bir ortama ayak basan
vatandaslarin kargilashgi sorunlar yalnizea ekonomik nitelikli degildir.
Kente gogenlerin, kentsel yasama uyum saglamalari, kentsel degerleri
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benimsemeleri, difer bir deyimle kent kiiltiiriinii 6grenmeleri kolay
olmamaktadir. Koy kiltiirti ile kent kiltiirii arasinda stirekli bir ig
¢ahisma stireci yagayan yeni kentli, bir tiir kiltir boslugu igerisine
digebilmekte ve ekonomik yetersizliklerin de etkisiyle cesitli psiko-
sosyal sorunlarla karsilasabilmektedir(Pektas; 2004).

Diger taraftan, kiiltiir yapmuzmin sorunlarmi su ana bashklar
altinda toplamak miimkiindiir:

1-) Kiiltiir politikalarmin yetersizligi (politik boyut),

2-) Kiltiir alanimnin ekonomik destekten uzak olmasi (ekonomik

boyut),

3-) Kilttiriimtiziin tanitim ve aktarmimnin yapilamamas: (tanibim-
aktarim boyutu),

4-) Kiiltiirel degisimin sarsici etkisi (degisim boyutu),
5-) Kiiltiirel kimligin statik yani (kimlik boyutu) (DPT; 2006, 13).

Kiilttirel ~ zenginlik  ve  gesitliligimizin  yeterince taninip
sahiplenilmesini ve gelecek kusaklara aktarilabilmesini; basta dil olmak
tizere lilkemizin kiiltiirel 6zglinliigtintin  maddi-manevi  biitiin
boyutlaniyla, higbir sekilde yitirilmeksizin ve farkh kiiltiirlerle diyalog
ve etkilesim kanallarmmn da aqk tutularak evrensel boyutlara
tagmabilmesini; kiiltiirel {iretime yatirnm yapilmasimi ve bunun tesvik
edilmesini; kiiltiirel degisim ve yeniligin ihtiyaca bagli dogal bir siireg
olarak kabul edilip bu siirecte bireyin, gruplarin ve toplumun yararmn
en tlist ortak paydada bulugsturulmasimi amaglayan cogulcu ve
demokratik bir yapi, ulasilmas: gereken hedeftir(DPT; 2006, 21).

Tiirk kiltiirti, kéyden kente yogun ve kontrolsiiz gog, huzhi niifus
artigt, iktisadi politikalarm ve sosyal devlet uygulamalarimmn
basansizlig, sozIlii kiltiirin degersizlestirilmesi, anonimligin artmas,
bahlilasmanin bati 6zentiligine donmesi gibi sebeplerle kararsiz bir
devreye girmistir. Bu kararsizbk icinde kiltiirel bakimdan bir
kutuplasmanmn isaretleri goriilmeye baslamistir(Kogdemir, 2000, 147-
150).

Tiirkiye’de merkezi yonetimce kiiltiir hizmetlerine gereken
onemin verildigini soylemek olanaksizdir. Bunun en biiyiik gostergesi
bu hizmetin biitce harcamalann icindeki paymndaki disiikliiktir.
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Asagidaki gizelge 1999-2003 aras1 bu paylardaki oransal degismeleri
gostermektedir(Pektas; 2004).

TABLO: idari Fonksiyonel Tasnife Gore Konsolide Biitge Harcamalarinin Dagilimi

YILLAR KULTUR-TURIZM |

1999 e ey
2000 - | i -

2001 o
2002 ' | %04 -
| 2003 o %04 o=

Kaynak: M. Hakan Ozbaran, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimin Son Bes
Yilimin Harcama Tiirlerine Gore Incelenmesi”,

Kiltir ve turizm icin durum, bu sektorlere verilen Onemi
gostermesi bakimundan diistindiirtictidiir. Bu iki sektore 1999-2004
yillar1 biitcesinde ayrilan toplam pay ise yalmzca % 0,4'tlir. Boyle bir
durum karsisinda  kiiltiir alaninda istenilen basann diizeyinin
tutturulmasi pek de kolay goriinmemektedir.

Yerel Maliye Sistemi {izerinde yapilan bir araghirma sonuglarina
gore: Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm ve Tamitma hizmetleri toplam
giderler icinde, %1 ve daha az bir yer tutmaktadir. Yiizde 17k
harcamalarin dagihim ise, bu hizmetlerin gercekte festival, spor ve
turizmden ibaret oldugunu gostermektedir. Belediyelerde bu kalemin
egitim, kitaplik, tiyatro, miize, miize ve arut gibi sanatsal-kultiirel
alanlarda oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu belediyelerinde neredeyse hig gértinmeyen bu hizmet alaninda
spor her biiyiiklitkteki belediye i¢in bilinen ve varhk gosterilen baghk
olarak dikkat cekmektedir(Cinar- Giiler; 2004, 209).

Tiirkiye gibi cografi agidan biiyiik ve bolgeler arasi sosyo-
ekonomik sorun ve ihtiyaglarin oldukca cesitli oldugu bir {ilkede tiim
kamu hizmetlerinin sadece merkezi yonetim eliyle yiiriitiilmesinin hem
miimkiin, hem de akilct olmadig1 genel kabul goren bir diistincedir. Bu



YEREL YONETIMLER VE KULTUR HIZMETLERI 165

nedenle merkezden, yerel yonetimlere dogru yetki, gorev ve kaynak
aktarimu ile ilgili gesitli reform niteliginde diizenlemelerin yapilmas
gerekliligi ~ siyasal ve  bilimsel platformlarda  sik¢a  dile
getirilmektedir(Pektas; 2004).

Toplumdaki kiiltiir gereksinmesi, yerel diizeyde daha etkin, daha
verimli bicimde karsilanabilecek niteliktedir. Yerel yonetimler, kiiltiir
gereksinimlerini karsilamak amaciyla yerel toplumun degerlerini,
geleneklerini yasatmak, gelistirmek, yenilerini yaratmak iglevini
yiiklenebilir durumdadirlar. Ayrica, buiytikliiklerine, mali olanaklarina
gore, kimi farkhihklar olmakla birlikte, yerel yoOnetimler, her
basamaktaki kiiltiir kurumlanyla ilgili kimi sorumluluklari, yerel halkin
destek ve katkilarini da saglayarak daha nitelikli bicimde kargilayabilir.
Merkezi yonetimin kentlerdeki yoneticileri, vatandaslarin tepkilerine,
yakinmalarma  gereken  duyarhhg  gostermemekte,  sorunlar
coziilemediginden giderek birikmektedir. Yerel yonetimlerin segimle
isbagma gelmis yoneticileri, bu istekler kargisinda, merkezi ydnetimin
tasradaki atanmus yoneticilerinden daha duyarh davranabilirler.
Hemsehrilerin daha etkin bigimde katilim gostermeleri, ancak yerel
yvonetimlerin bu konuda sorumluluk almasiyla saglanabilir. Yerel
yonetimlerin  kiiltiirle ilgili gorevler ve sorumluluklar ytiklenmesi
durumunda, kar konusu olmaktan ¢ikanldig i¢in kiiltiirel hizmetlerin
topluma, ve bireylere mali yiikii azalacaktir(Geray; 1994, 3-14).

Kiltiir acisindan onemli bir konu da kirdan gelip kente yeni
gocmiis olanlarin kentsel yasama uyum saglamada karsilashiklan
sorunlarin ¢oziimiidiir. Bunlarin kentle biitiinlesebilmeleri, koyliiltikten
kentlilige gecis yapabilmeleri, kisacas: kent kiiltiiriinii benimsemeleri,
oztimsemeleri yasama gegirmeleri igin yerel yonetimlerin kiiltiir
etkinliklere yonelmesinde zorunluluk vardir.Devletin bu konudaki
vardimmnin, yerel yonetim ozerkligini zedeleyici nitelikle olmamasi
gerekmektedir. Merkezi yonetim, yerel toplum diizeyindeki gelismenin
boyutlarini, yonlerini orada varolan kosullari, o yerde yasayan halkin
secimle isbasina getirdigi yerel yoneticilerden daha iyi bilemez. Yerel
nitelikteki kultiir sorunlariyla ilgili en dogru, en yerinde kararlan
alabilecek durumda olan kurulus, yine oradaki yerel yonetimdir.
Bununla birlikte, kiiltiir hizmetleri yalmizca yerel yonetimlerin
sorumluluguna birakilms degildir. Devletin de, hiikiimet dis1 gontillii
kuruluslarin da bu konuda yiriitecegi cesitli kiiltiir etkinlikleri vardar.
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Burada onemli olan, yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin kiiltiir
kuruluglariyla, sivil toplum orgiitleriyle uyumlu bir isbirligini
gerceklestirmede koordinasyon saglamasidir(Geray; 1994, 3-14).

Kiiltiir, her iilke i¢in temel kamu hizmetleri i¢cinde en {ist siralarda
yeralan ya da yeralmasi gereken onemli hizmet tiradir. Kiiltir ve
Turizm Bakanhg, bu gorevlerin yiriitiilmesinde hizmette verimi
saglamak, hizi artirmak, halkin katlmmmi temin etmek gibi belli
amaclarla, diger kamu kuruluslar ile isbirliginde bulunmak ve birtakim
gorevleri onlara yaptirmak durumundadir. Bu konuda en etkili ve
yararh olabilecek kuruluglar da yerel yonetimlerdir.

Tiirkiye'de kiiltiir ve sanatla ilgili hizmetler merkezi diizeyde
degisik kuruluslarca yiirtitiilmiistiir. Bu hizmetler énceleri Milli Egitim
Bakanlif1 biinyesinde iken, daha sonra Kiilttir ve Turizm Bakanh
icinde ayr bir miistesarlik olarak oOrgilitlenmis ve son olarak 24 Ocak
1989 tarih ve 354 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kiiltir
Bakanhi$) olusturulmustur(Pektas; 2004).

Her toplumun amaci kendi kiiltiir ve sanatimi  korumak,
gelistirmek, tanutmak, yaymak ve onlan evrensellestirmektir. Bu amaca
yonelik olarak Tiirkiye'de de gesitli kanunlarla orgiitler kurulmus ve
gerekli tedbirler alinmaya calisilmishir. Ancak kiiltiir ve sanatla ilgili
diizenlemeleri birka¢ kanun iginde toplamak ve tek bir kurulusun
tekeline baglamak olanaksiz gortinmektedir.

Kiiltiir ve sanat gibi tiim toplumun mali olarak kabul edilen bir
konuda, gerek merkezi yonetime ait kurum ve kuruluslar ve gerekse
dernek, vakif gibi sivil toplum Orgiitleri buyiik duyarhlik
gostermektedir. Bu baglamda amaci “kiiltiirel degerleri yasatmak,
gelistirmek, yaymak, tamitmak, degerlendirmek ve benimsetmek, kiiltiir
konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarmi yoénlendirmek ve
isbirliginde bulunmak, tarihi ve kiiltiirel varliklarin tahribini ve yok
edilmesini 6nlemek” olan Kiiltiir Bakanhigi'mn yiirtittigti hizmetlere
yerel yonetimlerin de biiyiik 6l¢iide ilgi duymasi kaginilmazdir.

Belediyeler, ozellikle miize, kiitliphane, kitaplk, sanat galerileri,
konservatuvar agilmasi, orkestra, ¢alg: ve saz gruplarmin olugturulmasi,
yerel oOzellikleri simgeleyen folklor ekipleri kurulmas: gibi gesitli
kiiltiirel konularla yakindan ilgilenmektedirler((TODAIE; 1992, 222-223).
Ayrica, yerel yonetimlerle ilgili olarak yiiriirlitkkte bulunan gesitli
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kanunlar da, bu kurumlara kiiltirle iliskili gesitli gorevler
verilmistir(Pektas; 2004).

Kiltiir Bakanligimin  gorevleri ile gesitli kanunlarla yerel
yonetimlere verilen gorevlerin ortiistiigii alanlarda merkezi ve yerel
yonetimlerin ortaklasa ve dayamisma icinde hareket etmeleri, varolan
olanaklarini karsilikli igbirliginin gelistirilmesinde kullanmalar kiiltiir
ve sanatin gelecegi bakimindan son derece yararhh olacaktir(Pektas;
2004).

4. YEREL YONETIMLERIN KULTURE ILISKIN GOREVLERI

Yerel yonetimlere iligkin olarak yeni yapilan kanuni diizenlemeler,
bir ¢ok alanda belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar ytliklemigtir.
Mabhalli nitelikte olmak kaydiyla hemen her tiirlii faaliyette bulunabilme
yetkileri vardir. Son diizenlemelerle birlikte yerel yonetimler batih
anlamda “local goverment” olmaya vyakin bir konuma gelmislerdir.
Ancak, bu yeni diizenlemelerin yerel yonetimlerin faaliyetlerine
yansimasi biraz zaman alacaktir. Bunun iki temel nedeni vardir. Birincisi
vetkiler genigletilmis ama gelirler artinlmamustir. Eger, TBMM
giindeminde bulunan belediye gelirleri kanunu kabul edilir ve bu
kanunda genel olarak yerel yonetimlere 6zel olarak da belediyelere yeni
gelir kaynaklar tahsis edilirse belediyeler daha genis alanda faaliyette
bulunma imkanma kavusurlar. Ikinci neden ise, daha cok sosyal ve
psikolojiktir. Verilen yeni gorev ve yetkilerin belediyelerin segilmis ve
atanmis  yoneticileri tarafindan algilanmasi ve benimsenmesi
gerekmektedir.  Bununda  belirli  bir  siire  gerektirebilecegi
unutulmamahdir. Zira biirokrasinin yenilikleri benimsemesi zaman
alabilmektedir.

4.1. i1 Ozel Idareleri ve Kiiltiir

Yeni yiiriirliige giren 5302 sayih I1 Ozel Idaresi Kanununun 6/b
maddesine gore 11 Ozel Idareleri; 11 6zel idaresi mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil
vardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve spor; orman kéylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri
belediye simirlar disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Il 6zel yonetimleri biitgelerinin incelenmesi, ilkbgretime, turizm ve
tanitmaya, gevre korumasma da ayrilanlarla birlikte bu alana ¢ok sinirh
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odenek ayrldigimi ortaya koymaktadir. Halk egitimine, il 0zel
yonetimleri biitgelerinin belli bir diliminin 6denek olarak ayrilmas
saglanmali, bu amagla kiltiir ve halk egitimi Dbirimleri
olusturulmalidir(Geray; 1994, 3-14).

4.2. Koy Yerel Yonetimi ve Kiiltiir

1924 yilinda 442 sayih Koy Kanunu gikanlincaya degin koyler
geleneklere gore yonetiliyordu. Sozii edilen kanun ile ilk kez koylerde,
yerel yonetim birimi olarak kamu tizelkisiligi olusturuldu. Koy
muhtarhg, niifusu iki binin altinda olan yurtlarda olusturulmustur.
Niifusu iki binin ftstiindeki yerlerde de belediye kurulmasi soz
konusudur,

Kanunlarda, koye kitaplik, tiyatro kurulmasi, sanat ve kiiltir
etkinliklerinin yapilmas1 konusunda herhangi bir gorev verilmemigtir.
Koy yonetimleri, koyliiniin ozellikle ¢alisma mevsimleri disinda, bos
zamanlarini degerlendirmek, ortak sorunlarinin ¢dziimi igin projeler
gelistirmek tizere kiiltiir orgiitleriyle isbirligine girmelidirler. Koylintin
giriskenligi ele alarak sorunlarma ¢oziim yollan aramak, bulmak;
bunlarin gergeklesmesi i¢in siyasal baski kiimesi olugturmak, bu amagla
orglitlenmek, dogal onderligi gelistirmek amaciyla halk egitimi ve
kiiltiir etkinliklerine gereksinim duyulmakladir. Bu etkinliklerin
basartya ulasabilmesi, koyilin ger¢ek anlamda kendi iglerini kendi
gorebilecek giiclit  bir yerel yonetim birimine ddiniistiiriilmesi
gerceklestirilmelidir(Geray; 1994, 3-14).

4.3. Belediyeler ve Kiilttir

Genellikle niifusu 2 binin dstiindeki yerlerde, 1930 yihinda
cikardmis olan 1580 sayili Belediye Kanununa gore kurulan yerel
yonetim birimleri “belediye” olarak adlandimlmaktadir. Ancak yeni
yiriirliife giren 5393 sayih kanun ile niifus sayisi1 5 bine gikanlmigtir.
[rili ufakh biitiin belediyeler 1984 yihnda 3030 sayih Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu ¢ikarilincaya degin 1580 sayih Belediye Kanunu'na
baghydilar. 3030 sayil kanunun yerine 10. 07. 2004 tarihinde ¢ikarilan
5216 sayili Biiyiiksehir belediyesi kanunu ytirtirliife girmistir. Bu agidan
bakilinca belediyelerin biiyiik ¢ogunlugu 5393 sayili kanuna gore, bityiik
schirlerde 5216 sayih kanuna gore yonetilmektedir. Bu nedenle,
belediyelerin kiiltiir gorevlerini gézden gegirirken, bu iki ana kiimeyi
ayri ayn incelemek daha uygundur.
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4.3.1. 5393 Sayil1 Kanuna Gore Yonetilen Belediyeler

Yeni kanuna gore belediye, “Belde sakinlerinin mahalli mugterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak tizere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tizel kisisini,” ifade eder seklinde tanimlanmastir,

Belediye kanununa gore Belediye, mahalll miisterek nitelikte
olmak sartiyla; “ park ve yesil alanlar; konut; kiilttir ve sanat, turizm ve
taniim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ... hizmetlerini yapar veya yaptirir. Ayrica, “kiiltiir
ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla
bakim ve onartmim yapabilir, korunmasi mitimkiin olmayanlar aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir.”

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki difer gorev ve hizmetleri de
yapar veya yaptirir. Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
belirlenir.

4.3.2. Biiyiiksehir Belediyeleri

Ozellikle biiyiik sehirlerde kiiltiirel hizmetlere talep ytiksektir.
Hem niifus gereyi, hem de kentsel yasanti ve ugras geregi bu talep
yliksektir. Bu nedenle kamu hizmeti olarak kiiltiirel faaliyetlerin biiyiik
sehirlerde birer kamu hizmeti olarak belediye yonetimince sunulmasi ve
koordine edilmesi dogal bir sonugtur(Kavruk; 2002, 263).

Biiytiksehirlerin yonetimine iligkin 3030 sayili kanunda, kiiltiirle
ilgili olarak yesil alanlar, parklar, bahgeler olusturmak; spor, eglence ve
dinlenme yerleri kurmak gibi gorevler arasinda, "toplumsal ve kiiltiirel
hizmetler saglamak” gibi dolayh yoldan 'bir deginme yapmakla
yetinilmistir(Geray; 1994, 3-14). Biiyiiksehir ilge belediyeleri, 1580 sayih
kanunla Dbelediyelere verilmis olan ve yukarida agiklanmig olan
gorevleri yapmaya yetkilidirler.

Yeni yuriirlige giren 5216 sayil Biiyiliksehir Belediyesi
Kanununun 7/d maddesine gore; llge ve ilk kademe belediyelerinin
gorev ve vyetkileri sunlardir: Kanunlarla miinhasiran Dbiiyuksehir
belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan
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gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak. Otopark, spor, dinlenme ve
eglence yerleri ile parklar yapmak; yaghlar, 6ztirliiler, kadinlar, gengler
ve g¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslar acmak; saghk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin
yapim, bakim ve onarimu ile kiiltir ve tabiat varhiklar: ve tarihi dokuyu
korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlann ve
islevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler yapmak.

Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7/m maddesine gore
Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:
Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklar,
hayvanat bahgeleri, hayvan barmaklar, kiittiphane, mitize, spor,
dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve
gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar:
diizenlemek, yurt ici ve yurt dist miisabakalarda {istiin basar gosteren
veya derece alan sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek.

5. BELEDIYELERIN KULTUR ETKINLIKLERI

Belediyelerin  yiiriirlitkteki ~ kanunlarin  elverdigi  olgude
gerceklestirdigi etkinlikleri soyle ozetleyebiliriz:

a-) Kiiltiir ve sanat senlikleri diizenlemek,

b-) Senlikler cercevesinde ya da disinda konferanslar, agik
oturumlar, meslek ve beceri kurslari, dinletiler, sergiler diizenlemek,

c-) Tiyatro kurmak,

d-) Halk oyunlar ve tlrkileri kiimeleri olusturmak,
e-) Kitaplik ve okuma odalar kurmak,

f-) Oren yerleri, kent miizeleri agmak,

g-) Sanat ve kiltiirle ilgili yarigmalar diizenleyerek odiiller
dagitmak,

h-) Halka, genglere, c¢ocuklara yonelik dergiler, Kkitaplar
yayimlamak,

1-) Belediye toplum ve kiiltiir evleri agarak egitsel ve kiiltiirel
etkinlikler 6zendirmek,
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1-) Gazete, kagit toplama ve bagislama kampanyalari diizenleyerek
¢ocuklar i¢in Kitap bastirmak, defter yaptirmak,

j-) Genglerle ve ¢cevre denetimi temizligi etkinlikleri diizenlemek,
k-) Bicki-dikis, nakis, el sanatlar: i¢in kurslar agmak,

I-) Ucuz kitap ve kirtasiye saglamak,

m-) Tiiketici Biilteni yaymlamak vb.

Yapilan ¢alismalara iliskin gozlem soyle 6zetlenebilir:

a-) Belediyelerin biitge ve kesin hesaplan, kiiltiir islerine cok
kiictik, simgesel para aywrdiklarini géstermektedir.

b-) Belediye vyoneticilerinin  kiiltiir konusuna bakis acilan,
yaklagimlari temel bir kiiltiir politikasina baglanmus degildir.

c-) Etkinlikler, halkin gereksinimlerine dayali programlar
durumuna sokulmamus; sistemsiz, plansiz, hatta amagsiz bigimde
ytirtitiilmektedir.

d-) Etkinliklerin planlanmasinda ve uygulanmasinda halkin
katithmini saglamaya 6nem verilmemektedir(Geray; 1994, 3-14).

Belediyelerin biiytiksehirlerde mevcut kiilttirel hizmet taleplerini
kargilamak {izere ve belli bir sistem ve politikaya baglanmanus sekilde
soyle faaliyet gosterdikleri goriilmektedir: Kiiltiir ve sanat senlikleri ve
yarismalart diizenlemek, tiyatro, kitaplik ve okuma salonlari kurmak,
miizeler, halk ve kiiltiir evleri yahut merkezleri agmak, ¢ocuklara ve
genglere yonelik dergi, kitap yaymlamak, mesleki kurslar diizenlemek,
ucuz kitap-klrtasiye saglamak, gevre ve tiiketici biilteni yaymlamak
vb(Ravruk; 2002, 263).

Tiirkiye'de Biiylik sehir belediyelerinin kiltiir ve sanat alaminda
gerceklestirdigi hizmetlerden birkaci soyle siralanabilir(Pektas; 2004):

a-) Yerel halka, genclere ve ¢ocuklara yonelik olarak kaltiir ve
sanat senlikleri, festivaller ve fuarlar dtzenlenmesi. Etkinlikler
kapsammda gesitli miizik topluluklarmin konser ve gosterileri, film
gosterimleri, sergiler ve yarismalar diizenlenmekte, boylece yerel halki
sanatsal ve kiiltiirel yonden gelistirmenin yarsira, yerel yonetimlerle
halk arasinda kaynasma saglanmaya cahisilmaktadir. Ayrnca, Biiyiik
sehir belediyeleri genlikler ve festivaller icerisinde ya da disinda gesitli
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bilimsel etkinlikler, meslek ve beceri kurslar diizenleyerek halkin bilgi,
beceri ve kiiltiir diizeylerinin artirilmas: igin ¢aba harcamaktadar.

b-) Tiyatro, halk oyunlar1 ve diger gosteri ve dinleti sanatlar ile
ilgili birimlerin olusturulmas: ve temsiller verilmesi. Buytk sehir
belediyelerinin, kendi biinyelerinde kent orkestrasi, Ttirk Halk Miizigi,
Tirk Sanat Miizigi ve Tirk Tasavvuf Miizigi topluluklar olusturmasi,
Genglik Korosu ve Cocuk Korosu kurmalarnr bu kapsamda
degerlendirilebilir. Olugturulan gruplar, kent iginde ve disinda organize
edilen c¢esitli etkinliklerde konserler wve gosteriler duizenleyerek
izleyicilerle bulusmaktadirlar.

c-) Kent iginde gezici ve sabit kiitiiphanelerin, kitapliklarin ve
okuma salonlarinin olusturulmasi, kent miizelerinin ve oren yerlerinin
acimasi.

d-) Yetiskinlere, genglere ve ¢ocuklara yonelik degisik tiirlerde
kitaplar, dergiler ve brosiirlerin yayinlanmasi. Bu baglamda Biiyiik
sehirin tarihi, turistik ve kiiltiirel degerlerini yerli ve yabana
ziyaretgilere tanitmak amaciyla hazirlanan kitaplar, haritalar, brostirler
ve sesli-goruntiilii yaymlar da Bliyiik sehir belediyelerinin 6nemli
kiiltiirel hizmetleri arasinda yer almaktadar.

e-) Belediye toplum ve kiiltiir evleri agmak suretiyle egitsel ve
kiiltiirel etkinliklerin 6zendirilmesi.

f-) Biiyiik sehir Dbelediyesi hizmetlerini halka anlatmak, yerel
tiiketicileri korumak ve kent icindeki kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler
konusunda halki bilgilendirmek gibi amaglarla stireli biiltenler (Hizmet
Biilteni, Tiiketici Biilteni, Kiiltiir ve Sanat Biilteni vb.) yaymlanmasi.

g-) Ulusal ve uluslararas: kiiltiirel ve bilimsel toplantilarin (panel,
konferans, sempozyum, soylesi vb.) diizenlenmesi.

h-) Kiiltiir ve sanat alaninda sergilerin (fotograf, resim, hat, ebru,
heykel, graviir vb.) diizenlenmesi.

1-) Sanat ve kiiltiirle ilgili gesitli yarismalar diizenleyerek derece
alanlarin odiillendirilmesi.

i-) Kiiltiir, sanat, edebiyat, siyaset, tarih, felsefe, sosyoloji gibi
alanlarda Onemli izler birakmus kisiliklerle ilgili anma programlarinin
diizenlenmesi. Programlar kapsaminda s6z konusu kisiliklerle ilgili



YEREL YONETIMLER VE KULTUR HiZMETLERI 173

fotograflar, kitaplar ve miizik eserleri gibi yaymlar (kendisine ait ve
hakkinda yaymnlanan) sergilenmekte, yapilan toplantilarla bu kisilerin
yerel halk tarafindan yeterince taninmalar saglanmaya gahsilmaktadir.

J-) Belediyeye ait kiiltiir merkezlerinde ve salonlarda amator ve
profesyonel sanat topluluklarina gosteri yapma olanaginin taninmasi,
bazi giinlerde ¢alisma yapmalan konusunda kolaylik saglanmasi(Pektas;
2004).

.- BE_LEDiYELERiN KULTUR HIZMETLERININ
YURUTULMESINDE KARSILASILAN SORUNLAR

Kiiltir alaninda sunulan belediye hizmetlerinin etkin ve verimli
bir gekilde gerceklesmesi, yerel halkin g¢ogunlugu tarafindan
benimsenmesi ve destek gormesi icin, orgiitsel ve gevresel faktorlerin
hizmetlerin yiiriitiilmesine uygun bir ortam saglamas: gerekmektedir.

Tirkiye’de Dbliytik  sehir belediyeleri  kiiltiir  hizmetlerini
yiiriittirken gesitli Orgiitsel ve orgiit dis1 sorunlarla karsi karsiya
bulunmaktadirlar. Belediyelerin ¢alismalarmi smirlayan ve hatta
engelleyen bu sorunlardan bashcalar asagida siralanmaktadir(Geray;
1994, 3-14):

A-) Belediyelerin kiiltiir ile ilgili caligmalar yeterli diizeyde
degildir.  Yetersizlik  6zellikle  personel agsindan  kendisini
gostermektedir. Deneyimli, kalifiye personel sayisindaki yetersizlik, yeni
kadrolara ihtiyag duyulmasi, kadro tekliflerinin biirokratik engellerle
karsilasmasi gibi nedenler, bu hizmetlerdeki basariy1 bliyiik olgiide
gliclestirmektedir.

B-) Yerel halk tarafindan belediyelerin 6ncelikli olarak daha ¢ok,
temizlik, yol, su, kanalizasyon, zabita gibi alanlarda hizmet vermesi
gerektigi diistintilmektedir.

C-) Kiiltiir hizmetlerine egilmenin kaynak ve zaman kaybina
neden olacag) ve bu hizmetlerle ilgilenilmemesi gerektigi fikri de birgok
kisi tarafindan savunulmaktadir. Bu fikrin agir bash@ durumlarda
kilttir hizmetleri ile ilgili galismalar bagarih olamamaktadar.

D-) Kiiltiir hizmetlerinin planlanma ve uygulanma asamalarinda
halkin katibm1 gozardi edilebilmekte, yerel halkin talepleri ve bu
alanlarda  ytirtittilen  hizmetler karsisindaki tutumu  yeterince
dnemsenmemektedir.
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E-) Belediye yoneticilerinin kultiir konusuna bakis acilarn ve
yaklasimlary, temel bir kiilttir politikasina baglanms degildir. Soz
konusu sorunun en temel nedenlerinden biri, bu yoneticilerin mensup
olduklar1 siyasal partilerde birbirinden farkli politikalar {retiliyor
olmasidir. Sonug olarak da her yonetim degisikliginde kiiltiir hizmetleri,
icerik ve verilen 6nem bakimindan farkhihklar gostermektedir.

F-) Belediye Dbiitgelerinde kiltlir hizmetlerine ayrlan paylar
oldukca diisiik diizeydedir. Altyap1 ve imar hizmetlerine daha fazla ilgi
gosteren belediyeler, kiiltiir hizmetlerine pek 6ncelik tanimamaktadirlar,
Bu durum da hizmetlerin yeterli miktarda ve kalitede sunulmasi
engellemektedir.

Devlet Planlama Teskilati tarahndan yaptinlan ve buyik sehir
yonetimlerini konu alan bir arastirmanin sonuglari, biliylik sehir
belediyesi yonetimlerinin hangi tiir hizmetlere daha ¢ok oncelik verdigi
konusunda aydinlatic1 bilgiler icermektedir.

TABLO: Belediyelerinin Hizmet Oncelikleri(www.yerelnet.org.tr)

Tiirkiye'nin en énemli yerel yonetimler portah olan yerelnet.org
sitesinde yiiriitiilen ve “Size gore belediyelerin en 6ncelikli hizmet alam
asagidakilerden hangisi olmahdir?” sorusundan olusan anketin
sonugclarr asagida yer almaktadir.

Imar %25.25 (908)

¥ s

[gme suyu ve kanalizasyon %19.74 (710)
AR

Ulasim-sehir ici trafik %06.45 (232)

it

Cografi ve kent bilgi sistemleri %6.40 (230)
Bl

Cevre ve gevre saghg %5.17 (186)

s

Temizlik ve kah atik %2.39 (86)

B

Zabita hizmetleri %1.70 (61)

i

itfaiye hizmetleri %1.00 (36)

o
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Acil yardim, kurtarma ve ambulans %1.64 (59)

BE
Defin ve mezarhklar %1.39 (50)

e

Agaclandirma, park ve yesil alanlar %2.39 (86)
i

Konut %2.81 (101)

¥

Kiiltir ve sanat %1.95 (70)

L

Turizm ve tanitim %3.34 (120)

&0

Genglik ve spor hizmetleri %1.89 (68)

S

Sosyal hizmet ve yardim %2.28 (82)

Bid

Evlendirme 9%3.31 (119)

[l

Meslek ve beceri kazandirma %3.17 (114)
i
Ekonomi ve ticareti gelistirme %4.42 (159)

Okul 6ncesi egitim kurumlar %3.31 (119)
Lot

Tabloda da gortildiigii gibi, “kiiltiir ve sanat” %1.95 oraninda yer
almaktadir. Buradan da goruldiigii gibi belediye yonetimlerinin hizmet
onceligi siralamasmda kiiltlir alt siralarda bulunmaktadir. Kald: ki
kiiltiir hizmetleri, belediyelerin hizmetlerinin ancak belirli bir kismim
olugturmaktadir. Bunun yaninda altyaps, imar, cevre saghp ve gida
hijyeni hizmetleri bu yonetimlerin 6ncelikli hizmetleri arasinda yer
almaktadir.

Diger vandan kentsel yasamla ilgili olarak; kentlesme siireci ile
ortaya ¢ikan ve “kentlilesememe” ya da “kente uyumsuzluk” olarak
nitelendirilebilecek sorunlarin ¢oziimii, Biiyiik sehirlere akan niifusun
istihdam olanaklarma kavusabilmeleri, kent kiiltHirtinii benimsemeleri,
yerel demokrasi gelenek ve kiiltiirtinit 6grenmeleri bakimindan da
belediyeler gok biiyiik islevler tistlenmektedirler.
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Demokratik bakimdan ileri diizeyde olan iilkelerin biiyiik bir
kisminda yerel yonetimlerin kiiltiir konusunda genis bir gorev ve yetki
alanina sahip olduklan goriilmektedir. Ayrica s6z konusu yénetimlere
merkezi yonetimlerce onemli miktarlarda kaynak aktariimaktadir.
Metropolitan alanlarda olusturulan Biiyiik sehir yonetimleri de kent
halkinin kailtiir ihtiyaclarini gidermeye yonelik cesitli faaliyetlerde
bulunmaktadirlar(Pektas; 2004).

7. DEGERLENDIRME

Yerel yonetimler, sehirlerde ozellikle de bliytiksehirde varolan
birbirinden farkli olan kiiltirel yapilari korumak ve devamliligmi
saglamak yaninda gilintimiizde gittikge daha da hizlanan kiiltirel
degisme talepleri toplum wve dlke biitinligi dogrultusunda
yonlendirmelidir. Yerel yonetim mevzuat, birgok konu gibi kiiltiire dair
de gerekli agikliga sahip degildir. Bu sikintilara ragmen Belediyeler ¢ok
genis kapsaml kiiltiirel faaliyetleri yapabilmektedir. Kiiltiirel yatirm ve
harcamalar her zaman gerektifinden cok gétiiren harcamalar olmasi
nedeniyle hizli sehirlesmenin getirdigi alt yap: vb. gibi sorunlarla hizmet
gotiirme egilimi ¢atismaktadir.

Kiiltiirel yatrimlar biitiin diinyada 6zellikle salon etkinlerinde en
az %70 oraninda stibvanse edilen ¢alismalardir. Diinya standartlarinda
bu tiir etkinliklerin konser, tiyatro vb. salon etkinlikleri giselerinden elde
edilen hasilat, giderlerin en ¢ok %20-25"ini karsilamaktadir. %70-80'1lik
kisim ise siibvanse edilmektedir. Uygulamada ise kiiltiirel harcamalar
belediye harcamalari iginde en fazla %5 oraninda yer almaktadir. Oysaki
modern toplumlarda toplumun refah seviyesi asgari diizeye ulastiktan
sonra en fazla artan ihtiyaglarin baginda kiiltiirel ihtiyaglar gelmektedir.
Giinkii buiyiik 6lgiide dofadan uzaklasmis bulunan sehir insani hem
zamanni degerlendirmek hem de kompartimanlar biciminde stiren
bagka hayatlani tamimak, anlamak zorundadir. Yerel yénetimler
uyguladiklart  kiiltir  politikalar1  ve gerceklestirdikleri kiiltiirel
etkinliklerle kent insanmin sivil toplum kuruluslan, cemaatler veya
degisik alt kiiltiir olugumlar: halinde stiren toplumsal hayatlari arasinda
iliskiler ve iletisim kurmaktadir(Coskun; 1997, 115-160).

Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal gelismelerin  ve
kentlesmenin dogurdugu sorunlarin; kirdan kente gogenlerin kentte
karg: karsiya geldikleri uyum sorunlarimin; demokratik, ¢coguleu, kaynak
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yaratici, {iretici bir belediyecilik anlayisina uygun bigimde ¢o6ziilmesi
icin gerekli bilgi, beceri ve tutumlar kazandirmak, yerel yonetimlerin
kiiltiir etkinliklerinde ana amag olmahdir.

Kiiltiir etkinlikleri, kirdan kente gogiip gelenlerin kent kiiltiiriint
benimsemesine, hemsehrilerin sorunlarina sahip ¢ikmasma, bunlarn
cozmek icin oOrgutli giriskenligi ele almasmna, kent yasamina ve
yonetimine katilma biling ve duyarliligini kazanmasina yénelmelidir. Bir
baska anlatimla, kent ve demokrasi kiiltiirii, yerel yonetimlerin kiiltiir
etkinliklerinde ©Onemli bir yer tutmahdir. Bunun yaninda, kente
ggenlerin gecimlerini kazanabilmelerine, istihdamina yardimer olmak
amacina yonelmelidir(Geray; 1994, 3-14).

Yerel yonetimlerin kiiltlir, daha g¢ok egitim olanaklarmdan,
firsatlarindan  yeterince yararlanamayanlara oncelikle yonelmelidir.
Belediyeler, Tiirkiye'nin yonetim yapist i¢inde oldugu kadar, halkin
yerel yonetimlere katilma aract olarak demokratik gelenegin
koklesmesinde de énemli bir konuma sahiptirler(Geray; 1994, 3-14)

Yerel yonetimlerin, kiiltiir hizmetlerindeki etkinlik ve verimliligini
olumsuz yonde etkileyen nedenlerden biri de yerel halkin bu hizmetlere
olan talebinin diger kentsel hizmetlere oranla diiglik olmasidir.
Kanalizasyondan kent i¢i ulagima, su sorunundan temizlik sorununa
kadar Dbircok problemle karsi karsiya bulunan kentliler, yerel
yoneticilerinin  6ncelikle bu sorunlara onem vermesi gerektigini
diisiinmekte, kiiltiir ihtiya¢larinin kargilanmas: konusunda pek istekli
davranmamaktadirlar. “Kentin giderilecek onca derdi ortada iken
belediyenin genlikle, festivalle, eglence ile igi ne?” sorusunun, kent
halkmin dileklerine karst duyarli Dbelediyelere etkisi kagmilmaz
olmaktadir.

Kiiltiir hizmetlerinin birey ve toplum yagsammin yeniden
sekillenmesindeki ve belli alanlara kanalize edilmesindeki rolii, ayrica
bu hizmet tiriiniin  ideolojilerin  koklesmesinde ve  halka
benimsetilmesinde en etkili araclar olmasi bu hizmetlere verilen 6nemi
yeterince agiklamaktadur.

Sonu¢ olarak yerel yonetimler halka en yakin demokratik
kurumlardir. Kiiltiirel alandaki gorevlerin ve hizmetlerin yerine
getirilmesinde ve Ozellikle kiiltiirel eserlerin korunmasimnda en uygun
kararlann alabilecck ve onlarnt koruyabilecek en vetkili organlardar.
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Ancak, bu alandaki yetkileri ve mali olanaklar1 smrhdir. Kiiltiirel
gorevlerin  yerine  getirilmesinde en  ¢nemli etken  halkn
bilinglendirilmesi ve halkin desteginin saglanmasidir. Yerel yonetimler
bu konuda birinci derecede etkili olabilecek kuruluslardir. Kiiltiirel
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in kanuni ve mali olanaklar yeterli
degildir(Tortop; 1999, 203-209).
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