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TURKIYE’DE KAMU ACIKLARININ OLUSUMUNDA TARIM SATIS
KOOPERATIFLERI BIRLIKLERININ ROLU VE MARMARABIRLIK
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Ozet

1935 yilinda ¢ikartilan 2834 sayili Kanun ile ¢alismalarina baslayan Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri ilk yillarda kurulus amacglarina uygun olarak iireticilerine ve
tilke ekonomisine ciddi katkilar saglamislardir. Ancak degisen sartlar ve ¢esitli ekonomik
dalgalanmalar tarim sektoriinde faaliyet gosteren kesimin desteklenmesi geregini giindeme
getirmig, iireticiler arasinda orgiitlii bulunmalart sebebiyle Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri de ¢esitli destekleme politikalarinda aktif olarak kullamilmislardir. Soz konusu
destekler zamanla kooperatif ve birliklerin kamu kuruluslar: gibi algilanmasina yol agmis
ve siyasi iktidarlar kooperatif ve birliklerde etkin rol oynar hale gelmistir. Daha sonralar
yvapilan ¢esitli yasal diizenlemelerle kamunun agirligi artarak devam etmis, kooperatif ve
birlikler zamanla ana kurulus amaclarindan uzaklasmis ve bunun sonucunda biitce
agtklarimin olusmasinda énemli rol oynamiglardir. Biitce yiikii, destekleme politikalarinin
eksikligi, hedef kitle secimi, gelir dagiliminda esitsizlik, piyasa kosullarina karsi duyarsizik
ve taraf olunan anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikler, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri iizerinden yapilan destekleme politikalarinda degisimi giindeme getirmigtir.
Calismada amaglarindan uzaklagan birliklerin iilke ekonomisine verdigi zararin boyutlar
agtklanmaya ¢alisilmis ve bu kuruluslarin dogru politikalarla saglayacaklar: faydalarin
gosterilmesi icin  yeniden yapilanmasini saglayan Marmara Zeytin Tarim Satig
Kooperatifleri Birligi (Marmarabirlik) ornek olarak islenmistir.

Anahtar Sozciikler: Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri, tarimsal destekler,
biitce agiklar:, Marmarabirlik.

THE ROLE OF AGRICULTURAL SALES COOPERATIVES AND
UNIONS IN THE FORMATION OF BUDGET DEFICITS IN TURKEY
AND THE MARMARABIRLIK EXAMPLE

Abstract

Agricultural sales cooperatives and unions that began their work in 1935 with the
adoption of Law No 2834 made significant contributions to their producer members and
the national economy in general in the first years. However changing circumstances and
various economic fluctuations made it necessary to support agricultural sector and the
agricultural sales cooperatives and unions were used actively in certain support policies
because of the fact that they were organized among the producers. In time the subsidies in
question caused the cooperatives and unions to be perceived as public institutions and
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governments started to play a more active role on them. Later the domination of the public
influence continued and increased with certain legal arrangements being made for this
purpose. The cooperatives and unions left behind their original purpose of establishment
and as a result became a significant contributor to public deficits. The budgetary burden,
deficits of support policies, choice of target segment, unfairness in income distribution,
indifference to market conditions and obligations arising from the agreements signed
brought to the agenda changes in support policies implemented through agricultural sales
cooperatives and unions. In this paper the size of the damage cooperatives and unions that
left behind their original purpose gave to the national economy is explained and Marmara
Olive Agricultural Sales Cooperatives Union (Marmarabirlik) is analyzed as an example of
the benefits these institutions would bring under correct policies.

Keywords: Agricultural sales cooperatives and unions, agricultural support,
budget deficits, Marmarabirlik.

1. GIRIS

Biitce agiklari ve bu nedenle popiilizmde tercih edilen enflasyonist
politikalar uzun yillar boyunca Tiirkiye’nin en 6nemli makroekonomik sorununu
olusturmustur.  Tarimmsal piyasalarin etkinsizligi ise {ilkemizin en Onemli
mikroekonomik sorunu olagelmistir.

Tarim satig  kooperatifleri birlikleri (TSKB’ler) tarim sektoriiniin
mikroekonomik sorunlarina orgiitlenme araciligiyla ¢éziim getirilmesi amaciyla
olusturulmustur. Ancak zamanla tarimsal desteklerin araci kuruluslarina
doniismiigler, mikroekonomik sorunlari ¢6zmektense ekonomi politik rantlar
yaratmak amaciyla makroekonomik sorunlari, yani biitge aciklarini besler hale
gelmislerdir. Bu nedenle 1990’11 yillarla beraber gelen makroekonomik krizlere
yanit olarak kabul edilen 6nlem paketlerinde tarimsal destekler ve bu ¢ergevede
TSKB’lere yonelik unsurlar da mutlaka yer almstir.

Sonug olarak 2000 yilinda birliklerin destekleme alimlarinda araci kurulus
olarak kullanilmasina son verilmesi ve 6zerklestirilmesine karar verilmistir. Ancak
gecmis donemlerde iistlenilen zararlarin giderilmesi ve olusan KIT benzeri hantal
yapilarm iyilestirilmesi amaciyla bir yeniden yapilandirma siireci baslatilmisgtir.

Bu galigmanin amaci zaman igerisinde alinan kararlarla TSKB’lerin nasil
biitce aciklara katkida bulunan kuruluglar haline getirildigini incelemek ve bu
hatadan deginildigi sekilde doniildiiginde saglanan faydalar1 Marmara Zeytin
Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Marmarabirlik) érneginde ortaya koymaktadir.
Bu amagla ikinci boliimde tarimsal destekler ve bu dogrultuda TSKB’lere aktarilan
kaynaklar ile ortaya c¢ikan sorunlar nedeniyle alman dnlemler kronolojik olarak
incelenmektedir. Uciincii  bolimde  yeniden  yapilandirma  siirecinde
Marmarabirlik’in genel durumu ve amagclari, gergeklestirdigi faaliyetler ve elde
ettigi sonuglar ortaya konularak TSKB’lerin ana faaliyetlerine gore islev gérmesi
durumunda saglanacak mikro ve makro faydalar somutlastirilmaktadir. Son boliim
caligmanin iizerinden ge¢cmekte ve ana bulgulari vurgulamaktadir.
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2. TURKIYE’'DE KAMU ACIKLARININ OLUSUMUNDA TARIM SATIS
KOOPERATIFLERI BIRLIKLERININ ROLU

2.1. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Ana Kurulus Amaclarindan
Uzaklasmasi

Bugilin TSKB statiisiinde olan Taris’in kokenleri Cumhuriyet dncesine
dayanmakla beraber TSKB’lerin kurulus sartlar1 ve faaliyet konulari ilk olarak
1935 yilinda ¢ikarilan 2834 sayili Kanun’la belirlenmis ve s6z konusu kurulugslar
bu yapiyla bu tarihten itibaren ¢aligmalarina baglamiglardir.

TSKB’ler uyguladiklar1 politikalarla ¢ogu dar gelirli olan iireticimizin
refah seviyesini koruyup gelistirmig, arz esnekligi bulunmayan tarim iiriinleri
piyasalarmi diizenlemis ve piyasalarda iriin fiyatlarmmin asir1 dalgalanmasini
Onlemislerdir. Ayrica birlikler Tiirk tarim iirlinlerinin yurt igi ve yurt dig1 rekabet
kosullarmin iyilestirilmesine katki saglayarak pazarlama kanallarini gelistirmisler,
sahip olduklar1 tesis ve isletmelerle {ilkemiz tarimsal sanayi ve ticaretin
gelismesine Onciiliikk etmisler, diger yandan stratejik veya ihracat potansiyeli olan
iiriinlerin katma degerlerin artirmislardir.

TSKB’ler teknik anlamda birer tarim Orgiitii olmanin Otesinde tarim
iirlinlerine dayali ticaret ve sanayi faaliyetlerini yiiriiten kuruluslar olarak bugiin 54
ilde 23 Uriin konusunda yaklasik 750 bin ortaga hizmet gotiirmekte ve ortalama her
yil 500 milyon dolar tutarinda iriin alim gergeklestirmekte ve 1 milyar dolara
yakin ciro yapmaktadirlar. Nitekim Istanbul Sanayi Odasi’nin belirli kriterlere
gore belirledigi 500 biiyiik firma arasinda bir ¢ok birlik de yer almaktadir. Bu
nedenle kooperatif ve birlikler yaklasik 150 isletme 50 istiraki ve istihdamiyla {ilke
ekonomisinde 6nemli rol oynamaktadirlar.

Tarim sektoriiniin katma deger ve istihdam ag¢isindan ekonomideki yeri
dikkate alindiginda, tarimsal destekleme politikalarmin toplumsal agidan 6nemi
ortaya cikmaktadir. Ulkemiz ve diinya ekonomilerinde degisen sartlar tarim
sektoriinde tireticilerin korunmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve kurulus amaclar
dogrultusunda faaliyet gosteren ve katma deger olusturan TSKB’ler, iireticiler
arasinda yaygin Orgiitlenmeye sahip kuruluglar olmalar1 nedeniyle tarim
politikasinin 6nemli bir enstriimani olarak goriilmiis ve destekleme politikalarinda
gorevlendirilmiglerdir.

1960’1 yillarda baslayan bu politikalar sonucunda TSKB’ler Devlet adina
destekleme alimlarinda gorevlendirilmiglerdir. Bu gorevlendirmeler zamanla
kooperatif ve birliklerin kamu kurumu gibi algilanmasma yol agmis ve siyasi
iktidarlar kooperatif ve birliklerde etkin rol oynamiglardir. Daha sonralar1 yapilan
cesitli yasal diizenlemelerle kamunun agirligr artarak devam etmis ve zamanla ana
kurulus amaglarindan uzaklagmiglardir.

Tarim sektoriinde c¢alisanlarca olusturulan kooperatifler tarafindan
ekonomik amagl olarak kurulan birlikler, yonetim agisindan siyasi iktidarlarin
giidiimiinde kalmiglar ve zaman igerisinde ¢esitli siyasi miidahaleler sonucu, asil
amaclart yaninda, zirai irilinlerin aliminda desteklemede araci olarak da
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gorevlendirilmiglerdir. Bunun dogal sonucu olarak birlikler piyasa kosullari
iizerinde, Birlik adma {iriin alim1 yapmuglar ve izlenen politikalar geregi ¢iftciye
piyasa kosullarindan daha fazla bir fiyat ddeyerek, ciftgiye dolayli {iriin alim
desteginde bulunmuslardir.

Boylesine bir tesvik araci, ciftgilerin irettikleri {iriinlerden, fazla fiyat
verilen iirline gegisine neden olmus ve bu da tesvik verilen lriinlerde fazla iiriin
rekoltelerinin olusmasina yol agmustir. Ornegin iilkemizde findik ve kuru iiziimde
olusan iiriin rekolteleri tilkemiz ve diinya pazarlari ihtiyacindan ¢ok daha fazladir.

Birlikler i¢ piyasa fiyatlarmin olusmasinda 6nemli rol oynamalarma ve
serbest piyasa sistemi ig¢inde yer almalarma ragmen, riskleri fiilen
tasimadiklarindan higbir zaman serbest piyasa kosullarina entegre olamamislar ve
bu konuda herhangi bir eksiklikte duymamislardir.

Biitiin bu sartlarm yani sira birlikler siyasi rant saglama araci olarak da
goriildiikleri i¢in higbir donemde gercek maliyet hesaplari yapmamus, ayni iiretim
kollarinda faaliyet gosteren Ozel sektor sirketleriyle kiyaslanamayacak kadar
yiiksek tiretim maliyetleri ve diisiik verimle faaliyet gostermislerdir.

Neticede Devlet uluslararasi fiyat dengesini saglamak igin fazla {iriinleri
yiiksek fiyattan satin alarak fiyatlar1 dengeleme roliinii tistlenmistir. Ayrica siyasi
etki nedeniyle akilci istihdam politikalari izlemesi miimkiin olmayan birlikler agiri
istihdam yiikiiyle ezilmiglerdir. Bazilarinda ayni durum yatirim kararlari igin de
gecerlidir.  Gli¢ alanlarmi genisletmeye ¢alisan yonetimler atil isleme kapasitesi
olusturmuslardir.

Sermaye yapilarmin zaman iginde gii¢clendirilmemesi nedeniyle devletin
katkis1 olmadan ¢ift¢iye hizmet gotiiremez bir mali yapiya gelen birlikler zaman
icinde ortaklarma hizmet gotiiren kimliklerinden uzaklasmis faaliyet gosterdikleri
sektorde rekabet giiclinii yitirmiglerdir.

2.2. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Biitce Aciklarina Katkisi

Ele alinan kosullar altinda birlikler satamayacaklari trlnleri yiiksek
fiyattan satin almislar ve biiylik bir gorev zararn ile fiili isletme zararinin
olusmasma sebep olmuslardir. Olusan hantal yapr nedeniyle iilkenin kit mali
kaynaklari israf edilmis, biitce ve biit¢e disindan saglanan kaynak ¢iftciye yeterince
yansitamaz hale gelmistir. Siirekli biitce katkisi isteyen birliklerin bu durumu,
Devlete biiylik bir mali yiik getirmistir. 3186 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin degistirilerek
kabuliine dair Kanun uyarinca TSKB’lerin destekleme alimlarindan dolay: ortaya
¢ikan zararlarin karsilanmasi amaciyla devlet tarafindan yapilan 6demeler biitge
aciklarinda 6nemli rol oynamustir.

Destekleme adina birlikler vasitasiyla girisimci olarak yapiya giren Devlet,
boylelikle elde ettigi birlik yonetim ve ¢aliyma kosullarina miidahale edebilme
imkaninin karsiliginda bir bedel 6demek durumunda kalmistir. Bu bedelin en
belirgin kismini, birliklere biitceden transfer yapilmasi suretiyle biitce tlizerinde
meydana gelen yiik olusturmaktadir. Daha genis kapsamli diisiiniildiigiinde ise
zamaninda 6denmeyen gorev zararlari i¢in tahakkuk ettirilen faizler, birliklere ait
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olup da tahkim kanunlar1 ile devralinan borglar hatta gérev zarar1 uygulamalarinin
ekonomi lizerinde yarattigi olumsuz etkiler de s6z konusu maliyetin i¢ine dahil
edilebilmektedir.

Bu kapsamda 1995 yilinda birliklere hazine tarafindan aktarilan kaynak 4
milyar dolarken 2000 yilinda 17 milyar dolara ulasmuistir. Ote yanda, devlet
destekleme alimlarinin kaldirildigi 1994 sonrasinda bu kuruluglar Devlet Fiyat
Istikrar Fonu (DFIF) kaynaklarindan saglanan diisik faizli kredilerle
desteklenmisler ise de yapisal sorunlarin ¢oziime kavusturulamamasi ve
hitkiimetlerin yonlendirmesiyle sosyal fonksiyonlarmin hep 6n planda tutulmasi, bu
uygulamay1 da basarisizliga ugratmustir.

2.3. Tarimsal Destekleme Politikalarina Yonelik Olarak Alinan Onlemler

Ulkemizde tarimsal destekleme politikalar1 genelde destekleme fiyat
politikas1 agirlikli olarak uygulanmaktadir. Kamu iktisadi tesekkiilleri (KiT) ve
TSKB’ler araciligiyla yiiriitiilen destekleme alimlarinin yam sira basta giibre ve
tarimsal krediler olmak iizere girdilere yonelik siibvansiyonlar da uygulanmaktadir.
Uygulanan tarimsal destekleme politikasinin gerek ekonominin genelinde yarattig
sorunlar1 gerek kamu finansmani tizerindeki yiikiinii azaltmak i¢in 1990’11 yillarda
cesitli diizenlemeler yapilmistir. Tarmmsal destekleme politikalariin belirlenmesi
amaciyla 1992 yilinda Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu'na bagh ve ilgili
kuruluslarin temsilcilerinden olusan bir alt kurul olusturulmustur. Kurulun
caligmalar1 sonucunda kisa ve uzun vadeli bir dizi tedbir uygulamaya konulmustur.
1990’11 yillarda yapilan baglica diizenlemeleri su sekilde siralayabiliriz:

1) Destekleme alimlar i¢in gerekli finansman ihtiyacinin belli aylarda
yogunlagsmasini dnlemek ve bolgeler arasindaki verimlilik farklarimi dikkate almak
amaciyla hububatta kademeli fiyat uygulamasina gegilmistir. Tiiccarlarin piyasaya
girigini tesvik etmek ve TMO’nun stok seviyesini makul bir seviyede tutmak i¢in
bugday alim fiyatlar1 ve satis fiyatlar1 birlikte ac¢iklanmaya baslanmigtir. Satis
fiyatlar1 alim fiyatlarimin yiizde 15 ila 20 iizerinde belirlenmis, ancak bu uygulama
1998 ve 1999 yili kararnamelerinde yer almamustir.

2) 1993 yilinda 93/4725 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile hedef ve
miidahale fiyati arasindaki farkin iireticilere dogrudan prim olarak 6denmesine
imkan taninmustir. Bu diizenleme ile bir taraftan sanayici ve ihracat¢ilarin rekabet
imkanlar1 korunurken diger taraftan iretici gelirlerinde istikrar saglanmasi
amaclanmistir. Prim sistemi 1993 yilinda pamuk ve tiitiin, 1998 yilinda da yine
pamuk ve zeytinyagi alimlarinda uygulanmustir.

3) Arz fazlasi olan iriinlerde ekim alanlarmin daraltilmasi uygulamasina
baslanmustir. Bu ¢ergcevede 1993 yilinda 93/4988 sayili Karar ile, 1994 yilinda
titlin ekim alanlarinin daraltilmas1 ve iireticilerin bu uygulamadan dogan gelir
kaybimin belirlenen usullere gore telafi edilmesi kararlastirilmigtir. Kararm
uygulanmasi sonucunda 1994 yilinda tiitiin {iretim kotast 330 bin tondan 220 bin
ton diizeyine g¢ekilmistir. Kota uygulamasimna 1995 ve 1996 yillarinda da devam
edilmis, 1997 yilinda ise kota uygulamasi kaldirilmistir. 1994 yilinda 187 bin tona
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kadar gerileyen tiitiin iretimi 1997 yilinda tekrar 286 bin ton diizeyine
yiikselmistir.

4) 1993 yilinda 93/3985 sayili Karar ile findik liretimine izin verilecek
alanlar belirlenmis ve belirlenen alanlarin disinda findik bahgesi tesis edilmesi ve
yenilenmesi yasaklanmugtir. Ayrica, 93/5906 sayili Karar ile ¢ay bahgelerinin 1slah1
ve kaliteli ¢ay tiretimi igin bes yil siire ile bakim ve yaprak tiretim teknigine uygun
olarak her yi1l 1/5 oraninda budama esas1 getirilmistir. 1998 yilinda bes yillik siire
10 yila cikartilmistir.  Ancak findik iretimi ile ilgili karar gerekli finansman
saglanamadig1 i¢in uygulamaya konulamamustir.

5) 1993 wyilinda 24’¢ kadar vyiikselen devlet destekleme alimlari
kapsamindaki {iriin sayisi, 1994 yilinda 8’¢ indirilmistir. Bu ¢ergevede hububat,
tiitlin ve seker pancar1 digindaki iiriinler devlet destekleme alimlar1 kapsamimdan
¢ikarilmig ve bu uygulama takip eden yillarda da siirdiiriilmiistiir.

6) TSKB’lerin kendi nam ve hesaplarina satin aldiklar: {iriinler igin Ziraat
Bankasi’ndan tercihli kredi kullanma imkanlart 1994 ve 1995 yillarinda
durdurulmustur. 1995 yili sonu itibariyle TSKB’lerin Ziraat Bankasi’na olan
borglar1 1996 yilinda tahkime tabi tutulmus ve Hazine tarafindan tistlenilmistir.

7) 1995 yilinda tarmmsal iriin alimlarimin finansmani amaciyla biitge
kapsaminda olan DFiF’ten Ziraat Bankas1 araciligryla TSKB ve tarimsal KiT’lere
yiizde 50 faizli, bir y1l vadeli kaynak aktarilmaya baslanmustir.

8) Giibre, tohumluk, zirai miicadele ilaglar1 ve prim uygulamasina yonelik
tarimsal siibvansiyonlarla ilgili harcamalar 1994 yilinda biitge kapsamina
almmustir.

9) 1994 yilinda kimyevi giibre siibvansiyonu 6nce KDV’li fiyatin yiizde
20’si, daha sonra yiizde 30’u olarak belirlenmistir. Ancak 1995 yili Ekim ayinda
siibvansiyon orami tekrar yiizde 50°ye yiikseltilmistir. Gilibre siibvansiyonunun
1994 yilinda dogrudan ciftciye Odenmesi kararlastirilmisken, daha sonra bu
uygulamadan vazgecilmistir. 1997 yili sonlarinda da kimyevi giibre siibvansiyonu
oransal sistemden maktu sisteme cevrilmis ve TL/Kg olarak belirlenen maktu
miktarlar giinlimiize kadar sabit tutularak siibvansiyon oram yiizde 15 civarina
cekilmistir.

10) Destekleme kapsamindaki iriin fiyatlarinin belirlenmesinde diinya
fiyatlari, yurtici borsa fiyatlari, diger faktor fiyatlarindaki gelismeler ve hedeflenen
enflasyon oranmin esas alinmasi ilkesi benimsenmesine ragmen, 1996 ve 1997
yillarinda ilan edilen fiyatlarda bu ilke goézardi edilmistir. Bu durum, alim
miktarlarin ve stoklar1 artirmis, diinya fiyatlarindan énemli 6l¢tide uzaklagilmasina
yol agmustir.

11) Uriinlerin borsalarda islem gormesini ve kamu kesimi yerine ozel
sektoriin piyasaya katilimini saglamaya yonelik olarak iiriin ihtisas borsalarinin
olusturulmas1 amaclanmustir (pamuk i¢in izmir, bugday icin Eskisehir, Polatli ve
Konya gibi). Ayrica lriinlerin borsalarda daha ¢ok islem gérmesini tegvik i¢inde
yiizde 4 olan tarimsal iiriin stopaji borsalarda yapilan iglemler i¢in yiizde 2’ye
indirilmistir. Ancak 1996 yilindan itibaren diinya fiyatlarindan 6nemli o6lgiide
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uzaklagilmast nedeniyle, {iiriin borsalarmin gelistirilmesine yonelik girisimler
cazibesini kaybetmistir.

12) 1993 yilinda, TMO’nin stok finansman yiikiinii hafifletebilmek igin,
makbuz senedi karsiliginda cift¢ilerin irlinlerini belli bir dcret karsiliginda
TMO’nin depolarinda tutabilme imkani getirilmistir.

13) 1992 yilinda 92/3280 sayili kararla TSKB tarafindan Devlet adina satin
alman {riinler i¢in fiili rehin uygulamasi baslatilmistir. Ayrica, Para-Kredi ve
Koordinasyon Kuruluna Birlik stoklarmin satigi i¢in karar alabilme yetkisi
verilmistir. Satis sonucu elde edilecek satis hasilatinin ise Ziraat Bankasi’na
yatirilma zorunlulugu getirilmistir. Ancak politik giicliikler nedeniyle bu karar
etkin olarak uygulanamamustir. 1990’1 yillarda tarimsal desteklemenin ekonomi
ve kamu finansmani iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla bir dizi tedbir
alimmus, bunlardan bir boliimii kisa siire uygulandiktan sonra geriye doniis ortaya
cikmis (1997 yilinda tiitlin kotasinin kaldirilmasi, 1995 yili sonunda giibre
siibvansiyon oranmin yiikseltilmesi, 1997 yilindan itibaren diinya fiyatlarmdan
uzaklasilmasi, 1998 yilindan itibaren kararnamelerde hububat satig fiyatlarinin
belirlenmesi uygulamasmin kaldirilmasi vb.), bir boéliimii ise hi¢ uygulamaya
konulamamugtir (findik ekim alanlarmin sinirlandirilmasi, iiriin  borsalarinin
yayginlagtirilmasi vb.).

2.4. Onlemler Sonrasinda Destekleme Alimlarinda ve Finansman Sorunu

Destekleme alim fiyatlariin belirlenmesinde ilke olarak enflasyon orani,
dis fiyatlar, yurtici borsa fiyatlar1 ve alternatif {iriin fiyatlar1 dikkate alinmaktadir.
Ancak tarim istthdamimin toplam istihdam igindeki paymmn yiizde 45 ve tarim
katma degerinin GSYIH icindeki paymin da yiizde 15 civarinda olmasi, fiyat
belirleme siirecinde politik tercihleri 6n plana ¢ikarmaktadir. 5 Nisan kararlari
cercevesinde, tarimsal destekleme politikalarimin ekonomi iizerindeki yiikiinii
hafifletmeye yonelik karar ve uygulamalarin 6mrii ancak iki yil olabilmistir.
Ozellikle 1996 ve 1997 yillarmdaki popiilist uygulamalar diinya fiyatlarindan hizla
uzaklasilmasina ve arz fazlasi olan trinlerin {iretimlerinde yiikselise yol agnustir.
1998-99 yillarinda destekleme fiyatlar1 genelde hedeflenen enflasyon oranina
uygun belirlenmistir. Ancak kiiresel kriz nedeniyle diinya fiyatlarindaki hizli
diistis, lilkemizde olumlu hava kosullarmin etkisiyle tiretimdeki artis ve yiiksek
finansman maliyetleri Ozel kesimin piyasaya girisini sinirlamis ve kamu
kuruluglarinin alim miktarlarin1 yiikselterek tarimsal destekleme politikalarinin
olumsuz etkisini artirmistir.

1998 yilinda destekleme fiyatlarinin hedeflenen enflasyon oranina gore
belirlenmesi bile diinya fiyatlarinin hizla distigi bir ortamda sorunun
agirlasmasina yol agmistir.  Uretim miktar1 ve alim sinirlamasimin olmamast,
gorevli kuruluglarin alim miktarlart ve stoklarmin yilikselmesine neden olmustur.
Bu durum tarimsal desteklemenin kamu finansmami {izerindeki yiikiinii
agirlastirmustir,

1990’1 yillarin baslarinda TL’ nin deger kazanmasinin etkisiyle i¢ fiyatlarin
diinya fiyatlarinin istiine ¢ikmasi sonucunda alim miktarlari yiikselmistir.
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Destekleme politikasimin yarattigi finansman yiikiinii azaltmak amaciyla 6zellikle
1992-94 déneminde alinan bazi kararlar ve 1994 yilinda TL’min hizli deger kaybi
sonucunda i¢-dis fiyat farkliliginin giderilmesi alim miktarlarimin ve finansman
yiikiiniin azalmasini saglamistir.

Ancak, 1996 yilindan itibaren Onceki yillarda alman kararlara karsi
tepkinin de yogunlasmasi sonucunda, tarimsal destekleme politikasinin
belirlenmesinde politik tercihler agirlik kazanmaya baslamistir. Bu tercihin bir
sonucu olarak alim miktarlarinin {iretim igindeki paylar1 tekrar 1990’11 yillarin
baslarindaki seviyelere yiikselmistir.

TMO, TEKEL, TSFAS, CAY-KUR ve TSKB’ler tarmmsal destekleme
alimlarmin yiriitiilmesi ile sorumlu olmustur. TSKB’nin alimlar1 1996 yilina
kadar dogrudan Ziraat Bankasi tarafindan finanse edilmistir. 1994-95 yillarinda, 5
Nisan kararlar1 c¢ercevesinde Birlik alimlar1 Devlet destekleme alimlari
kapsamindan ¢ikarildigindan, TSKB alimlart i¢in .Ziraat bankasindan tercihli kredi
kullanilmamistir. Bu uygulamanin etkisiyle TSKB’lerin {iriin alim miktarlari
onemli Ol¢iide gerilemistir. Birliklerin borglarini 6dememeleri nedeniyle 1990-96
doneminde TSKB’lerin Ziraat Bankasina olan borglar1 bes kez tahkime tabi
tutulmustur. Bu donemde tahkime tabi tutulan bor¢ tutar1 4.4 milyar dolar
civarindadir. En son tahkim iglemi 1996 yilinda yapilmistir. 1995 yili sonu
itibariyle TSKB’lerin Ziraat Bankasina olan 138 trilyon TL (2.4 milyar dolar)
tutarindaki borcu Hazine tarafindan {istlenilmis ve uzun vadeye yayilmistir. 1995
yilinda birliklerin destekleme alimlariyla ilgili finansman yontemi degistirilmis ve
biite kapsaminda bulunan DFIF Ziraat Bankasi’na kaynak aktarilarak Birliklere
yiizde 50 faiz ve genelde bir yi1l vadeli finansman saglanmaya baglanmistir.
Ornegin 1998 yil1 alimlarmin finansmani i¢in TSKB’lere DFIF’den 151 trilyon TL.
kredi agilmistir. Biitcedeki DFIF &deneklerinin yetersiz ve alim miktarlarinimn asir1
oldugu 1998 yili gibi donemlerde birlikler alim finansmani i¢in bagta Ziraat
Bankasi olmak iizere diger bankalardan da piyasa faizinden borglanarak kaynak
temin edegelmistir.

Alimla gorevli KiT’ler ise Hazine tarafindan saglanan sermaye, gorev
zarar1 ve ikraz imkanlar1 yani sira basta kamu bankalar1 olmak iizere bankacilik
sisteminden sagladiklar1 fonlarla iiriin alimlarin1 finanse etmistir. 1997-98
déneminde TSKB’lerin yam sira TSFAS’ye de DFiF’den kaynak aktariimaya
baglanmustir. Allm finansmani bakimindan TEKEL farkli bir konumda
bulunmustur.  Genelde kurulusa tiitiin alimlarmin finansmani igin Biitceden
herhangi bir kaynak tahsis edilmemis, Kurulusun destekleme alimlar1 6demekle
yiikiimlii oldugu vergi ve fonlar1 6dememesi araciligiyla finanse edilmistir.
Ornegin 1998 yilindaki 140 trilyon liralik tiitiin aliminin tamami TEKEL tarafindan
ek vergi ve fonlar Hazineye 6denmeyerek finanse edilmistir.

1996 yilinda destekleme alimlar1 igin biitceden saglanan finansman
imkanlar1 KiT ve TSKB alimlarinin yiizde 35.5%ini karsilarken, bu oran 1998
yilinda alim miktarlarindaki yiikselme nedeniyle yiizde 23.2°ye gerilemistir. Bu
durum alimlarin finansmaninda 6nemli Slgiide yiiksek maliyetli yabanci kaynak
kullammina yol agarak, mevcut politikalarin devamu halinde 6niimiizdeki yillarda
da sorunun gittik¢e agirlasmasina yol agacaktir.
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Tarimsal destekleme politika uygulamalarinda yapilan geri doniislerin
olumsuz etkisi tarimsal KiT’lerin borglanma gereginden de izlenebilmektedir.
1990-93 déneminde tarimsal KiT’lerin borglanma gereginin gayri safi milli
hasilaya oram ortalama yiizde 1.69 iken 1995 yilinda yiizde 0.11°¢ kadar
gerilemistir.  Bu oran 1996 yilindan itibaren yiikselme egilimine girerek 1998
yilinda tekrar yiizde 1.68’e ulagmuistir.

2.5. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri’nin Yeniden Yapilandirilmasi
Siireci

Ulkemiz ekonomisinde yilar boyunca gériilen makroekonomik dengesizlik
ve istikrarsizliklar 2000°1i yillara tasmmis ve 2000 ile 2001 yillarinda yasanan mali
krizlere neden olmustur. Ayrica diinyada son yillarda yasanan ¢ok hizli gelismeler
ve doniisiimleri yakalayabilme iilkenin kurumlarm ve orgiitlerin gelecekte yerlerini
alabilmeleri i¢in her alanda durumlarin gézden gegirilmesi ve rekabet giiclerinin
artirilmasi ve gerek ekonominin kriz ortamindan ¢ikarilmasi gerekse de istikrarli ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimenin tesis edilebilmesi kapsamli bir program
uygulanmasini zorunlu kilmigtir. Bu ¢er¢evede Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi
hayata gecirilmistir. Bu siiregte uygulamaya konulan ¢aligsmalardan biri olan Tarim
Reformu Uygulama Projesinin  6nemli bir pargasi olarak TSKB’lerin
Ozerklestirilerek yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmis ve bu kuruluslarin
sartlarin1 yeniden diizenleyen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda kanun 16 Haziran 2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige girmistir.

Cok onemli yapisal degisiklikler ve yenilikler getiren bu Kanun ile
TSKB'lerin yeniden yapilandirilmasi siirecinde birliklerin goriisleri dogrultusunda
yeni bir ortak ana so6zlesme hazirlanmis ve bu ana sdzlesme Bakanlar Kurulu'nca
kabul edilmistir. Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda, kooperatiflerin
bugiinkii konumlarinin aragtirilmasi, kooperatiflerde verimliligin arttirilmasi ve
kooperatif ortaklarina daha kapsamli hizmet sunmak i¢cin Yeniden Yapilandirma
Kurulu'nun altinda gegici bir siire ile bir Kooperatif Hizmet Birimi olusturulmustur.
Diger yandan kooperatifler ve birliklerin mevcut sorunlarina ¢6ziim olugturulmasi
ve bu kuruluslarm yeniden yapilandirilarak, ekonomik etkinlik ve verimlilik
ilkeleri c¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiirebilir bir yapiya kavusturulabilmesi
amaciyla gecici siireyle calisma, inceleme ve Onerilerde bulunmak iizere yedi
iiyeden olusan bir Yeniden Yapilandirma Kurulu olusturulmustur. Calismalarla
TSKB’lerin iiriin alim faaliyetlerinin daha ¢ok kendi kaynaklariyla gerceklestirme
imkanlar1 gelistirilmis ve birlikler kamuya yiik olmaktan ¢ikarilmistir. Yeniden
yapilandirma galigsmalar1 6ncesinde alinan iriiniin bedelini birlik kaynaklarindan
kargilama oran1 % 13 iken bu oran giiniimiizde % 75’lere ulagsmistir. Daha Once
{iriin alimi igin ortalama 600 milyon dolar DFIF kredisine ihtiyag duyan ve
kullandig1 kredileri geri édeyemeyen 16 birligin yaklagik dort yillik finansman
ihtiyac1 2000 yilinda tahsis edilen ve isletilen faizlerle her yil tutar olarak biiyiiyen
250 milyon YTL 0&denegin is planlar1 cergevesinde doner fon seklinde
kullandirilmasiyla karsilanmistir. Birlikler doner fondan kullandiklarr kaynaklari
da genelde basarili bir sekilde geri dondiirmiislerdir.
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Birliklerin yeniden yapilandirilmalarim diizenleyen 4572 sayili Kanun ile
hedeflenen kosullar uyarmca TSKB’lerin iiriin alim faaliyetlerini daha ¢ok kendi
kaynaklariyla gergeklestirme imkanlar1 gelistirilmis ve birlikler kamuya yiik
olmaktan ¢ikarilmistir. Ciftgilerin kooperatifleri araciligi ile olusturdugu Birlikler,
bundan boyle ¢iftcilerin refahi ve iiriinlerinin gelistirilmesi ve pazarlanmasi iizerine
odaklanacaklardir.  Birlikler, Devletin etki alanmi digina ¢iktiklarindan kendi
kendilerini yonetir bir konumda olacaklar ve sosyal amaglar1 yaninda basiretli bir
tiiccar gibi hareket edeceklerdir.

Devlet gegmiste TSKB’lerin sosyo-ekonomik amaglarini gergeklestirmede
Ozel bir destek saglamistir. Bu tiir politikalar birliklerin performansi ve mali
durumlar1 {izerinde olumsuz etki yarattigindan bu yapisal degisim ile ozel
destekleme misyonu ortadan kaldirilmaktadir. Birlikler bundan sonra piyasa
kosullarinda igleyip pazarlayabilecekleri kadar iiriin alacaklar, ¢ift¢iyi dogrudan
desteklemek amaci ile piyasa fiyatindan fazla bedelle {iriin alimi
yapamayacaklardir.  Dolayisiyla sosyal amagtan ziyade ticari ama¢ hedef
alinacaktir.

Yapilan ¢alismalar sonucunda birliklerde mali disiplin saglanmasi1 yoniinde
Oonemli asamalar kaydedilmistir.  Birliklerce hazirlanan yillik is planlar
cercevesinde birlik faaliyetleri izlenmistir. Birliklerin personel giderlerinde 6nemli
tasarruflar saglanmaya baslanmigtir.

Birliklerin DFIF kredi borglarinin vadesinde geri 6denmesi yoluyla DFIF’e
doner fon niteligi kazandirilmistir. Bu yolla Birlikler iirin alim doénemlerinde
fondan kredi temin etme olanagr bulabilmisler ve isletme sermayelerini
kuvvetlendirebilmislerdir.

Birlikler tiriin alimlarinda avans+fiyat farki uygulamasini desteklenmeye
baglamiglardir. Bu yolla daha etkin bir nakit yonetimi saglanmasit miimkiin
olabilmistir. Birliklerde yiiriitiilen yeniden yapilandirma ¢alismalari ile birliklerin
kredibilitelerinin saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir yapt temini yoniinde onemli
gelismeler saglanmustir.

Calismamizin ikinci ana bashginda TSKB’lerde gergeklestirilen bu
caligmalara ve etkilerine bir Ornek olarak Marmarabirlik’te gergeklestirilen
faaliyetler incelenmektedir.

3. MARMARABIRLIK’IN YENIDEN YAPILANDIRILMASI ORNEGI
3.1. Genel Durum ve Amaclar

16 Haziran 2000 tarihinde yayimlanan 4572 sayili Kanun’da kooperatif ve
birliklerin  ekonomik etkinlik verimlilik ilkeleri dogrultusunda yeniden
yapilandirilmalari: 6ngoriilmiistiir. Ayni Kanun’un 1 Mayis 2000 tarihi 6ncesi 6zel
blinye faaliyet borglarimin terkinine iligkin Gegici 1. Maddesinin ¢ fikrasinda
“Birliklerin 1.5.2000 tarihi itibari ile mevcut 6zel biinye faaliyetleri ile ilgili
borglari, borglarin 6denmesine kadar gegecek siire iginde bu borglardan dogan faiz
ve gecikme zammu gibi fer’i borglar1 ile personel kadrolarinda yapilacak
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diizenlemeler igin gerekli tazminat tutar1 Yeniden Yapilandirma Kurulu’nun
onerileri dikkate alinarak Hazinece iistlenip tasfiye olur.” ifadesine yer verilmistir.

Tarim reformu c¢aligmalari dogrultusunda Marmarabirlik ydnetimi
tarafindan Birlik’in ve baglh sekiz tarim satis kooperatifinin etkin hizmet saglayan,
rekabet edebilen, etkin verimli bir sekilde yonetilen, 6zerk, mali yonden bagimsiz
ve kendi kendini ydnetebilen kuruluslar haline getirilmesi amaciyla yeniden
yapilanma siirece baslatilmustir.

4572 sayili Kanun’a istinaden ana sozlesme degisikligine gidilerek birlik
ve kooperatif ana sozlesmeleri ile satin alma personel, teftis, imalat ve insaat
islerinin yaptirilma ydntemini ve esaslarimi belirten yonetmelikler temsilciler ve
ortaklar tarafindan onaylanip yiiriirliige girmistir. Ayrica Yeniden Yapilandirma
Kurulu ile birlikler arasinda da TSKB Yeniden Yapilandirma projesi kapsaminda
saglanan yardim ve desteklerden yararlanma usul ve esaslari diizenleyen bir
protokol akdedilmistir.

Isbu hukuki esaslar baz almarak Marmarabirlik’in zararli ve verimsiz
caligmasma neden olan konular tek tek tespit edilmistir. Yeniden Yapilandirma
Kurulu tarafindan Marmarabirlik i¢in 6n inceleme ¢alismalari yapilmis ve formati
Kurul’un Yiiriitme Birimi tarafindan ¢izilen is planlari ile kisa orta ve uzun vadeli
planlar olusturulmus, yeniden yapilanma c¢ergevesinde bu konularin ¢6ziime
kavusturulmasi i¢in gerekli tedbirler bu konularn ¢6ziime kavusturulmasi igin
gerekli tedbirler Marmarabirlik Yonetim Kurulu tarafindan alinip uygulamaya
konulmustur. Zarara neden olan ve verimsiz islere ise son verilmistir.

Ayrica Yiiriitme Birimi ile Marmarabirlik yonetimi 5 Eyliil 2003 tarihinde
Ankara’da miizakerelerde bulunmus, Marmarabirlik’in 1 Mayis 2000 tarihi itibari
ile mevcut 6zel biinye faaliyetleri ile ilgili bor¢larin 6denmesine kadar gegecek
stire icinde bu bor¢lardan dogan faiz ve gecikme zammu gibi fer’i borglarm terkini
konusuyla ilgili olarak Yiiriitme Birimi ve/veya miisavir firmanin tespit ve Onerileri
ve katilim protokoliinde yer alan diger yeniden yapilandirma caligmalari ve
yiikiimliiliikleri sakli kalmak sartiyla yer alan konularda mutabakat saglanmustir:

1. Marmarabirlik yeniden yapilandirma siirecinin nihai sonucundan ziyade
mali agidan yeniden yapilanmanin bir pargasi olan 1 Mayis 2000 6ncesi 6zel biinye
faaliyetleri ile ilgili borglarm terkininin sonuglandirilmasindan sonra katilim
protokolii ¢cergevesinde devam edecek ¢aligmalarmi siirdiirmeyi taahhiit edecektir.

2. Birlik zeytin isletmesinde genel gider detaylarini son 4 yil igin analiz
edecek ve iyilestirme olasiliklar1 belirlenecektir.

3. Birlik ve zeytin isletmesinde personel ve genel giderlerinin azaltilmasin
saglayacak ek onlemler alacak ve 2003/2004 iiriin sezonu is planma bu onlemleri
yansitacaktir.

4. 2002/2003 iiriin sezonu is plan1 gerceklesmeleri, alim fiyat ve miktar
acisindan planlanana oranla onemli Olgiide negatif sapma gostermistir. Bu
sapmalar birligin nakit akis pozisyonunu da olumsuz etkilemistir. Birlik is plam
hazirlama gerceklesme oranlarmi izleme ve plan revizyonu calismalarina agirlik
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verecek ve gerekli gordiigii olglide bu konu igin yetismis personel takviyesi
yapacaktir.

5. Birlik danisman firma tarafindan yiiriitilmekte olan ¢alisma sonunda
ortaya ¢ikacak olan “yeniden yapilandirma plani” ile bu plan1 uygulamaya yonelik
“stratejik plan” ile “eylem plani”nin genel kurullarda onaylanmasini saglayacaktir.
Yiiriitme Birimi birlik yonetimi ile birlikte hazirlanacak olan planlarin gergekei ve
uygulanabilir olmas1 yoniinde ¢aba harcayacaktir.

6. Birligin nakit pozisyonunu giiglendirmek ve yiiriitecegi faaliyetler igin
isletme sermayesi yaratmak hayati oneme sahiptir. Bu amagla atil varliklarin
nakde doniistiiriilmesi ve isletme sermayesi yaratmasi gerekmektedir. Birlik
mevcut atil varliklarinin degerlendirilmesine yonelik olarak alternatifleri ve
zamanlamayi da iceren bir eylem plani hazirlayarak Yeniden Yapilandirma Kurulu
Yiriitme Birimine ulastiracaktir.  S6z konusu plan damismanlik c¢aligmasi
sonucunda ortaya ¢ikacak tablo ile birlestirildikten sonra uygulamasi yapilacaktir.
Birlik atil varliklarmin degerlendirilmesi konusunda teknik destege ihtiyag
duydugu takdirde bu destek Yeniden Yapilandirma Kurulu Yiritme Birimi
tarafindan Tarim Reformu Uygulama Projesi fonlar1 kullanilarak saglanacaktir.

7. Kooperatiflerin verimliliklerinde ve alinan iiriin bazinda maliyetlerinde
biiyiik farkliliklar bulunmaktadir ve verimsiz ¢alisan kooperatiflerle verimli ¢alisan
kooperatiflerin ayrigtirilmas1 gerekmektedir. Marmarabirlik bu amaca hizmet
etmek iizere kooperatiflere fon aktarimini belli kurallara baglayan bir uygulama
baslatacak ve fon aktarimini kooperatiflerin talebine goére olmaktan gikartacak
kooperatif faaliyet biiyiikligi ve verimliligine dayanan yeni bir sistem
uygulayacaktir. Birlik uygulayacagi alim ve fiyatlama politikasini belirleyerek
Yiiriitme Birimini bilgilendirecektir.

8. DFIF kaynaklarmmn kullamimi Diinya Bankasi ile Hazine Miistesarlig
arasinda imzalanmis bulunan ikraz anlagsmasina gore 31 Aralik 2004 tarihinde sona
erecektir. Bu nedenle Birligin mali yapisinin, gerektiginde ticari kredi kullanabilir
duruma getirilmesi (piyasa faizleri ile) i¢in gerekli adimlar birlik tarafindan
atilacaktir.

9. Birlik, ortaklarin kooperatif yonetimindeki etkinligini artirmaya yonelik
olarak gerekli diizenlemeleri yapacak, is akislarinda kooperatifler Ilehine
diizenlemelere gidecek, kooperatif hizmet biriminin de katkilariyla gerek
kooperatifler ve gerekse birlik diizeyinde yonetim ve denetim kurullari ile miidiir
ve teknik kadrolar arasindaki gorev yetki ve sorumluluklar1 (karar ve icra
mekanizmalari) diizenleyerek uygulamaya aktaracaktir.

10. Birlik uzun vadede ana faaliyet konusu olan zeytin arzinin ve talebinin
ileriye doniik tahminlerini yurti¢i ve yurt disi pazarlar igin yapacak ve gelecekte
iiriinle ilgili dogabilecek firsat ve tehditleri degerlendirerek gerekli tedbirleri
alacaktir. Birlik yapilan c¢alismalarin sonuglar1 dogrultusunda ortaklarimi
aydinlatma ve zeytin iiretimini ve gesitlerini yonlendirme gorevini iistlenecektir.

11. Birlik kooperatiflerin ve iiretici ortaklarm katilimmi giiglendirecek
faaliyetleri diizenleyecek, kooperatiflerin 6zerklesmesini destekleyecektir.
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12. Birlik kurumsallasmaya yonelik olarak, danigman firmamn bulgu ve
tavsiyeleri dogrultusunda belirleyecegi yonetim kurulu ve iist diizey yoneticilerinin
yetki, sorumluluk ve gorev dagilimmi belirleyerek ilk genel kurulda onaya
sunacaktir.

3.2. Gerg¢eklestirilen Faaliyetler
3.2.1. Birlik ana faaliyetleri disinda kalan ve zarar eden ikincil faaliyetler

Marmarabirlik’in gegmis donemlerde muhtelif nedenlerle baslattigi sigorta
aracilik hizmetleri, nakliye hizmetleri, satis magazasi hizmetleri ve temizlik
hizmetlerinin hem Birlik’in ana faaliyet alan1 diginda kaldigi hem de zarar eden
ikincil faaliyetler oldugu tespit edilmistir.

Sigortacilik hizmeti vermek itizere 02 Agustos 2001 tarihinde kurulup
faaliyet gosteren Marmarabirlik Sigorta ve aracilik hizmetleri A.S. nin faaliyetleri
ana faaliyet konusu diginda kalmasi ve 7,7 Milyar TL zarar etmesi nedeniyle
31.12.2001 tarihinde tasfiye edilmistir.

Marmarabirlik’in nakliye hizmetlerinin yaklasik % 70’lik kismi kendi
blinyesinde bulunan 14 adet kamyon ve 14 adet personel araciligi ile
yapilmaktaydi. Ancak bu hizmetin disaridan satin alinmasi halinde daha az
maliyetli ve daha verimli oldugu tespit edilmis ve Birlik tarafindan yapilan nakliye
hizmetlerine yonetim kurulumuzun karari geregi mart 2002 tarihi itibariyle son
verilmis, nakliye hizmetinde calisan personelin is akitleride fesh edilmistir. Bu
islem nedeniyle Marmarabirlik yillik ortalama 250 milyar TL bir maliyetten
kurtulmustur.

Marmarabirlik ve Marmarabirlik’e bagli kooperatiflere ait 10 satig
magazasindan dokuz satis magazasmin verimli, etkin ve karli caligmadig
gbzlemlenmis, cari giderlerini dahi karsilamayan satis magazalari yonetim kurulu
karar1 geregi 31 Mayis 2002 tarihine kadar kapatilarak tasfiye edilmistir. Bu islem
nedeniyle Marmarabirlik yillik ortalama 100 Milyar TL gibi bir maliyet yiikiinden
kurtulmustur.

Marmarabirlik ve Marmarabirlik’e bagli Baskdy Entegre Tesislerimizin
blinyemize bagli personel tarafindan yapilan temizlik hizmetleri verimsiz ve
maliyetli olmas1 nedeniyle bu hizmet, temizlik hizmetinde uzman firmalara ihale
edilmis, bu hizmeti gerceklestiren personelimizin bir kisminin is akdi sona
erdirilmis kalan personelde biinyemizde diger alanlara yonlendirilmistir.

3.2.2. Yeni yatirnmlar

Marmarabirlik’in ~ faaliyetlerinin ~ verimlilik ve devamhlik ilkesi
cercevesinde siirdiiriilebilmesi, iilke capinda ve yurt disinda pazar paymin
artirilmasi i¢in bagli birim ve kooperatiflerin kontrolii, konsolide edilmesi, giinliik
muhasebe yapilmasi, veri biitiinliigiiniin sanal ortamda saglanmasi, is kaybinin
onlenmesi, verimliligin artirllmast ve maliyetlerin diigiiriilmesi amaciyla Genel
Midiirliikk, entegre tesisler ve bagli kooperatifler arasinda bilgi islem ag1
kurulmustur.
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Uretim faaliyetlerimizin daha etkin ve verimli olmas: tiiketiciye daha
saglikli ve kaliteli {iriin sunulabilmesi i¢in mevcut makine techizat ve cihaza
eklemeler yapilmig laboratuar galigmalar1 gelistirilmistir.

3.2.3. Stoklama siiresinin azaltilmasi ve stok devir hizinin arttirilmasi

Marmarabirlik’de gegmis yillarda uygulanan alim politikalar1 ve alim
fiyatlarmin yiiksek olmasi nedeniyle zeytin stoklarimin arttifi ve bu durum
nedeniyle zeytin stok maliyetlerinin de yiikseldigi, ayn1 zamanda da sofralik
zeytinin yemeklik vasfini yitirmesine sebep verildigi tespit edilmistir.

Alima bagli asir1 stok ve alima bagh kullanilan kredinin geri 6denememesi
nedeniyle aktif varliklarm toplami borglar1 dahi karsilayamaz bir duruma getirmis,
0z kaynaklar1 da eksiye diisiirmiistiir.

Yeniden yapilanma diizenlemeleri ile stoklarm bekleme siiresi azaltilmsgtir.
Hali hazirdaki satis trendleri ile stoklarda bulunan zeytinlerin tamami dokuz ay
icinde satilmis olacaktir. Bdylece 2,5 yilda bir donen stoklar yilda bir donmeye
baslamigtir.

3.2.4. Planlamaya gecis

Alim - satim arasindaki miktar fiyat dengesinin saglanmasi amaci ile
rekolte beyan etmeyen ortaktan 2002-2003 zeytin alim doneminden itibaren zeytin
alinmamasi, bunun sonucu olarak alimacak zeytin miktarmin tahmin edilmesi
nedeniyle iirlin ddeme planlarinin 6nceden agiklanmasi yoluna gidilmistir.

3.2.5. Pazarlama ve iiretim ayagindaki gelismeler

Uriin satisgmin  optimum  seviyeye c¢ikarilmast ve pazarlamasmin
gelistirilmesine yonelik olarak yeniden organizasyona, {irline ve ambalaj
cesitlendirilmesine gidilip bunun sonucu olarak gegmis yillara gore ¢ok yiiksek bir
satis diizeyine ulasilmistir. Ihracata yonelik yesil, kizil ve siyah zeytin iiretimi ile
zeytin ve zeytin mamullerinden yeni iiriin gelistirilmesi i¢cin TUBITAK ile proje
sozlesmesi imzalanmig olup ¢alismalar devam etmektedir.

3.2.6. Kredi kullanimlar

Marmarabirlik 01 Mayis 2000 tarihinden sonra kullanmig oldugu kredi ve
faiz tutarlarin1 vadesinde 6demis, bu doneme ait kredi ve faiz borcu kalmamis olup
daha sonraki alim donemlerinde kredi kullanmaktan kaginarak bu yonde kararh
adimlar atmustir.

3.2.7. Personel politikasi

Temel faaliyetlerin verimlilik ve karliligi, iiretim maliyetinin 6zel sektor
diizeyine indirilmesi amaci ile personel sayisi ve iicret giderleri % 30 oraninda
azaltilip personelin niteliklerinin artirilmasi yoluna gidildi.

Yine Marmarabirlik personelinin temsilcisi olan taraf sendika ile
yiirtirliikteki toplu is s6zlesmesine ek olarak yapilan protokol sonucu 01 Nisan
2002 tarihinden itibaren personelin licretlerine toplu is soézlesmesi hiikiimlerine
gore lgilinci alt1 ay i¢cin % 23,75 olarak uygulanmasi gereken zam orani % 10
sOzlesme hiikiimlerine gore dordiincii alt1 ay i¢in enflasyon oraninda uygulanacak
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iicret artis1 da ger¢eklesecek enflasyon oraninin yarisi oranina ve tavan belirlenerek
(% 10’u gegcmeme sart1) Marmarabirlik’in bu yondeki kararliligi ortaya konuldu.

Personel giderlerinin cari gider i¢indeki pay1 da yeniden yapilanma sonrasi
% 50 oranindan % 35 oranina diistriildii.

3.2.8. Hesap ayristirmasi

Marmarabirlik’e bagli kooperatif ortaklarindan alinan iiriin ve trinle ilgili
tim alim-satim, gelir-gider, borg-alacak, sabit kiymet, stok, kredi, kar/zarar ve
biitge islemleri birlik adina yapilmaktaydi. Bu durum bagl kooperatiflerin birlik
icin c¢aligsan bir hizmet isletmesi ya da boélge miidiirliigii haline sokmakta, ayr1 bir
tiizel kisiligi olmasina ragmen esas islevini yerine getirmelerine engel olmaktaydi.
Kooperatif yonetim kurullar1 da esas islevlerini yerine getiremiyordu. Bu sekilde
de verim-verimsiz kooperatif ayrim yapilamiyordu. Harcama talepleri ekonomik
biiyiikliiklere gore degil, talebe gore yapiliyordu.

Kooperatiflerin ger¢ek islevine getirilmesi amaci ile iriin, kredi, alim-
satim, borg-alacak, gelir-gider, sabit kiymet, stok, kar/zarar ve biitge islemleri
kooperatifler kendi tiizel kisiliginde yapmak {izere Kasim 2003 tarihinde hesap
ayristirilmasinda gidilmistir. Ayrica Marmarabirlik’e ait gayri-menkullerin ilgili
kooperatiflere devir ve/veya kiralama yapilarak ortak islerinde bile basiretli bir
tiiccar gibi hareket edilmesi saglanmistir. Bdylelikle yeniden yapilanma sonucu
Birlik ise esas konusu olan denetleme, yonlendirme, bilgilendirme, organizasyon
islevini yapar hale gelmistir.

3.2.9. Oto finansman islevi

Marmarabirlik’in  fiyat dalgalanmalarindan olumsuz etkilenmemesi,
kredilerinin Hazine tarafindan tasfiyesi sonucunda sonraki donemler ayakta
kalmasi, Birlik mali dengesinin saglanmasi ve kendini oto finansmana baglayan bir
kurum haline getirilmesi, ortaklara kooperatiflerin artik kendilerine ait igletme
oldugunu, iiriin bedeli 6demelerinin {iriin satisina bagli oldugunu ve bunun
sonucunda olusacak kar yada zararin kendilerine risturn ve/veya bor¢ Odemesi
olarak geri Odenecegi bilincinin yerlestirilmesi amaci ile 2003-2004 alim
doneminde avans fiyat verilerek “avans + risturn” uygulamasina baglanmistir.
Boylece zamanla ortaklarda Kar-Zarar bilinci yayginlasacak kooperatifler de
gercek amaglarma ulasmig olacaktir.

3.3. Elde Edilen Sonuclar

Genel durum ve amaclar dikkate alinarak gergeklestirilen faaliyetler
sayesinde elde edilen sonuglarin baginda stok devir hizinin Tablo 1’de gdsterildigi
iizere biiyiik oranda arttirilarak teknik seviyeye getirilmesi yer almaktadir.

Elde edilen bir diger 6nemli sonug planlama yapilarak alig-satig arasindaki
stok dengesinin kurulmasidir. 2002/2003 iiriin alim déneminden itibaren rekolte
beyan etmeyen kooperatif ortagindan iiriin alimi yapilmayarak, alim miktari
belirlenip, satis kosullarinin hazirlanmasi saglanmistir. Boylelikle Tablo 1’de
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goriildiigi tizere 2000-2001 is yilinda 62,098 ton olarak stok seviyesi sonraki
dénemlerde 30.000 tonluk seviyelere diistiriilmiistiir.

Tablo 1: Alis-Satis ve Stok Tablosu

is vil ﬁ:i 2\1/:3 Tutan :;ltllf Sat.ls Tutan ;}?ll: Sto.k Degeri S:iorlzl;ma
(Ton) yon TL) (Ton) (Milyon TL) (Ton) (Milyon TL) (Giin)
1997/98 | 19.742 | 4,914,045 21,600 | 7,966,042 33,827 | 7,947,182 616
1998/99 |32,908 | 18,238,175 18,972 |10,182,425 | 45,742 | 24,498,956 765
1999/00 | 42,315 |27,346,392 25,604 |20,564,852 |57,443 | 40,841,889 735
2000/01 | 43,952 |40,687,037 29,913 129,106,228 | 62,098 | 55,475,743 729
2001/02 | 17,274 | 19,833,575 45,258 155,949,356 |27,384 |35,296,489 361
2002/03 35,991 |55,711,334 | 26,410 |66,825,948 |31,228 |53,757,000 | 405
2003/04 | 17,673 25,731,399 19,990 |59,468,939 (24,092 |43,926,593 380

*2003-04 Is Y1l1 verileri subat ayi itibariyledir.

Kaynak: Marmarabirlik Genel Midiirligii

Ayrica Tablo 2’de gosterildigi iizere briit satig kar1 ve faaliyet kar1 negatif
bir pozisyondan pozitif bir pozisyona getirilerek, isletme karliligi arttirtlmis ve
faaliyet giderlerinin satis tutar1 icindeki payi ise teknik seviyeye getirilmistir.

Tablo 2: Gelir Tablolar:

2000/2001 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004"
Briit satislar 30,590 56,996 68,014 46,347
Satig indirimleri (-) -1,945 -4,268 -5,554 -3,560
Net satiglar 28,646 52,728 62,460 42,787
Satis maliyeti (-) -30,218 46,010 46,471 -32,109
Briit Satis Kari/Zarari
Faaliyet giderleri(-) -1,573 6,718 15,989 10,678
Faaliyet Kari/Zarar1 2,711 3,799 -5,595 3,682
4,284 2,919 10,394 6,996

*2003/2004 is y1l1 Aralik-2004 itibariyle olup, alt1 ayliktir.
Kaynak: Marmarabirlik Genel Midiirligii

46



Tiirkive 'de Kamu Aciklarmin Olusumunda... DEU SBE Dergisi Cilt:11, Sayi:3

Tablo 3: Yillar Bazinda Kar Oranlar1 Tablosu

IS YILLARI 599
KARLILIK ORANLARI 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | FIRMA
Faaliyet Kari/ Net Satislar Oran1 (%) -14,96 5,54 16,64 16,35 5,40
Briit Satis Kar1 / Net Satislar Oran1 % -5,49 12,74 25,60 24,96 13,60

Satilan Malin Maliyeti / Net Satislar Oran 105,49 87,26 74,40 75,04 86,40

Faaliyet Giderleri / Net Satiglar 9,47 7,21 8,96 8,61 8,40

Kaynak: Marmarabirlik Genel Midiirligii

Tablo 2 ve 3 incelendigi 2000/2001 is yilinda 1,573 Milyar TL Briit Satig
Zarar1 var iken, yeniden yapilanma sonrasi alinan tedbirler sonucunda, sirasi ile
2001/2002 is yilinda 6,718 milyar TL, 2002/2003 is yilinda 15,899 TL ve
2003/2004 is yilmin ilk 6 aylik diliminde 10,678 TL briit satig karina ulagmis ve
briit satig kar tutarinin artirilmis oldugu goriilmektedir. Yine 2000/2001 is yilinda
4,284 Milyar TL faaliyet Zarar1 var iken, yeniden yapilanma sonrasi aliman
tedbirler sonrasinda sirasi ile 2001/2002 is yilinda 2,919 milyar TL, 2002/2003 is
yilinda 10,394 TL ve 2002/2003 is yilinin ilk 6 aylik diliminde ise 6,996 TL kara
ulagsmig ve faaliyet kar1 tutar1 devamli artirtlmigtir,

Tablo 3’te Merkez Bankasi tarafindan arastirilan 599 gida firmasimin
ortalamasinin mali oranlar1 dikkate alinarak yapilan karsilastirma sonucunda
Marmarabirlik’in 2000/2001 is yili faaliyet kar1 oram -%14,96 iken, 2001/02 is
yilinda pozitife gecerek %5,54’de cikarildigt ve 599 gida firma ortalamasi
yakalandigi, 2002/2003 is yilinda bu oran %16,64, 2003/2004 is yilinda ise
%16,35’¢ ulagarak gida firmasi faaliyet kari ortalamasmin ii¢ katina ulasmig
bulunuldugu goriilmektedir. Ayrica 2001 is yilinda briit satig kar1 orani -%5,49
iken 2001/02 is yilinda pozitife gecerek %12,74 ¢ikarilmis ve 599 gida firma
ortalamasina yaklasilmig, 2002/2003 is yilinda bu oran %25,60, 2003/2004 is
yilinda ise %24,96’a ulasarak gida firma ortalamasiin briit satig kar1 oramni iki kat
geemistir.  2000/2001 is yilinda satilan malin maliyet orami net satiglart bile
kargilayamaz durumdayken, 2001/02 is yilinda pozitife gecerek satislarm
%87,26’sm1 olusturmus ve 599 gida firma ortalamasi yakalanmig, 2002/2003 is
yilinda bu oran %74,40’a, 2003/2004 is yilinda ise %75,04’¢ ulasarak gida firmasi
ortalamasinin yaklasik on puan altina gerceklesmis, maliyetin satig payr daha da
azaltilmustir. 2000/2001 is yilinda faaliyet giderleri oran1 %9,47 iken, 2001/02 is
yilinda pozitife gecerek %7,21’¢e indirilmis ve 599 gida firma ortalamasi altinda bir
faaliyet gideri oram gergeklestirilmistir. 2002/2003 is yilinda bu oran %8,96,
2003/2004 is yilinda ise %8.61°¢ ulasarak gida firmasi ortalamasi olan %8,40
faaliyet gider oranina yaklasmistir. 2001/02, 2002/03 ve 2003/2004 is yillarinda
olusan bu karlar, bu yillara ait driinlerin tasfiyesi yapilip, kesin sonuglar
alindiginda ana soézlesme geregi en az %50 tutar1 kooperatif ortagina risturn olarak
O0denmistir.
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Marmarabirlik’te elde edilen bir diger sonu¢ Tablo 4’te goriildiigii tizere
irin alimlarmin tamaminin veya biiyilk ¢ogunlugunun kredi ile karsilanmasi
islemine son verilerek 6z kaynak dengesinin kurulmasidir.

Tablo 4: Ahnan Uriin Bedeli i¢cindeki Yabanci Kaynak Oranlari

i Alman'Urﬁn Bedeli Kullamlap Kredi Bedeli \211 l;r;irclltf(r:n E;lin(()if:ril
s Yili (Milyar TL) (Milyar TL) %yn

1997/1998 4914 4,100 83,44

1998/1999 18,238 15,992 87,69

1999/2000 27,346 25,212 92,20

2000/2001 40,687 5,000 12,29

2001/2002 19,833 0 0,00

2002/2003 55,711 5,921 10,63

2003/2004 25,731 5,433 21,11

Kaynak: Marmarabirlik Genel Midiirligii

Tablo 4’te 2000/2001 o6ncesi iiriin alimlarinin bedelinin tamamina yakin
boliimiiniin yabanci kaynak olan banka kredileri ile karsilandigi ve bunlarin
kapatilmadigi, oysaki yeniden yapilandirma sonrasi ise alinan iiriiniin i¢in ya hig
kredi kullanmadan yapildigi ya da yabanci kaynak orammnin %21 gecmedigi
gbzlemlenmistir. Ayrica ve 01.05.2000 sonrasi alman tiim krediler kapatilmistir.

Tablo 5’te goriildiigii tizere personel sayisi azaltilarak personel giderlerinin
cari giderler i¢cindeki paymin diisiiriilmesi, buna karsilik personel basina diisen
iiriin satis miktarnin ise artirtlmast yeniden yapilandirmanin elde ettigi bir baska
sonugtur.

Tablo 5. is Yillar: itibariyle Satis Miktarlari ve Personel Sayilar:

. Satis Mik. Personel Sayisina
Is Yil Personel Sayisi Diisen Is Y1l Satig
(Ton) Ortalama Mik.(Ton)

1996/97 16,084 485 33,16

1997/98 21,600 493 43,81

1998/99 18,972 479 39,60

1999/00 25,604 454 56,39

2000/01 29,913 523 57,19

2001/02 45,257 368 122,98

2002/03 26,410 429 61,56

Kaynak: Marmarabirlik Genel Midiirligii
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Tablo 5’ten 2000/2001 is yilinda 523 olan personel sayisinin 2002/2003 is
yil1 sonu itibariyle 429’a indirildigi, personel basina 57 ton olan satig miktarmi 62
tona cikarildigi gozlenmektedir. Ayrica cari harcamalar i¢indeki % 50 olan
personel gider pay orani da %35’lere diistiriilmiistiir.

Son olarak 6z kaynak dengesinin kurulmasi sonucunda, kooperatif
ortaginin iiretim giderlerinin saglanmasi ve iiretiminin arttirllmasi amaci ile
kooperatif ortagina ilk kez nakit kredi yardimi yapilmis ve 2000/01 is yilindan
sonrada ilk kez zirai ilag ve kimyevi giibre dagitimi gerceklestirilmistir. Kooperatif
ortagina yapilan bu nakdi ve ayni yardimlar teslim edilen iiriin bedeli esas alinarak
yapilmis, belli bir kritere baglanmis ve kooperatifin bu kriterlere uyumlulugu
Marmarabirlik tarafindan denetlenmistir.

Marmarabirlik’in yapmis oldugu tiim islemler, Yeniden Yapilandirma
Kurulu Yiiriitme Birimince aylik, ii¢ aylik, altt aylik raporla ile izlenmis ve
Marmarabirlik’in performans1 Olgiilmiistiir.  Yeniden Yapilandirma Kurulu
Yiiriitme Birimi’nin 05 Eylil 2003 tarihi itibariyle yapmis oldugu performans
degerlendirmesi sonucunda, Marmarabirlik’e 100 iizerinden %77 bir puan
verilmistir.

Alman bu yiikksek puan Marmarabirlik’in 01 Mayis 2000 tarihi 6ncesi
alimp, ancak kapatilmayan kredi ve faiz tutarlann tasfiye edilmesine esas
olusturmustur.

4. SONUC

Calismamizda tarim sektoriiniin sorunlar1 Orgiitlenme aracilifiyla ¢oziim
getirmek i¢in olusturulan TSKB’lerin zaman igerisinde ana kurulus amaglarindan
uzaklastirilmast sonucunda nasil biit¢e agiklarinda rol oynar hale geldigini ve bu
hatadan doniildiigiinde saglanan faydalar1 gostermek amaglanmustir.

Bu amagla ikinci bdlimde 1935 yilinda ¢ikarilan 2834 sayili Kanun
dogrultusunda faaliyet gdsteren TSKB’lerin ilerleyen yillarda iireticiler arasinda
oOrgiitli bulunmalar1 nedeniyle tarimsal desteklemelerde araci kurulus haline
getirildigi ve bunun yarattigi zararlarin biitce aciklarma yansidigi ortaya
konulmugtur. Tarmmsal desteklemeye ve bu kapsamda TSKB’lerin finansmanina
yonelik olarak alinan énlemler basarili olamamis, ne kamu finansmani ne de tarim
sektoriiniin mikro sorunlar1 ¢dziilmemistir. Bu nedenle 2000 yilinda birliklerin
destekleme alimlarinda araci kurulus olarak kullanilmasina son verilmesi ve
Ozerklestirilmesine karar verilmistir.  Ancak gecmis donemlerde iistlenilen
zararlarin giderilmesi ve olusan KIT benzeri hantal yapilarin iyilestirilmesi
amaciyla bir yeniden yapilandirma siireci baslatilmustir.

Yeniden yapilandirma ¢alismalar1 ¢ergevesinde Marmarabirlik basarili bir
performans gdstermistir. Once genel durum ve amaglar tespit edilerek Yeniden
Yapilandirma Kurulu ile miizakere edilmis ve bir yol haritasi iizerinde mutabakata
varilmistir. Daha sonra bu dogrultuda Birlik’in ana faaliyet alan1 diginda kalan ve
zarar eden ikincil faaliyetleri sonlandirilmig, daha etkin islemesi i¢in bilgi-islem
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sistemine yeni yatirimlar yapilmig, stoklama siiresi azaltilarak stok devir hizi
arttirtlmis, liretim ve satin almada planlamaya gegilmis, iiretim ve pazarlamada
yeniliklere gidilerek satiglar attirilmug, kredi kullanimlar1 asgari diizeye g¢ekilerek
borglar kapatilmis, personel politikasi rasyonellestirilmis, Birlik ile kooperatifler
arasinda hesap ayrigtirmasina gidilerek kooperatiflerin ayri tiizel kisilikler olarak
faaliyet gostermesine anlam kazandirilmis ve Birlik esas islevlerine odaklanilmig
ve oto finansman saglanmustir.

Alman bu onlemler sayesinde Marmarabirlik’in alig-satis ve stok, gelir,
karlilik, alimlarda yabanci kaynak kullanimi ve satig/personel rakamlarinda ciddi
iyilesmeler saglanmus, karlilikta gida sektorii ortalamalari yakalanarak gecilmistir.
Yeniden yapilandirma gosterilen yiiksek performans Marmarabirlik’in 01 Mayis
2000 tarihi Oncesi almip, ancak kapatilmayan kredi ve faiz tutarlari tasfiye
edilmesine esas olusturmustur.

Boylelikle TSKB’lerin Devlet miidahalesi olmadan ana faaliyet amaglar
dogrultusunda basarili bir sekilde yonetilmeleri durumunda biit¢e agiklarma
katkida bulunmak gibi makroekonomik sorunlar1 yaratmak bir yana kara gecerek
tarim sektoriiniin mikro ekonomik sorunlarmna ¢dziim saglayabilecekleri ortaya
konulmustur.
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