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TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARINCA HAZIRLANAN BOLGE
PLANLARINA DAIR BiR KRITIiK: iZKA’NIN iZMiR BOLGE PLANI
(2010-2013) ORNEGI

Rasim AKPINAR"
Ozet

Son on yildir Tiirkiye’'de bélgesel gelisme politikalar: koklii bir degisim siirecine
girmistir. Yasanan bu degisim ¢abalari, kiiresel gelismelerin ve Avrupa Birligi iiyelik
siirecinin etkileri ile yerel dinamiklerin bulusmasindan kaynaklanmustir.  Son tahlilde
kiiresel, bolgesel ve yerel ihtiyaglarimiza cevap verebilmek adina DPT Miistesarligi yerelde
Kallainma Ajanslart érgiitlenmesine gitmis ve boylece Diizey 2 bolgelerinde kalkinma
ajanslart kurulmustur. Kalkinma Ajanslart bélgesel gelismeyi hizlandirmak iizere stratejik
planlama anlayist icerisinde bolge planlarini hazirlamaktadr. Bu degisim siirecinde; bélge
planlarimin da niteliklerinde onemli degisiklikler meydana geldigi goriilmektedir. Bu
minvalde Izmir Kalkinma Ajansimin esgiidiimiinde hazirlanan Izmir Bélge Plami bu
makalede olumlu yénleri ve noksanliklariyla kritik edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Bélgesel Kalkinma Ajansi, Bolgesel Kalkinma Plam, Izmir Bélge
Plan.

A CRITICISM ON THE REGIONAL DEVELOPMENT PLANS
PREPARED BY REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES IN TURKEY:
THE CASE OF IZMIR DEVELOPMENT PLAN (2010-2013)

Abstract

Regional development policies in the last ten years, Turkey have been a long
process of change. This change in the efforts of the global developments and the effects of
European Union membership process is due to encounter with the local dynamics. The final
analysis, The state planning organization has decided to establish the local development
agencies respond on behalf of the global, regional and local needs and so that development
agencies has been established at level 2 regions. Development Agencies prepare the
regional plans to accelerate regional development in the understanding of strategic
planning concept. At this process of change, significant changes occurred in also features
of regional plans. In this direction, the writer will analyze Izmir Regional Development
Plan prepared by IZKA in this paper by taking into account to its positive and negative
aspects.

Key Words: Regional Development Agency, Regional Development Plan, Izmir
Development Plan.
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1. TURKIYE’DE BOLGESEL GELISME POLITIKALARININ
DONEMSEL SEYRI

Tirkiye’de ilk bolgesel kalkinma ¢aligmasi planli donemden dort yil dnce,
1959 yilinda Antalya Bolgesinde baslatilmistir (Dinler: 2001). Ilk dénem olarak
1960’l1 yillar1 yani Imar ve IskAn Bakanligi Bolge Planlama Dairesinin
esgiidiimiinde hazirlanan Bolgesel Planlarm yiriitildigii donemi goéstermek
miimkiindiir. Bu donemin &nemli bolgesel kalkinma c¢abalar1 arasinda Antalya
Bolgesi Projesi, Dogu Marmara Plani, Cukurova Bolgesi projesi ve Keban Projesi
yer almaktadir. Daha sonra Uciincii Bes Yillik Plan doneminde (1973-1977)
kalkinmada oncelikli yoreler politikast dogmus ve bu dogrultuda 1973 yilinda
Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi (KOYD) Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarlig1 uhdesinde kurulmustur.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda DPT Miistesarligi bolgesel
kalkinma alaninda 6nemli bir teknik analiz ¢alismasi yapmustir. Bu caligmada,
sahip olduklar1 sosyo-ekonomik &zelliklere ve birbirleri arasindaki etkilesime baglt
olarak yerlesim birimlerinin kademelenmesini igeren bir mekansal yaklagim
Ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda, “Yerlesim Merkezlerinin Kademelenmesi”
calismast 1982 yilinda tamamlanmustir. Bu ¢aligma ile, yedi adet kademe
merkezleri tanimlanmis ve her kademede yer alan yerlesim birimleri arasinda
hiyerarsik bir etkilesimin oldugu ortaya konmustur.

3 Mayis 1985 yilinda kabul edilen 3194 sayili imar Kanunu ile "Madde 8 -
Bolge planlari; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek
lizere hazirlanacak bolge planlarini, gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama
Teskilat1 yapar veya yaptirir." hitkmii dogrultusunda bolge plani konusunda DPT
tam yetkili bir konuma gelmistir. Bu kapsamda DPT Miistesarligi;; Dogu Anadolu
Projesi Ana Plan1 (DAP), Dogu Karadeniz Bdlgesel Gelisme Plani (DOKAP),
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel
Gelisme Projesi (ZBK) gibi bolgesel planlar1 ihale usulii ile danigmanlik
firmalarina veya Universitelere yaptirmistir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalar: alaninda ivme noktasi siiphesiz
Tirkiye’nin Avrupa Birligi adaylik siireci ile ger¢eklesmistir. Avrupa Birligi-
Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda katilim éncesi fonlardan yararlanmak iizere, On
Ulusal Kalkinma Planinda belirlenen 12 6ncelikli Diizey 2 Bolgesinde 2003-2005
yillarinda Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP) gibi bolgesel hibe
programlar1 uygulanmistir. Dolayisiyla bolgesel kalkinma konusunda yerelde proje
hazirlamada tecriibe ve kapasite olusmaya baglamistir.

Bununla beraber Avrupa Birligi’'ne uyum kapsaminda 22 Eylil 2002
yilinda Devlet Planlama Teskilati ve Tiirkiye Istatistik Enstitiisii ii¢ ayr1 diizeyde
Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmast  adi  altinda yeni bir bolge
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siniflandirilmasma  gitmistir. Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri bolgesel
politikalarin uygulandigi/uygulanacagi 6lgekler olarak kabul edilmistir.

Nihayetinde; 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 25 Ocak 2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda
goriigiilerek kabul edilmis, 8 Subat 2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak vyiiriirliige girmistir. Ilk asamada pilot proje olarak 2006 yilinda
Adana ve Mersin illerini kapsayan bolgede Cukurova Kalkinma Ajans1 ve {zmir
ilini kapsayan bélgede izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) kurulmustur. Halihazirda 26
bolgede Kalkinma Ajanslar1 kurulmus olup, tamamu faaliyet halindedir.

Yeni tesvik sistemi 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu karariyla 16
Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiriirliige girmistir.
Tirkiye yeni tesvik sistemine gore illerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri
dikkate alinarak dort bolgeye ayrilmistir. Yeni tesvik sistemi temel olarak genel
tesvik, bolgesel tesvik ve biiylik Olgekli yatirimlara tesvik olmak tiizere {ig
kategoriye ayrilmistir.

2. TURKIYE’DE BOLGESEL GELISME POLITIKALARINDA YENI BiR
ARAC: KALKINMA AJANSLARI VE AJANSLARIN BOLGE
PLANLARI

Latincede “regio: g¢evre-alan” anlamina gelen bdlge; cok boyutlu, ¢ok
anlamli ve smirlar1  olduk¢a gii¢ ¢izilebilen bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Bolge tanimlamasinda; cografik, kiiltiirel, etnik kentsel ve
yonetsel olgiitlerin oldugu goriilmektedir (Mengi, 1998: 43).

Bolgesel kalkinmanin merkezinde yer alan ve “bolge” olarak adlandirilan
kavrama, homojenlik faktorii esas alinarak asagidaki kriterlere gore tanimlamalar
getirilebilir (Brasche, 2001: 13):

o Cografi bolgeler (kiy1 bolgeleri, daglik bolgeler vb.)
o Kiiltiirel bolgeler (etnik ¢ogunluk, dil, din vb.)
e Tarihsel bolgeler (tarihteki ortak kokenler, eski sinirlar vb.)

e Yerlesim ve yogunluk bakimindan bolgeler (merkezi bdolgeler-gevre
bolgeler, yiiksek niifus yogunluklu bolgeler- diisiik niifus yogunluklu
bolgeler vb.).

Bir bagka tamma gore bolge, iilkenin yapisi igerisinde kendi kendine
fonksiyon gorebilen yeterince genis bir alan olarak tarif edilmistir (Richardson,
1979: 18).
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Bolgesel kalkinma kavramu ise, iilke biitiiniinde yer alan bolgelerin, ¢evre
bolgeler ve diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan bdlge vizyonunu dikkate alan,
katilimeilik ve siirdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete gegirilmesi yoluyla
bolge refahmmin  yiikseltilmesini amaglayan ¢aligmalar  biitiinii  olarak
tanimlanabilmektedir (DPT, 2003: 250).

Diger bir tamima gore bolgesel kalkinma, “genis ulusal siirdiiriilebilir
kalkinma stratejisinin tutarliligi konusunda, genel rekabet dengelerini bozmayan
etkinlik ve refah kazandirici ¢abalarin tiimiidiir” (Erk, 2003: 1).

Hoover bolgesel iktisadi tamimlarken, bolgesel iktisadin, iktisadi
sistemlerin mekansal karakteri iginde bir catiyr ifade ettigini sOylemektedir.
Bolgesel iktisadin ilgi alan1 da dogal olarak iizerinde iktisadi faaliyetlerde
bulunulan mekanlar ve iktisadi faaliyetlerin kendisidir (Hoover ve Giarratani,
1984: 2-3).

Planlamanin esas amaci; sistemin istikrariyla bagdasabilecek, koordine
edilmis tiretim hedeflerini tespit edebilecek sekilde, iilkenin veya bolgenin iktisadi
kalkinmasina ait genis bir bakis agisi elde etmektir (MGK, 1993: 38).

197011 yillar ve sonrasi, diinya ekonomisinde ve kalkinma cografyasinda
onemli yapisal degisimlerin meydana geldigi bir donem olmustur. Bu dénemde
gozlenen degisimin en belirgin 6zelligi iiretim, ticaret ve finansal piyasalar basta
olmak iizere diinya ekonomisinde artan kiiresellesme egilimleridir (Sassen, 1991:
1994: Castells, 1989: 1993: Borja ve Castells, 1997).

Son on yildir Tiirkiye’de bolgesel gelisme politikalarmin giderek daha
fazla 6nem kazandigim soylemek miimkiindiir. Bu donemde bolgesel gelisme
politikalarinin koklii bir degisim siirecine girmis olmasinda, kiiresel gelismelerin ve
Avrupa Birligi iiyelik siirecinin etkilerinin oldugu kadar yerel dinamiklerin de
etkisinin oldugu vakadir. Son tahlilde kiiresel, bolgesel ve yerel ihtiyaglarimiza
cevap verebilmek adina DPT Mistesarliginin yerelde Kalkinma Ajanslari
orgiitlenmesine gittigi goriillmektedir. Diizey 2 bolgelerinde kurulan kalkinma
ajanslarinin, bu kokli degisimin temel kurumsal yapitaglart oldugu
diistiniilmektedir.

Kiiresellesme bir yandan rekabeti koriiklerken diger yandan birgok firsatlar
da sunmaktadir. Cesitli birimler hem yerel hem de kiiresel eylemleri yerel ve
kiiresel sebekeler araciligiyla gergeklestirmekte (Garofoli, 1991); kiiresel
sebekelere katilan gesitli birimler yerel degerleri yeniden diizenleyerek bunlarin
kiiresel dolagimini saglamaktadir (Stéhr, 1990: Brusco, 1996).

Kiiresel iiretimde etkin bir rol oynayan yerel sistemler yerel diizlemde
olusan digsalliklarmn yarattigi goreli avantajlar1 kullanarak veya dayanigmaya
giderek kiiresel iligskilere daha kolay uyum saglayabilmektedirler. Kalkinma
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Ajanslarinin ¢ikig noktasi tam da burada saklidir. Denilebilir ki kalkinma ajanslari
yerelde olusan potansiyeli kullanarak kiiresel aga (metwork) dahil olabilmeyi
kendilerine misyon edinmis ara kurumlardir.

Italya’nin yirmi bélgesinin sivil kapasitelerini (civic-ness) gosteren bir
haritada, ¢ogu sivil bolgenin Emilia-Romagna bolgesi gibi Italya’nin kuzeyinde
yogunlastigi ve bu bolgelerde bireylerin her ¢esit yerel birliklere istirak ettigi
goriilmiistiir. Bu bolgelerin tersine Calabria gibi giiney bolgelerde ise bireylerin
yasadiklar1 bolgelere ilgi ve alakalarinin ¢ok az seviyelerde oldugu goriilmistiir
(Putnam: 1994).

Bilindigi lizere, bolge plan ve programlarini yapma ve yaptirma yetkisi
3194 sayili imar Kanununun 8 inci maddesi ve 540 sayili Devlet Planlama
Teskilat1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’nci
maddesi geregince Devlet Planlama Teskilati’na aittir. Nitekim DPT bu yetki
cergevesinde bugiine kadar; Dogu Anadolu Projesi Ana Plam1 (DAP), Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
ve Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK) gibi bolgesel
planlar1 ihale usulii ile danigmanlik firmalarina veya tiniversitelere yaptirmistir.
Benzer sekilde 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile ulusal kalkinma plani ve programlarda éngoriilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak {izere kurulan
ve Devlet Planlama Teskilatimn ulusal diizeyde koordinasyonundan sorumlu
oldugu kalkinma ajanslar1 bolge planlarini hazirlamaktadir.

Bu degisim siirecinde; bolge planlarmin da niteliklerinde 6nemli
degisiklikler meydana geldigi gorilmektedir. Bugiine kadar yapilmis DAP,
DOKAP gibi bolge planlarmin “Kalkinma Planciligi”na uygun olarak fiziki
dengelerin, nicel detaylarin biitiinliklii bir anlayis igerisinde hazirlandigr;
Kalkinma Ajanslarinin yaptiklar1 bélge planlarinin ise “Stratejik Plancilik”a uygun
olarak soyut hedeflerin piyasaya uyumu gozetilerek parcali bir anlayis igerisinde
hazirlandig ifade edilebilir.

3. iZMiR KALKINMA AJANSININ BOLGE PLANI ORNEGI: iZMiR
BOLGE PLANININ KRIiTiGI (2010-2013)

2010-2013 izmir Bélge Plan1 (IZBP) Izmir’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda biitiinciil bir yaklasimla gerceklestirecegi kalkinma stratejisinin gelisme
eksenlerini, hedeflerini ve Onceliklerini ortaya koyan temel politika dokiimani
(IZKA: 2010) olarak iZKA tarafindan hazirlanmistir. Ayrica Bélge Planina temel
dayanak saglayan Izmir Mevcut Durum Analizi calismasi da hazirlanmstir.
Stratejik planlama yaklasimi ile hazirlanan izmir Bélge Planinin ¢alismalarma
2008 yilinda baglanmistir. Bu planlama siirecinde 500°den fazla kurum ve kurulug
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temsilcisi ile bir araya gelinerek Giiglii-Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (GZFT)
analizi yapilmis ve bu analiz neticesinde planin gelisme eksenlerinin belirlendigi,
miiteakiben, ¢esitli kurum ve kurulusun konularinda uzman 127 temsilcisi ile
atolye calismalarinin yapildigi ve sonrasinda her bir gelisme ekseninin altinda
stratejik Onceliklerin, hedeflerin ve eylemlerin olusturuldugu bilinmektedir.
Hazirlanan Bolge Plami, yerel paydaslar diizeyinde goriis aligverisi yapildiktan ve
bu goriisler degerlendirildikten sonra Izmir Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu
tarafindan onaylanmis ve ardindan DPT Miistesarligina onay1 alinmak iizere
iletilmistir.

Izmir Bélge Plammin Mevcut Durum Analizi Bakimindan Kritigi:

[zmir Mevcut Durum  Analizi  (http://www.izka.org.tr/planlama/)
incelendiginde asagidaki sonuglara ulagmak miimkiindiir:

e Izmir Mevcut Durum Analizinde, kimi zaman giincelligini yitirmis
verilerin kullanildig1 goériilmektedir.

o Kalkinma Ajansinin, plan ¢caligmasinda kullanilmak {izere saha arastirmasi
neticesinde yerel veriler iiretebilmesi gerekir. Ornegin bu kapsamda
bolgede “yerlesmeler arasi iligkileri” ortaya koymak igin “Sosyal Aglar
Analizi” yontemi kullanilarak iliskiler analizi gergeklestirilebilirdi. Bu
analiz neticesinde yerlesimler arasinda; is iliskileri, is giicii akigi, kiiltiirel
faaliyetler, saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, ulasim hizmetleri, ortak
projeler gibi iligkilere dair aglar ortaya konabilirdi. Bu baglamda adeta plan
[zmir’i bir kapali kutu bir fanusun igerisinde gibi degerlendirmis, lin cevre
illerle, ilgelerin birbirleriyle olan iliskilerini géz ardi etmistir.

e Raporun 60’mc1 sayfasinda izmir ilinin kamu yatirimlarinin vergi
tahsilatlar1 ile karsilastirildigr goriilmektedir. Ancak kamu harcamalar
sadece yatirnm harcamalarmi kapsamamakta olup cari harcamalarin da
degerlendirilmesi gerekmektedir.

e Raporun 99’uncu sayfasinda yer alan Candarli Limani, aslen bir konteyner
liman1 olarak tasarlanmustir. Kapasitesi 4 milyon TEU/y1l olarak
belirlenmis olup, proje Kamu Yatirim Programinda yer almaktadir. Halen
fizibilite giincelleme ¢aligmalar1 devam etmekte olup, ihalesi heniiz
gerceklesmemistir. Candarli Limanimin 2010 yili i¢inde ihale edilmesi
planlanmakta olup, projenin hayata ge¢mesiyle bdlgede ciddi sosyo-
ekonomik degisiklikler beklenmelidir. Candarli Limanmmnin yaratacagi is
kapasitesi, limana baglanacak demiryolu ve karayolu projelerinin bolgesel
ulasim agina etkisi, limanda elleglenecek yiliklerin ekonomiye katkisi vb.
hususlarin izmir Boélgesel Gelisme Planinda detaylica degerlendirilmesi
miimkiin goriilmemektedir. Bu baglamda bu konunun ayr1 bir spesifik plan
olarak degerlendirilmesi uygun olacaktir.
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Mevcut Durum Analizinin 100 {incii sayfasinda gegen Izmir’in diinyadaki
benzer liman sehirleriyle karsilastirmasinin daha detayli bir sekilde
calisilmas1 gerekmektedir.

2010-2013 izmir Bolge Planimin Genel Kritigi:

[zmir Bolge Plami ( http://www.izka.org.tr/planlama/) incelendiginde

asagidaki sonuclara ulasmak miimkiindiir:

Planin en Onemli ayagmi olusturan mekansal boyut ihmal edilmistir.
Sektorel ve tematik gelismelerin mekana yansimalarma deginilmemis,
stratejik oncelikler ve hedefler belirlenirken bolge i¢i mekansal farkliliklar
yeterince dikkate alinmamistir. Ayrica bolge i¢in mekansal projeksiyonlar
ve yatirim projeleri hazirlanmamistir. Planda kentin gelisme senaryolarina
iliskin herhangi bir degerlendirme de bulunmamaktadir.

Planin uygulanmasina iligkin bir yonetisim mekanizmasi belirlenmemistir.
Planin operasyonel hale doniismesi ve izleme ve degerlendirme
sonu¢larinin  degerlendirilmesi i¢in yOnetisim yapisinin ve kurumsal
yapinin tasarimin diizenlenmesi biiyiik nem arz etmektedir.

Planda yer alan mevcut durum, strateji, oncelik, gelisme eksenlerindeki
hususlarm ¢ogu iilkenin tiimii i¢in gegerli olabilecek konulardir. Bélgenin
diger bolgelerden farki, diger bolgelerle iliskileri ve kendi i¢ dinamikleri
Planda yer almamaktadir.

Ozellikle Plan igin {ist dlgekli bir plan olan “Manisa — Kiitahya -Izmir
Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani”nin; alt bolgeler,
senaryolar ve arazi kullanim Kkararlar1 boéliimlerindeki mekansal
ozelliklerinin plana yansitilmasi dnem arz etmektedir.

Planda katilime1 planlama tekniklerinin hassasiyetle uygulandigina dair
bir¢ok yerde vurgu yapilmasina ragmen, ‘katilimcilik’, kisa bir alt baslik
olmaktan oteye gidememistir. Katilimcilarm, planin hangi safhalarma
(6rnegin GZFT analizi, vizyon, tematik ve sektorel gelisme eksenlerinin,
stratejik Oncelik ve hedeflerin olusturulmasina) nasil ve hangi diizeyde
(bilgilendirilme, danigilma, karar alma, vb.) dahil edildigine ve ne sekilde
miidahalelerde bulunduguna dair daha detayli bilgileri iceren ayri bir
katilimeilik bolimiiniin katilimeilik siirecini tasvir eden bigimde ayri bir
boliimde yer almasinda fayda goriilmektedir.

Planin mevcut iceriginde tiim oncelik ve hedeflerin esit agirlikta oldugu
anlagilmakta, zaman, kaynak veya performans hedefi iliskisi
kurulmadigindan oncelikler arasinda bir uygulama siralamasi miimkiin
olmamaktadir.
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e Planda kentin kars1 karsiya kaldigi afet tehlikeleri ve barmdirdigi risklere
iliskin herhangi bir degerlendirmeye rastlanmamigtir.

e Stratejik hedeflerin mekansal kararlara doniismesi asamasinda; sektorel
gelismeler acisindan dnem arz eden, arazi potansiyeli agisindan kaynak
teskil eden Hazine arazilerinin; verimli olarak degerlendirilebilmesi,
yatirimlara islerlik kazandirabilmesi i¢in planlama c¢aligmalarmma Milli
Emlak Miidiirliigiiniin aktif olarak katilmas1 gerekir.

iZKA’mn Planlama Calismalarimin Genel Degerlendirilmesi:

[ZKA’min  hazirladigi  izmir Boélge Planinin  temel sorun alanlar
bulunmaktadir ancak bu durum sadece IZK A’ nin hazirladigi Bolge Planina has bir
durum degildir. Diger kalkinma ajanslarinca da hazirlanacak bolge planlarinda da
benzer sorunlar ortaya g¢ikabilecektir. Basta DPT olmak {iizere bdlge planlama ile
ilgili temel kurumlarin ve akademisyenlerin bu temel sorun alanlarma doniik
¢cozlim onerileri gelistirmesi bolge planlarinin uygulanabilirliligi ve etkinligi i¢in
onemlidir.

Bahse konu edilmis temel sorun alanlarindan biri plamin _uygulanma
sathasina doniiktiir. Planin getirdigi hedefler, faaliyetler uygulayict konumdaki
kurumlarin kendi plan ve programlarma yansimig midir? Plan hazirlanirken gesitli
kurumlara dagitilan sorumluluklar o kurumlarin biitgeleri de dikkate almarak m
dagitilmigtir? Uygulayicilarin planin  hedeflerini yerine getirmek igin gerekli
yetkileri, kapasiteleri var midir? Planda Ongoriilen hedefler uygulayicilar igin
ekstra yiik getirmekte midir?

Ikinci sorun alani bolge planlarimin_hazirlams morfolojisine iliskindir.
Her seyden oOnce ulusal kalkinma plant hazirlamis morfolojisi bolge plant
uygulamasia uygun degildir. Kaynak tahsisi ulusal 6l¢cekte Ankara’dan sektorel
bazda yapilmakta, DPT’de sektér uzmanlar1 kendi sektdrlerine ayrilan kaynaklar
sektdrel onceliklere gore projelere tahsis etmektedirler. Bolgesel ilgiler, oncelikler
ve kaygilar, ¢cogu kez ikincil durumda kalmaktadir.

Uciincii sorunsal alan bolge planlarimin_ulusal élcekte bircok plan ve
stratejiler ile iliskisinin net olarak ortaya konulmamasidir. Ornegin izmir Bélge
Planinda ulusal kalkinma plani, ulusal orta vadeli program, biiyiiksehir belediyesi
stratejik plani, il 6zel idaresi stratejik plani, nazim imar plani, ¢evre diizeni plani,
ulusal sanayi stratejisi, Turkiye turizm stratejisi, ¢evre uyum stratejisi, tarim
kanunu, tarim master plani, Ege tarim master plani, tarim strateji belgesi, DPT bilgi
toplumu stratejisi, KOBI stratejisi gibi belgelerden referans alindig1 bahsedilmekte
ancak bu plan ve politika belgelerine somut atiflar planda yer almamaktadir. Yani
sOzii gecen planlarin hangi oncelik, ama¢ ve hedeflerinden bdlgesel gelisme
planinda yararlamldig1 agik degildir. il ¢evre diizeni plami gibi diger planlarla
iligkilerin nasil kurulacagina dair belirsizlik vardir.
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4. SONUC

Her seyden once, IZKA esgiidiimiinde izmir ilindeki kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarinin katkilariyla hazirlanan bu
bolge plani ¢alismasinda, yiiz ylize goriismeler, anketler, calisma gruplari, yuvarlak
masa toplantilari, calisma ziyaretleri, arama konferanslari, sektor toplantilar: ile
yaklasik 3000 kisinin goriis ve degerlendirmelerine bagvurulmasi olumlu olarak
degerlendirilmektedir. Bu gergekler planin mesruiyetini giiclendirmekte ve ilde
planin sahiplenilmesi {imidini dogurmaktadir.

Burada sunu ifade etmeliyiz ki bolgelerin gelisme yoniindeki dinamizmi,
bolgedeki aktorlerin bilgi ve dinamizmiyle, bu aktérlerin kurdugu iliskilerle
belirlenmektedir. Yerel aktorlerin bilgi ve deneyimlerine dayanarak yeni fikirler
gelistirebilmesi, geleneksel politikalari ve uygulama araglarini tamamlayan,
bolgelerin gergek ihtiyaglarina cevap veren uygulamalarin gelistirilebilmesi ayrica
Oonem kazanmaktadir. Bolgelerin gelismedeki basarisi da aktorlerin sahiplenmesine,
kaynak ve cabalarim kalkinma i¢in harekete gegirmesine bagli olmaktadir. Bu
yoOnilyle bolge planlama, aktorlere yeni diisiince ufuklari agan, yeni davranig
bicimleri kazandiran dinamik ve katilimeci bir 6grenme siirecidir. Katilimeilarin
etkin bicimde icerisinde yer alacaklari planlama faaliyetlerinde gerek isbirligi
kiiltiirii gelisecek gerekse yerelde kurumsal bilincin yilikselmesi saglanacaktir.
Artik degisim sadece disaridan beklenen bir unsur olarak goriillmeyecek, bolge
aktorleri dis diinyadaki degisimleri de gozeterek bolgelerinin kalkinmasinda aktif
rol alacaktir. Bu yoOniiyle bolge planlamanin 6nemini, sadece yerel ekonomik
potansiyeli ortaya ¢ikarma ¢abalarinda degil belki de daha 6nemlisi bolge planlama
caligmalarmin bolgelerimizde katilimcir  demokrasi  kiiltliriiniin -~ gelismesine
saglayabilecegi etkili katkilarda aramamiz gerekecektir.

Sonu¢ olarak, iilkemizde Kalkinma Ajanslar1 tarafindan hazirlanmaya
baslanan bolge planlarinin, bolgeye saglayacagi ekonomik yararlarin yani sira
demokrasi kiiltliriiniin gelisimine de olumlu katkida bulunacaklarini belirtebiliriz.
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