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OZET

Ulkemizde giftciler en yoksul calisan gruplarindan birisidir. Ciftcilerin
sosyal glivenligi ise genel olarak sosyal sigorta ilkeleri gercevesinde, 2926
sayili kanun uyarinca Bag-Kur tarafindan saglanmaktadir. Yoksul ¢iftcilerin
O6nemli bir bolimiiniin ise basta yesil kart uygulamasi olmak {izere sosyal
yardim ve hizmet programlarindan da faydalandigi tahmin edilmektedir.
Bununla birlikte ciftcilerin ihtiyaglarina yonelik, dogrudan gelir destegi, tarim
sigortalar1 gibi uygulamalar da ¢iftcilere gelir gilivencesi saglayan, ciftcilere
0zgii sosyal programlardir. Calismanin amaci giftcilere yonelik sosyal giivenlik
programlari ile ciftgilerin belirtilen programlarindan ne dl¢iide faydalandiklarini
ortaya koymak ve sosyal giivenlik reformunun ciftciler iizerine olumlu ve
olumsuz etkilerini incelemektir.

Calismada Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Bag-Kur verilerinden
faydalanilmig, c¢iftcilerin sosyal gilivenlik programlart karsisindaki durumu
incelenmistir. Sosyal giivenlik reformu ile c¢iftgilerin ne kadarinin zorunlu
sosyal sigorta kapsami disinda kalabilecegi tahmin edilmeye g¢alisilmistir. Bu
amagla TUIK’ in 2003 yili Hane Halki Gelir Tiiketim Anketi ‘nden (HHGTA)
istatistik paket programi (SPSS) yardimiyla ciftcilerin yillik tarimsal gelir ve
Bag-Kur’a kayitlilik durumlart hesaplanmistir. Calisma yapilirken, tilkemizdeki
reforma 151k tutmasi acgisindan AB’ne iiye iilkelerde ciftcilere yonelik sosyal
sigorta programlar1 ile bunlarin finansmani hakkinda o6zet bilgilere de yer
verilmistir. Calismamiz ile sosyal sigorta gerekse sosyal yardim ve hizmet
programlarinin, gerekse ciftgilere yonelik desteklerin ciftgileri koruma altina
almakta yetersiz kaldig1, ciftcilerin Bag-Kur’a kayitlilik orani ile diizenli prim
6deme aligkanliklariin ise ¢ok diisiik oldugu tespit edilmistir.
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Halen giindemde olan sosyal giivenlik reformu ¢ercevesinde bagimli ve
bagimsiz ¢alisanlarin 6demeleri gereken  primler ve belirtilen kesimlere
saglanan sigorta edimleri esitlenmeye calisilmaktadir. Reform ile giftgilerin
zaten Odeyemedikleri prim tutarlart bagimli calisanlarla ayni seviyeye
yiikselmektedir. Ciftgilere taninan prim tahsil kolayliklari ise kaldirilmaktadir.
Ciftcilerden belirli gelir diizeyi altinda gelir elde ettigini belgeleyenler ise
kamuoyunda prim affi olarak bilinen 5458 sayili Kanun ile zorunlu sigortalilik
kapsami disina ¢ikarilmigtir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun
Tasarisi’nda da kapsam ile ilgili ayn1 hiikkiim yer almaktadir. Diger yandan
zorunlu sigortalilik kapsami disina ¢ikartilan ve ¢iftgilerin yarisindan fazlasini
olusturan kesimin yoksul sayilip sayilmayacagi, bir baska anlatimla sosyal
yardim ve hizmetlerden ne Olgiide faydalanacaklar1 konusunda tasarilarda bir
aciklik bulunmamaktadir. Sonugta ¢iftgilerin 6nemli boliimii sosyal giivenlik
sistemi digina itilmektedir. Diger yandan zorunlu sosyal sigorta kapsamina giren
ve prim Odeyebilen c¢iftgilere saglanan sigorta edimlerinin kapsami
genislemektedir.  Yapilmasi1 gereken ciftgilere Ozgii sosyal sigorta
kolayliklarmin aynen muhafazas1  ile ciftgilere yonelik sosyal sigorta
programlarinin finansmanina AB iilkelerinde oldugu gibi 6zel devlet desteginin
saglanmasidir. Bununla birlikte tarim kesiminin verimliliginin arttirilmasina
yonelik tedbirler alimmali, cift¢iligi terk edip hizmetler ve sanayi sektoriinde is
arayan ¢iftgilerin  yeni islere uyumu i¢in mesleki egitim programlarin
geligtirilmesi saglanmalidir.

Anahtar Kelimeler: c¢iftci, tarim, sosyal glivenlik reformu, sosyal sigortalar,
sosyal yardim ve hizmetler

Keywords: farmer, agriculture, social security reform, social insurance, social
assistances and services

GIRIS

Avrupa Birligi’ne giris siirecinde en ¢ok tartisilan ya da tartigilmasi
beklenen miizakere bagliklarinin bir tanesinin de {ilkemiz tarimi oldugu
goriilmektedir. Tarim sektdriimiiz, yarattigi katma degerin disiikligii ve rekabet
giiclinlin zayifligi ile siirekli giindeme getirilmektedir. Hali hazirda istihdamin
neredeyse iicte birini olusturan tarim sektoriinde ¢alisanlarin yaklagik yarisini
tarimda kendi hesabina calisan ciftgiler olusturmaktadir. Ciftgilerin dnemli bir
boliimii elde ettikleri gelir ve ¢aligma kosullar1 agisindan son derece olumsuz
kosullarda hayatlarin1 devam ettirmektedirler. Mevcut sosyal giivenlik sistemi
ciftcileri korumaktan uzaktir. Halen glindemde olan sosyal giivenlik reformu ile
gelir seviyesi diisiik oldugunu beyan eden giftgiler agisindan sosyal sigorta
kapsami daraltilmaktadir. Sisteme katilabilen giftgilere saglanan sosyal sigorta
edimleri cogu AB iilkesinde calisan meslektaslarinin bile {izerine ¢ikmaktadir.
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Calismamizin ilk boliimiinde Tirkiye’de g¢iftgilerin sosyo-ekonomik durumu
incelenmis, ardindan mevcut sosyal giivenlik sistemi igerisinde Tirkiye’de
tarim sektoriinde kendi adina ve igveren olarak ¢alisanlarin sosyal giivenligi AB
iilkelerinde c¢iftcilerin sahip olduklar1 sosyal sigorta haklari ile karsilagtirmali
olarak ele almmistir. Son boliimde ise sosyal giivenlik reformunun ciftgiler
iizerine olumlu ve olumsuz yonleri incelenmistir. Caligmamiz sonug ve oneriler
kismryla sona ermektedir.

I- TURKIYE’DE CIFTCILERIN SOSYO-EKONOMIK
DURUMU

Ciftgilik kanunlarimizda c¢esitli sekillerde tanimlanmistir. 6964 sayili
Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalari Birligi Kanunun® 5184 sayili kanunla degisik
I/A maddesinde ise ciftgilik ve ¢ift¢i tanimi asagidaki sekilde yapilmistir:

“...Cift¢ilik : Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan ekim, dikim, bakim,
tiretme, yetistirme ve islah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade
etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su iirtinleri elde edilmesini, bu tiriinlerin
yetistiricileri  tarafindan  islenip  degerlendirilmesini,  muhafaza  ve
pazarlanmasini,

Cifici : Cificilik faaliyetlerini mal sahibi, kiraci, yarici veya ortakg
olarak devamli veya en az bir ekim veya yetistirme devresi yapanlari, .... Ifade
eder.”

Zirai faaliyet ve ¢iftci 193 sayill Gelir Vergisi Kanunu’nun® 52.
maddesinde ise asagidaki sekilde tanimlanmugtir.

“Zirai faaliyeti arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme,
yetistirme ve islah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini,
avlanmasini, avcilart ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini,
satilmasint veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasini ifade eder.
........ Yukarida yazili faaliyetlerin icinde yapildigi isletmelere zirai isletme, bu
isletmeleri isleten gercek kisilere (adi sirketler dahil), vergiye tabi olsun veya
olmasinlar, ciftci ve bu faaliyetler neticesinde istihsal olunan maddelere de
mahsul denir...... 7

223/5/1957 Tarih 9614 sayili Resmi Gazete
306/1/1961 Tarih, 10700 sayili Resmi Gazete
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2926 sayili Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 2. maddesinde “ Kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan sosyal giivenlik kuruluslart kapsami disinda kalan ve
herhangi bir isverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin 3 tincii maddenin (b)
bendinde tammlanan tarimsal faaliyetlerde bulunanlar, bu Kanuna gore
sigortali sayilirlar.” hitkkmiine yer verildikten sonra adi gecen Kanun’un 3.
maddesinin b fikrasinda tarimsal faaliyette bulunanlar  asagidaki sekilde
tanimlanmustir.

“ Kendi miilkiinde, ortaklik’ veya kiralamak suretiyle bagskalarinin
miilkiinde, kamuya mahsus mahallerde ekim dikim, bakim, iiretim, yetigtirme ve
1slah yollaryla veya dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki,
orman, hayvan ve su tiriinlerinin tiretimini, avlanmasini, avcilar ve yetistiriciler
tarafindan muhafazasini, taginmasun saglayanlart veya bu iiriinlerden sair bir
sekilde faydalanmak  suretiyle kendi adina ve hesabina faaliyette
bulunanlardwr.”

2926 sayili Kanun’da yapilan tarimsal faaliyette bulunanlar tanimi, 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 52. maddesi ile 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve
Ziraat Odalar1 Birligi kanunun 5184 sayili kanunla degisik I/A maddesinde ise
ciftcilik ve ¢iftgi tanimindan 6z olarak ayni olmakla birlikte 2926 sayili Kanun
tarimsal ~ faaliyetin kendi adina ve hesabma yapilmasini vurgulamistir.
Cifteilik taniminin ¢esitli kanunlarda kanunlarin ¢ikarilis amaclar1 da dikkate
alindiginda kiiciik farkliliklarla yapilmasi dogaldir. Bununla birlikte ¢ift¢iyi en
genis anlamiyla kendi adina ve hesabina kendi arazisinde ya da baskalarinin
arazilerinde c¢esitli sozlesmelere dayanilarak yapilan tarimsal faaliyetlerde
bulunan kimse olarak tanimlayabiliriz. °

Ulkemizde ciftcilerin sosyo-ekonomik durumunu ortaya koyabilmek igin
oncelikle tarim sektdriiniin yillar icinde iilke ekonomisi igerisindeki paym
incelemek yerinde olacaktir. 1980 sonras1 ekonominin disa agilma siirecinde
tarim sektoriiniin ekonomi igerisindeki pay1 giderek kiigiilmeye baslamistir.
Tarim sektorliniin 1988°de Gayri safi milli hasila (GSMH) igerisindeki pay1
%17,3 iken 2004 yilinda %11,5’a kadar gerilemistir.  Tarim 16 y1l igerisinde
tarimin  GSMH’ daki paymin dramatik bigimde %34 oraninda azalmasi,
istthdamin azalmasina ayni oranda yansimamustir. Ayni donem igerisinde

# «_Ortaklik veya kiralamak suretiyle bagkalarimin miilkiinde veya kamuya mahsus mahallerde
tarimsal faaliyetin yapildiginin tespitinde mahalli 6rf ve adete bakilir.” Tarimda Kendi Adina Ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu Kapsaminda Tarimsal Faaliyette Bulunanlarin
Tespit, Tescil Ve Takibi Hakkinda Yo6netmelik m.4, 16.09.2004 Tarih, 25585 sayili Resmi Gazete
5 Kadir ARICI, Tirkiye’de Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlarin (Ciftgilerin) Sosyal
Giivenligi, Kamu Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Prof. Dr. Kamil TURAN’a Armagan, Cilt:7,
Say1:2 2003, s. 57
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tarimda istihdam edilen isgiicliniin toplam isgiicii icerisindeki pay1r %46’dan
%34’¢ dismiis ve %26 oraninda azalmistir. Ayni donemde tarimdaki
istihdamin tarimin katma degerinden daha az oranda azalmasiin nedeni, tarim
dis1 sektorlerdeki yiiksek issizlik oranina, tarimda calisan egitim durumu diisiik
niifusun kentsel alanda is bulma zorluguna vb baglanabilir. Tarim 1994, 1999
ve 2001 ekonomik krizlerinden olumsuz yonde etkilenmistir. Ancak ekonomik
krizin olmadig1 yillarda da tarmmin GSMH’ daki paymnm onemli oranlarda
kiiciildiigii goriilmektedir. Ornegin GSMH 1989 yilinda bir 6nceki yila gore 1,6
artarken, tarim sektorii %7,6, GSMH 1997 yilinda %8,3 artarken, tarim sektorii
% 2,3, 2003 yilinda GSMH %5.9 artarken, tarim sektorii % 2,5 oraninda
kiiglilmiistiir. 2004 yilinda Tiirkiye’ nin son yirmi senede yakaladigi  hizh
ekonomik biiylime orani (%9,9) ise tarim sektoériin GSMH igerisindeki payinin
sadece %?2 oraninda artmasi seklinde rakamlara yansimustir.

GRAFIK:1 YILLAR ITIBARIYLE TARIM SEKTORUNE ILISKIN
EKONOMIK GOSTERGELER VE GSMH ARTIS HIZI (1988-2004)
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Kaynak; DPT; Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2004 www.dpt.gov.tr (Erisim
Tarihi:10.11.2005)’den faydalanilarak hazirlanmustir.

Tarimimm GSMH igerisindeki paymin  kiigiilmesinin bir ¢ok nedeni
bulunmaktadir. Hizli niifus artisi, topraklarin giderek kiiciilmesine neden
olmustur. Cogu kiigiik toprak sahibi ¢iftgiler Olgek ekonomilerinden
faydalanamadiklar1 i¢in, yliksek sabit maliyete katlanmakta ve karlarim
arttiramamaktadirlar.’  Tarimsal iiretimde teknolojik yeniliklerden yeterince
yararlanilamamas1 verimi diisiirmektedir. Tarim isgiiciiniin egitim seviyesinin

% H. Naci BAYRAC, Fiisun YENILMEZ, Tiirkiye ve AB Tarim Sektérlerinin Karsilastirmast,
s.4 www.e-konomistdergi.com/makaleler/nbayrac.htm Erigim Tarihi:01.10.2005)
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diisiikligii ve tarimsal {retimde c¢ogu zaman geleneksel yontemlerin
kullanilmasi var olan arazilerin veriminin diigikligiine yol a¢maktadir.
Hiikiimetlerin izledigi tarimsal destek politikalart da tarimin  paymin
kiigiilmesinde onemli bir neden olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yillar igerisinde
tarimsal {irlinlere verilen destek fiyatlarinin azaltilmasi, tarirmin GSMH’ daki
paymin kiiclilmesine katki saglamistir. Basta ilag, giibre, tohum, akaryakit
olmak tiizere girdi fiyatlarmin yiliksekligi de tarim girisimcisinin maliyetini
arttirmakta ve karinin azalmasina neden olmaktadir.

Tartmin GSMH’ dan aldig1 paym giderek kiigiilmesi tarimda kendi adina
ve is¢i olarak calisanlarin da sosyo-ekonomik durumunu etkilemektedir. Tarim
sektoriinde yoksulluk orani diger sektorlere oranla gorece yiiksektir. 2003 yili
itibariyle Tiirkiye genelinde tarim kesiminde yoksulluk oram1 939,89 iken,
kentsel kesimde %26,42, kirsal kesimde ise %40,91 olarak hesaplanmlstlr.7
Aym yil igerisinde Tiirkiye genelinde sanayi sektoriinde c¢alisanlarin yoksulluk
orani %21,34, hizmetler sektdriinde ¢alisanlarin yoksulluk orani ise %16,76dur.
Igsizlerin ise yoksulluk oram %30,97°dir.® issizlerin bile yoksulluk oraninin
tarim kesinde c¢alisanlardan diisiik olmasi giftcilerin ne kadar zor kosullar
altinda hayatlarin1 devam ettirdiklerinin de bir gdostergesidir.

Tarimda kendi adina ve isveren olarak ¢alisanlarin elde ettikleri gelir de ¢ok
yiiksek degildir. 2003 yili Hane halki Gelir tiiketim Anketi (HHGTA)
sonuclarina gore tarimda kendi adina ve igsveren olarak calisanlarin elde ettikleri
tarim geliri asgari ticretin yillik tutar1 dikkate alinarak grafik 2°de gosterilmistir.

" TUIK 2003 yili Yoksulluk Calismast www.die.gov.tr (Erisim Tarihi:14.12.2005)
$TUIK , y.a.g.¢.
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GRAFIiK:2 TARIMDA ISVEREN VE KENDI HESABINA
CALISANLARIN YILLIK NAKDI TARIM GELIRLERININ DAGILIMI
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Kaynak; TUIK HHGTA’ nden (2003) yararlanilarak tarafimizca hesaplanmustir.

Grafik:2’ nin incelenmesinden de anlasilacagi iizere tarimda kendi adina ve
isveren olarak c¢alisanlarin %55,3’{inlin yillik tarim nakdi gelirleri 2003 yil
itibariyle asgari ticretin yillik tutarinin altinda kalmaktadir.

II- TARIMDA  BAGIMSIZ CALISANLARIN  SOSYAL
GUVENLIGI VE YASANAN SORUNLAR

A- TARIMDA CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGIi VE AB’YE
UYE BAZI ULKELERDE MEVCUT UYGULAMALAR

Modern anlamda sosyal gilivenlik sistemi  19. ylizyilin sonunda sanayi
devriminin isci sinifi {izerindeki olumsuz etkilerini gidermek amaciyla ilk
olarak Almanya’da kurulmus’, ardindan primlerle finanse edilen sosyal sigorta
programlar1 ile vergilerle finanse edilen sosyal yardim ve hizmetler once
gelismis iilkelere, ikinci diinya savasindan sonra ise tiim iilkelere yayilmaya
baslamistir. Sosyal sigorta programlari sanayi iscilerini kapsayan ve kentsel
ekonomik ihtiyaclar icin gelistirilmistir. Dolayisiyla tarimda ¢alisanlarin sosyal
giivenlik ihtiyaglar1 daha farklidir ve klasik sosyal giivenlik programlarim

? Modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin dogumu hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz.
Ali Nazim SOZER, Sosyal Devlet Uygulamalar1 Tiirkiye is¢i Emeklileri Cemiyeti
Yayini no:8 izmir 1997
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oldugu gibi kirsal kesime uygulamak zor goriinmektedir'®. Gergekten de tarim
dis1 sektorlerde licretli olarak calisanlarin sosyal giivenligin en Oneli islevi
kazang seviyesini garanti etmek nispeten daha kolaydir. Oysa tiim gelirleri
piyasaya sunacaklar iirlinlerin gelirine bagli olan cift¢ilerin hastalik, analik, is
kazas1 ve meslek hastaligi, yaslilik gibi herkes i¢in gegerli olabilecek riskler
disinda gelir giivencesini tehlikeye iten dogal afet riskleri de bulunmaktadir."
Bu nedenle tarim sektoriinde calisanlara yonelik olarak {iriin ve dogal afet
sigortas, iiretilen {irlinler i¢in pazar ve fiyat garantisi, iyi saglik hizmetleri gibi
sosyal giivenligin farkli sekilleri gelistirilebilir.'”> Bununla birlikte tarima
yonelik sosyal gilivenlik politikasimin  tek basina yeterli gilivenceyi
saglayamayacagi ve belirtilen kesime yonelik sosyal gilivenlik politikasinin
piyasa organizasyon sistemi, fiyatlarin  diizenlenmesi ile iiretimin
yonlendirilmesi, modernlestirilmesini hedefleyen tarim politikasini temel alarak
yiiriitiilmesi gerekmektedir."

Ciftcilerin sosyal glivenliginde dikkate alinmasi1 gereken bir diger nokta,
calisan tiim kesimleri etkileyebilecek is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik,
analik,.malulliik, 6liim, yaslilik gibi risklerin ¢ift¢ilere yonelik dogurdugu 6zel
sonuglardir. Gergekten de biiyiik ve fazla sayida kisinin ¢alistigi ciftliklerde
cift¢inin hastalig1, maluliyeti ya da yaslilig1 durumunda meydana gelen riskin
dogurdugu olumsuz sonuglar daha az olabilecektir. Bununla beraber ¢iftligin
kiigiik olmasi ve ¢ift¢inin yiirittiigii isleri diger aile fertlerinin yiirlitememesi
durumunda meydana gelen risk ¢iftciyi ve ailesini Onemli Olgilide
etkileyebilecektir. '* Avrupa Birligi'ne iiye ¢esitli iilkelerde ciftciler igin
uygulanan sosyal sigorta programlar cift¢ilerin ¢alisma sekilleri, prim 6deme
kabiliyetleri de dikkate alinarak diizenlenmistir. Tablo 1°de Baz1 Avrupa Birligi
iilkelerinde tarimda kendi adina calisanlarin sosyal gilivenligi ile ilgili 6zet bilgi
verilmistir. Tablonun incelenmesinden de anlagilacagi lizere tarimda kendi
adma calisanlar icin  Belgika, Ingiltere, Hollanda ve Irlanda’da is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigorta kolu uygulanmazken, Almanya, Yunanistan, ispanya,.
Fransa, Irlanda, italya, Hollanda ve Avusturya’da hastalik halinde gegici is
goremezlik 6denegi uygulamasi bulunmamaktadir. Maluliyet, yashilik ve 6liim
sigorta riskleri irlanda disinda tiim iilkelerde karsilanmakta, Irlanda’da ise
sadece maluliyet riski karsilanmamaktadir. Aile yardimlari Ingiltere digindaki
iilkelerde ya 6zel olarak ya da genel sistem icerisinde uygulanmaktadir. Issizlik

1 1L0; Social Security Principles, International Training Center of The ILO, Turin, Italy, 1998,
s. 28

' Robert SAVY, Tarimda ve Kirsal Kesimde Sosyal Giivenlik, Ceviren Yusuf ALPER; Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Yayini , Yaym No:77, Istanbul, 1987, s. 31 vd.

21L0; a.ge.s. 29

B SAVY, age.s.31

4 SAVY, age.s. 26 vd.
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riski ise Finlandiya ve Isvec disinda diger iilkelerin sosyal giivenlik programlari

tarafindan kapsanmamaktadir.

TABLO:1 BAZI AVRUPA BiRLIiGi I"JLKELERil\gDE TARIMDA KENDi
ADINA CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGI ILE ILGILI OZET

TABLO
Is
Kazas: Hastalhlk | Hastahk- .
Ulkel ve —Analik | Anahk ]‘\(’[allull lll(]k_ Aile g%un issizlik
eler Meslek (T1bbi (Nakdi (")?? ! ZN-IY(") Yardimlan Bo]r:lem ssizll
Hastahg: | Yardim) | Yardim) um ) akm
(IKMH)
Belgika Yok Var Var. Var Var. Var. Yok
Var.

Almanya Var (b) | Var Yok. Var Var (b). ) Yok
. Kismen Kismen
Yunanistan | Var Var. Yok (a) | Var. Yok

var.(c) var. (¢)
ispanya Var Var Yok. Var Var (b) Yok Yok
Fransa Var Var Yok (a) Var Var (b) Yok Yok
Finlandiya | Var Var Var Var Var Var Var
Maluliyet
irland Yok % Yok (a) Yok. % Yok Yok
rlanda 0 ar a Yashlik- ar 0 0
Oliim var.
italya Var (b) | Var(b) | Yok (a) Var. Var Var (b) | Yok
Hollanda Yok. Var Yok (a) Var. Var. Var. Yok.
Avusturya | Var Var. Yok (a) Var. Var (b) Var (b) | Yok
Portekiz Var. Var. .Va.r (Baz1 Var. Var (b) Var (b) | Yok
istisnalarla)
isvec Var Var Var Var Var Var. Var.
ingiltere Yok Var. Var. Var. Var (b) Yok. Yok.

a- Hastalik 6denegi mevcut olmayip, analik halinde 6denek mevcuttur.
b- Genel sistem igerisinde mevcut.
c- Yunanistan’da aile yardimlar1 Emeklilik ve ya maluliyet durumunda es ve ¢ocuklara ek 6deme seklinde
Uzun donem bakim%50 maluliyet ve emekliler igin korliik durumunda var.
d- Almanya’da uzun dénem bakim Hastalik sigortasi igerisinde zorunlu olup, ¢ift¢iler i¢in 6zel diizenleme

Yok.

Kaynak. Social Protection of the Self-employed Social Protection Schemes for Self-employed Farmers,
Craftsmen and Tradesmen in the Member States of the EU and of the EFTA 1st January 2003
www.europa.eu.int (Erigsim Tarihi:22.11.2005)
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Tablo 2’de bazi Avrupa Birligi lyesi iilkelerde tarimda kendi adina
calisanlarin sosyal giivenliginin finansmami ile ilgili &zet bilgilere yer
verilmistir.  Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi ilizere hemen tiim
iilkelerde ciftgilerin sosyal glivenliginin finansmanina devlet dnemli katkilarda
bulunmaktadir.. Tarimda c¢alisanlar1 sosyal sigorta kapsamina alinmasini
kolaylastiracak diizenlemelerin basinda tarimda ¢alisanlarin gelir diizeylerinin
tespiti Snem tasimaktadir. italya’min belirtilen konudaki uygulamalar1 dikkat
cekicidir. Italya’da tarimsal arazinin daglik ya da standart olup olmamasina,
tarimsal faaliyetin siiresine gore prim oranlart degismektedir. Portekiz’de ise
yillik asgari Gicretin 6 katinin altinda gelir elde edenler sistem disinda
tutulurken, aylik asgari {icretin 12 katindan az gelir elde edenlerin prime esas
kazang tutar1 yar1 yariya azaltilmaktadir.

TABLO:2 BAZI AVRUPA BIiRLiGi UYESi ULKELERDE TARIMDA
KENDI ADINA CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGININ
FiNANSMANIN GENEL ESASLARI

Ulkeler Finansmanin Genel Esaslan

Belcika Finansmaninin %66’s1 primlerle, %33’ vergilerle ve %1°1 ise diger
kaynaklarla saglanmaktadir.

Almanya Hastalik ve analik halinde finansmaninin %53’ federal fonlar ve
%47’si primlerle, malulliik, yashlik, 6lim (MYO) halinde %70 vergi
gelirleri ile %30 sabit oranli prim ile is kazas1 ve meslek hastaliklar
(IKMH) halinde %31,81 primlerle, %37,48 vergilerle, %10,71 diger
kaynaklarla, aile yardimlar vergilerle finanse edilir.

Yunanistan | Finansman sigortalilarin  6dedikleri primler devlet katkisi ile
saglanmaktadir.

Ispanya Finansman primlerle saglanmaktadir. Hastalik, analik, MYO sigorta
kollar1 i¢cin %18,75, IKMH icin %1 prim alinmaktadir. Nakdi hastalik
yardimlari igin istege bagl olarak %2,7 ek prim alinmaktadir. Alt sinir
565 Avro’dur. (2002)

Fransa Hastalik, analik, malulliik i¢in %38,13, emeklilik igin %8,4%1,29
oraninda zorunlu tamamlayici sigorta igin %0.1 oraninda 6liim sigortasi
primi ile %4,36 oraninda aile yardimi sigorta koluna prim kesilmektedir.
IKH icin y1llik 283,22 Avro prim alinmaktadir.

irlanda Hastalik, analik i¢in 6zel prim olmamakla birlikte yillik gelirin 18.512
Avro’yu ge¢mesi halinde %2 oraninda MYO igin %3 oraminda prim
alinmaktadir.

italya Primler topragin degerlendirme big¢imine, yilina ¢aligma giiniine ve

geleneksel gelire gore degismektedir. Standart ekilen alan 21 yildan
fazla ekiliyorsa %19,80, 21 yildan az siire ile ekiliyorsa %17,30
oraninda, daglik ekilen alan 21 yildan fazla siire ile ekiliyorsa %16,8
oraninda, 21 yildan az siire ile ekiliyorsa %12,0 oraninda prim alinirken,
prime esas kazang yillik ¢aligma giiniine gore degismektedir. IKMH
icin standart ekilen arazi i¢in yillik 640 Avro daglik alanlardaki araziler
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icin 443 Avro yillik prim alinirken ayrica emeklilik fonu igin giinliik
0,52 Avro tutarinda ek vergi alinmaktadir.

Avusturya | Hastalik yardimlarinin %76,2’si primlerle, %23,8’1 diger kaynaklarla,
analik yardimlarinin  %30’u primlerle, %701 aile tazminat fonunca,
MYO yardimlarinin % 25,4’ primlerle %75,4’ii hiikiimet fonlarinca ve
%0,2’si diger kaynaklarca IKMH yardimlarinin %73,3’{i primlerle
%24,4’0  hiikiimet fonlarinca, %2,3’4 diger kaynaklarca finanse
edilmektedir.

Hastalik ve analik sigortasi primleri %6,4 MYO prim orami %14,5
IKMH %1,9°dur. Prime esas kazang tutar1 arazinin degerine gore
hesaplanmakta olup aylik 3,920 Avro’yu gecemez.

Portekiz Bagimsiz ¢alisanlar igin sistem mevcut iken yillik geliri asgari iicretin 6
katindan az olanlar zorunlu sigortali degildirler. Zorunlu sigorta analik
ve MYO risklerini kapsamaktadir. Istege bagli sigorta ise hastalik,
meslek hastaliklar1 ve ile yardimlarimi kapsamaktadir. Is kazalari icin
Ozel sigorta kuruluslarina prim 6deme imkani mevcut iken saglik
yardimlar1 tim ikamet edenler i¢in gegerlidir. Primler zorunlu veya
istege bagli sigorta olup olmamasina gore %25,4 ile %32 arasinda
degismektedir. Asgari licrete endeksli 11 prime esas kazang basamagi
bulunmaktadir. Eger yillik tarimsal gelir garanti edilen asgari {icretin
12 katindan az ise prime esas kazang st %50 oraninda
azaltilmaktadir.

Kaynak. Social Protection of the Self-employed Social Protection Schemes for Self-
employed Farmers, Craftsmen and Tradesmen in the Member States of the EU and of
the EFTA 1st January 2003 www.europa.eu.int ( Erigsim Tarihi:22.11.2005)

1- Tiirkiye’de Ciftcilere Primli Rejim Cercevesinde Saglanan Sosyal
Giivenlik

Ulkemizde tarimda kendi adma calisanlar1 kapsayan ve zorunluluk
unsurunu tasiyan sosyal sigorta programlari II ve III. Kalkinma planlarinda
yer almasima karsin'> esnaf ve sanatkarlarin sosyal giivenligini saglayan Bag-
Kur’'un kurulmasindan yaklasik 11 sene sonra yiiriirlige girebilmistir.
Ulkemizde tarim sektoriinde kendi adina calisanlar 01.01.1984 tarihinden
itibaren 2926 sayili Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar Kanunu'® ile
sosyal gilivenlik kapsamina alimmislardir. Hemen belirtelim ki 4956 sayili
Kanun’la 2926 sayili kanun’da yapilan degisikliklerle tarimda bagimsiz

'S Sebnem SECER, Planli Dénemde Sosyal Giivenlik Alanindaki Gelismeler, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 1, Sayi:3, 1999, s.48-68.
http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergiO3/planli.htm (Erisim Tarihi:01.12.2005)
1920.10.1983 T. Ve 18197 sayili Resmi Gazete
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calisanlara genis Olgiide 1479 sayili Bag-Kur kanunu’nda yer alan hiikiimler
uygulanmaya baslamustr."”

2926 sayili Kanun’un 2. maddesine gore ; “Kanunla veya kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan sosyal giivenlik kuruluslar: kapsami disinda
kalan ve herhangi bir isverene hizmet akdi ile baglh olmaksizin 3 iincii
maddenin (b) bendinde tamimlanan tarimsal faaliyetlerde bulunanlar, bu
Kanuna gére sigortalt sayilirlar.” Hemen belirtelim ki yillik tarimsal faaliyet
gelirlerinden bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin
aylik ortalamasimin, 16 yasindan biiyiikler icin tespit edilen asgari iicret
tutarindan az oldugunu beyan eden veya belgeleyenler” kanun kapsami
disindadir. (5458 sayili Kanun m.15)"® " ilk tescil tarihinde 58 yasini dolduran
kadinlar ile 60 yasini dolduran erkekler istekleri halinde sigortalilik kapsamina
almirlar. (Tescil Yonetmeligi m.5/1)  Kisinin fiilen tarimsal faaliyette
bulunmasi yeterlidir. (Tescil Yoénetmeligi m.5/2) Miilk veya hayvan sahibinin
elde edilen tirlinden belli bir pay almak veya kiralamak suretiyle, miilkiinden
veya hayvanindan bagkalarmin yararlanmasina izin vermesi, Tarimda Kendi
Adina Ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu Kapsaminda Tarimsal
Faaliyette Bulunanlarin Tespit, Tescil Ve Takibi Hakkinda Yonetmeligi
kapsaminda ortaklik olarak kabul edilmektedir. Miilk veya hayvan sahibi ile
bunlardan yararlananlarin her biri tarimsal faaliyette bulunanlar kapsaminda
degerlendirilir.(Tescil Yonetmeligi m.5/3) *

Tarim sigortas1 kapsaminda saglik yardimi ile malulliik, yaslilik ve 6liim
sigorta kollarindan edim saglanacaktir. Asagida 2926 sayili Kanun
gercevesinde saglanan edimlerden yararlanma kosullart ele alinmistir. Hemen
belirtelim ki saghk, malullik, yashlik ve O6lim  sigorta edimlerinden

17 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, 10. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S. Istanbul Ekim 2004, s. 592, Can TUNCAY, Omer EKMEKCI, Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri 11. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S. Istanbul, Subat 2005, s. 537 vd.

18.04.03.2006 Tarih ve 26098 sayili Resmi Gazete

' Makalemiz kaleme alindig: sirada heniiz degisiklik yapilmamistr. T.B.M.M. Genel Kurulu’nda
Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmast Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun tasaris1 goriisiiliirken verilen bir 6nerge ile madde tasariya eklenmis
ve yasalagmigtir. Boylelikle sosyal giivenlik reformu cercevesinde yapilmasi planlanan prim
O0deme giicii olmayan giftcilerin sosyal sigorta kapsami disina ¢ikarilmasi 6ne alinmistir. Konu ile
ilgili yorumlarimiz i¢in bkz. III/A-1 vd.

2 Yonetmeligin uygulanmasinda; a) Kanunla veya Kanunlarm verdigi yetkive dayanilarak
kurulan sosyal giivenlik kurumlarina sigortali olarak prim veya kesenek ddeyenler, b) Bu
Maddenin (a) bendinde belirtilen sosyal giivenlik kurumlarindan malulliik ayligi, yashhk ayligi
veya daimi tam ig géremezlik geliri alanlar ile malulliik veya yashlik veya tam is géremezlik geliri
almak i¢in talepte bulunanlar, c¢) 18 yasimi doldurmayanlar, d) Tescil tarihinde 58 yasim
dolduran kadinlar ile 60 yasini dolduran erkekler sigortalr sayilmazlar.(Tescil Yonetmeligi m.6)
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faydalanabilme kosullar1 4956 sayili Kanun ile 1479 sayili Kanun
cergevesinde belirlenmektedir.

a- Malulliik Sigortasi

Malulliik sigortasindan faydalanabilmek i¢in sigortalinin malul sayilmasi,
yazili olarak malulliik, tamamlayic1 kosul olarak ise Bag-Kur’a bes tam prim
O0demis olmasi  gerekmektedir. Kanun’un prim 6deme kosulu is kazasi ve
meslek hastaligi nedeniyle maluliyet durumunda sigortalinin talebi halinde
maluliyet aylig1 baglanmaktadir. Malullilk ayligi1 kapsaminda saglanan edim
malulliik aylig1 ve dolayli ve tabii olarak da malullik ayligina hak kazanmayla
birlikte saglik yardimi alinmasidir. *'

b- Yashhk Sigortasi

Ciftcilerin yashilik sigortasindan tam aylik alabilmeleri i¢in 25 tam yil
sigorta primi 6demis, kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari
gerekmektedir. (1479 sayili Kanun m.35) 08.09.1999°dan sonra ilk defa tescil
edilmis olan kadin sigortal1 60, erkek sigortali ise 62 yasini1 doldurmus olmak ,
15 tam yil prim 6demis olmak kosuluyla Kurumdan kismi aylik talebinde
bulunabilecektir. (1479 sayili Kanun m. 35) Yashilik ayligindan saglanan
edimler arasinda yashlik ayligi, yashik ayligina hak kazanamama durumunda
primlerin toptan olarak ddenmesi ve saglik yardimi yapilmasi bulunmaktadir.

c¢- Oliim Sigortasi

Oliim sigortasindan faydalanabilmek igin sigortalmin 5 tam yil sigorta
primi 6demis olmasi veya 5 tam yil sigorta primi 6demis, toptan 6deme talep
etmis, fakat heniiz almamis olmasi, malulliik veya yashlik ayligi baglanmis
veya ayliga hak kazanmis olmas1 veya malulliik veya yaslilik ayligi, ¢aligmaya
baslamas1  dolayistyla kesilmis olmasi gerekmektedir. Oliimiin sigortalinin
gecirdigi is kazasi veya meslek hastaligi dolayisiyla olmasi halinde prim 6deme
stiresi aranmaz. (1479 sayili kanun m.41) Hak sahiplerine 6liim sigortasindan,
Olim ayligi, cenaze masrafi yardimi, saglik yardimi ve Olim ayligina hak
kazanilmamasi durumunda toptan 6deme yapilmaktadir.

d- Saghk Sigortasi

Ciftgiler 04.11.1998 tarih ve 4386 ** sayih Kanunla saglik sigortasi
kapsamma alinnislardir. Ciftcilerin saglik sigortast edimlerinden

2l GUZEL, OKUR, a.g.e. s. 557 vd.
223517 Sayili Resmi Gazete
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faydalanabilmesi i¢in 1479 sayili Kanun ek madde 12 uyarinca ilk defa sigortali
iseler sekiz ay, yeniden sigortali olanlarin ise en az dort ay eksiksiz saglik
sigortas1 primi 6demis olmalari, saglik ve sigorta prim borcunun bulunmamalar1
gerekmektedir.

2926 sayil1 Kanun’a gore sigortali ve emeklilerin yillar itibariyle dagilim
tablo 3’de, saglik karnesi alanlarin ise durumlarina goére dagilimi tablo 4’de
verilmistir.

TABLO:3 2926 SAYILI KANUN’A GORE SIGORTALI VE
EMEKLILER’IN YILLAR iTIBARiYLE DAGILIMI

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Aktif Sigortahilar 888,645 899,999 900,691 933,441 1,009,935 | 1,012,036

- Istege Bagh 12,497 10,850 9,715 10,207 11,998 12,843

- Zorunlu 876,148 889,149 890,976 923,234 997,937 999,193
EmeKliler 107,521 | 129,254 |147,327 |168,008 |187,545 |203,559

- Yasghlik 72,115 90,275 103,220 118,997 132,800 141,245

- Malulliik 1,510 1,627 1,690 1,748 1,873 1,869

- C:)ll'jm(Dosya) 33,896 37,352 42,417 47,263 52,872 60,445

- Olen Sigortalilarin
Hak sahipleri 52,237 56,611 61,952 66,452 73,411 78,955
AKktif / Pasif Oram | 8.3 7.0 6.1 5.6 5.4 5.0
Sosyal Giivenlik
Kapsam 3,679,746 | 3,739,786 | 3,717,387 | 3,886,613 | 4,220,552 | 4,269,100

Kaynak. Bag-Kur www.bagkur.gov.tr (Erisim Tarihi:20.10.2005)

Aktif —pasif oraninin yiiksek olmasi programin mali dengeleri agisindan
olumlu bir husustur. Bununla birlikte emekli sayisindaki hizli artis nedeniyle
aktif-pasif sigortali oraninin hizla diistiigii goriilmektedir.

TABLO:4 2926 SAYILI KANUN GEREGIi SAGLIK KARNESI ALAN
SiIGORTALILARIN DURUMLARINA GORE DAGILIMI

Aktif Maluliyet Ayligi | Yashilik Ayhgi | Olim Ayl

Sigortal1 | Alan Alan Alan Toplam
Kendisi | 422,188 | 1,637 136,460 - 560,285
Esi 392,538 | 1,478 123,585 52,119 569,720
Cocugu | 752,683 |[1,115 38,242 20,385 812,425
Annesi | 39,100 45 1,714 319 41,178
Babas1 | 23,442 21 520 106 24,089
Toplam | 1,207,763 | 2,659 164,061 72,929 1,447,412

Kaynak. Bag-Kur www.bagkur.gov.tr (Erisim Tarihi:20.10.2005)
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Diger yandan sosyal giivenlik kapsaminin 2005 yili itibariyle 4.269.100’e
ulagsmasina karsin prim tahsilat oranin diisiikliigii ve prim borcu olanlara saglik
karnesi verilmemesi nedeniyle sadece aktif sigortalilarin %42’si saglik
hizmetinden faydalanabilmektedir.

d- Primler

Sigorta primleri sigortalinin segecegi basamak karsiligi matrah tizerinden
hesaplanmaktadir. 2926 sayili Kanun’a gore ddenecek maldlliik, yaslilik ve
Olim sigortast primi, sigortalinin sec¢tigi veya intibak ettirildigi gelir
basamagiin % 20'sidir. (2926 sayili kanun m. 31) 2926 sayili Kanun’a gore
sigortalilarin Odeyecekleri primler ile ayliklarin hesabinda, tespit edilen
basamak gostergelerinin katsay1 ile ¢arpilmasi suretiyle bulunacak tutarlar esas
alinmaktadir. (2926 sayili kanun m. 33) Hemen belirtelim ki 2926 sayili
Kanun’a gore ¢iftcilerin prim basamaklar1 1479 sayili Kanun’a gére daha
diisiik belirlenmistir. Dolayisiyla ¢iftcilerin ddeyecekleri primler, diger esnaf ve
sanatkarlarm 6deyecekleri primlerden daha diistiktiir. Her ne kadar 4956 sayili
kanun® ile ciftcilerin 6deyecekleri primler 1479 sayili Kanun’la
uyumlagtirilmis ise de gift¢ilerin mevcut primlerinin yiikselmesi anlamina gelen
diizenleme biitce kanunlar ile kademeli olarak 01.01.2007 tarihine kadar
ertelenmistir. **

209.08.2003 Tarih ve 25194 sayili Resmi Gazete

24 24/7/2003 tarihli ve 4956 sayili Kanunun 56/d maddesinde “...ikinci kisimda yer alan 14, 18,
24 dincii maddeleri ile ti¢iincii kisminda yer alan 31,33, 34 ve 35 inci maddeleri 1.1.2005
tarihinden itibaren, Yiiriirliikten kaldirilmigtir. ”hiikmii yer almaktadwr. Bu hiikiim daha sonra 5073
sayili Kanunun 16 nci maddesiyle “...ikinci kisimda yer alan 14, 18, 24 iincii maddeleri ile
tictincii kisminda yer alan 31 inci maddesi 1.1.2005 tarihinden itibaren” olarak degistirilmis ve
28/12/2004 tarihli ve 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci maddesindeki
diizenlemeyle de 56/d maddesindeki “1.1.2005" tarihinin “1.1.2006 "olarak uygulanacag hiikiim
altina almdigindan bu madde yerinde korunmustur. 5073 sayilh Kanunun 17 nci maddesinde
“...2926 sayih Kanunun bu Kanunla yeniden diizenlenen 33, 34, 35 inci maddeleri 1.1.2005
tarihinde yiirtirliikten kalkar.” hiikmiiniin bulunmasina ragmen 28/12/2004 tarihli ve 5277 sayil
2005 Mali Yili Biitce Kanununun 37 nci maddesindeki diizenlemeyle 5073 sayili Kanunun 17 nci
maddesindeki “1.1.2005” tarihinin “1.1.2006 " olarak uygulanacag hiikiim altina alindigindan
bu madde yerinde korunmustur. Ayrica bu maddenin 2005 yilinda uygulanmas ile ilgili olarak
5277 sayih Kanunun 37 nci maddesine bakiniz.  e-mevzuat www.basbakanlik.gov.tr (Erisim
Tarihi:20.12.2005)

2006 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu madde 32/g ile “24/7/2003 tarihli ve 4956
sayili Kanunun 56 nct maddesinin (d) bendi ile ayni Kanunun gegici 3 iincii maddesinde gegen
"1.1.2005" tarihleri ve 22/1/2004 tarihli ve 5073 sayili Kanunun 17 nci maddesinde gegen
"1.1.2005" tarihi "1/1/2007" seklinde uygulanir.” hitkmi getirilmis ve ciftcilerin Bag-Kur prim
basamaklarimin 4956 sayili Kanun geregi 1479°a uyumu, bir baska anlatimla prim matrahinin,
dolayisiyla prim tutarlarinin yiikseltilmesi bir yil daha ertelenmistir. Bkz. 2006 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu

http://www.bumko.gov.tr/proje/proje2/MerkeziY onetim/MY BKhtm (Erisim
Tarihi:19.03.2006)
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2-Ciftcilere ve Ailelerine Primsiz Rejim Cercevesinde Saglanan Sosyal
Giivenlik

Ciftgiler yararlanma kosullarimi yerine getirdikleri taktirde vergiler ve
diger kamu kaynaklar1 ile finanse edilen sosyal yardim ve hizmetlerden® de
faydalanabilmektedir.”®  Sosyal Yardim ve Hizmetler kapsaminda verilen
hizmetler ve yararlanma kosullar1 asagida gosterilmistir. Yesil kart uygulamasi
disinda c¢iftgilerin sosyal yardim ve hizmetlerden ne Olgiide faydalandiklar:
konusunda veriye ulagilamanustir. Ulkemizde ciftcilerin  %55’inin  yillik
kazanglarinin asgari iicretin altinda oldugu, tarimda calisanlarin yoksulluk
oraninin ise kirsal kesimde %40’a ulastigi distiniildiginde ¢ift¢ilerin
yarisindan fazlasinin sosyal yardim ve hizmetlerden faydalanmak durumunda
oldugu ortaya ¢ikacaktir. Tiim bunlarla birlikte sosyal yardim ve hizmet
sisteminin yetersizligi ve etkinsizligi sosyal giivenlik sisteminin biitliniiyle
sosyal sigorta yoluyla karsilanmasi arayisina yol agmaktadir. >’

Ulkemizde sosyal yardim ve hizmetlerden baslicalarindan yararlanma
kosullar1 asagida incelenmistir

a- 2022 Sayih Kanun Cercevesinde Verilen Yardimlar Ve Yararlanma
Kosullar:

01.07.1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun® ile 65
yasin1 doldurmus Tiirk vatandaslaria® asagidaki kosullarla, hayatlar1 boyunca
aylik baglanmaktadir.

65 yasini doldurmus vatandaslariniza aylik baglanabilmesi i¢in kisinin;
e-  Kendisine bakmakla yiikiimlii kimsesi bulunmast,
f- Sosyal giivenlik kuruluslarimin herhangi birinden bir gelir veya
aylik hakkindan yararlanmamasi,
g- Is gdrme ve galigma giiciinden yoksun, kendilerine gelir, aylik veya
nafaka baglanmamis, mahkeme karariyla yada yasayla kendilerine
gelir saglayamamis olmast

» Tirkiye’de uygulanan sosyal yardim ve hizmet programlari konusunda genis bilgi
i¢in bkz. Ali Nazim SOZER, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, II. Baski, Izmir 1998, Baris
yayinlar1 Fakiilteler Kitabevi Izmir 1998

%6 ARICI, a.g.m. s. 67 vd.

2T ARICI, a.g.m. 5.77

2810/7/1976 Tarih 15642 sayili Resmi Gazete

* Belirtilen kosul sadece talep aninda degil, yardimi kazandiktan sonra da gegerlidir.
Bkz. SOZER, Sosyal Hukuk s. 98
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h-  Muhtaghgint il ve ilge idare kurullarindan alacaklari belgelerle
ispatlamalari
gerekmektedir. *°

Yukarida da belirtildigi iizere 65 yasini doldurmus cift¢ilerin ne kadarmin
belirtilen yardim ve hizmetlerden faydalandigi hakkinda herhangi bir veriye
ulagilamamustir. Ancak kirsal kesimde dogurganlik oranimin yiiksekligi goz
oniine alindiginda ¢ogu ¢iftginin  kendisine bakmakla yilikiimlii ¢ocuklarinin
oldugu ve belirtilen nedenle kanun hiikiimlerinden faydalanamadiklari
diistiniilebilir. Yine cift¢ilerin sosyal giivenligi primli sosyal giivenlik rejimi
cergevesinde 2926 sayili Kanun hitkmiine gore saglandigindan b fikrasinda
belirtilen sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi birinden bir gelir veya aylik
hakkindan yararlanmamas1 sarti yerine getirilmemis olacaktir. Adi gecen
Kanun’dan yararlanabilmek i¢in muhtaghigi belgelenmesi gerekmektedir ki
topragi olan ¢iftginin  gegici olarak muhtagliga diismesi halinde Kanun
hiikmiinden faydalanabilmesi miimkiin goriilmemektedir. *'

b- 3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Kanunu
Cercevesinde Saglanan Yardimlar

29.05.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Kanununu® ile fakirlik i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan
Tiirk vatandaglarina ve gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye
kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
onlemler alarak gelir dagiliminin adil bir bigimde gergeklestirilmesini saglamak,
sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik amaciyla saglanacak yardimlar
diizenlenmistir.(3582 sayili Kanunla degisik 1. madde)* Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ¢ergevesinde verilen yardimlar genellikle kirsal
kesime ve bazen tarim kesiminde kendi adina calisanlara destek olarak da
verilmektedir. **

* GUZEL, OKUR, 5.533

31 ARICI, a.g.m. 5.67 vd.

32 14/6/1986 Tarih ve 19134 sayili Resmi Gazete

3 Yardimdan yararlanma kosullar1 belirtilen yasanin 2. maddesinde sayilmustir. Buna
gore , yardimlardan faydalanabilmek i¢cin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
olmamak, muhta¢ durumda olmak ve Tirkiye’de ikamet etmek gerekmektedir. Sosyal
giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
vatandaglar deyimiyle primli sosyal giivenlik rejimi ig¢inde bulunan T.C. Emekli
Sandig1, Sosyal Sigortalar kurumu ve Bag-Kur anlasilmaktadir. Bununla birlikte
primsiz sosyal giivenlik rejimi kapsamindaki diger programlardan faydalananlar 3294
sayil1 Kanun’dan da yararlanabilecektir. Bkz. SOZER, Sosyal Hukuk s. 88

3% Sosyal Yardimlagsma ve Dayamismayr Tesvik Fonu’nun kirsal alana doniik olarak yaptigi
yardimlarm en Onemlilerinden biri Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesidir. “Kirsal alanda
ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan kisi ve ailelerin en uygun organizasyonla, gelir
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c- 2828 Sayih Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
Cercevesinde Saglanan Sosyal Hizmetler

Ciftgiler gerekli kosullari tasimalart halinde 2828 sayili Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu® Cercevesinde Saglanan Sosyal Hizmetlerden®® de
faydalanabilmektedirler. Kanun’un amact 1. maddesinde su sekilde
tanimlanmustir.

“Korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, ¢ocuk,oziirlii,yasl ve diger
kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek tizere kurulan
teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait
esas ve usulleri diizenlemektir. ”Ciftcilerin korunmaya, bakima veya yardima
muhtag olmalar1 halinde sosyal hizmet alabilmesi miimkiin olabilecektir.

d- 3816 sayih Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun
Cercevesinde Saglanan Saghk Hizmetleri

Odeme giicii olmayan vatandaslarin saghk giderlerini karsilamak iizere
1992 yilinda yiiriirliige giren yesil kart uygulamas: genel saglik sigortasi ¢ikana
dek bir ara donem uygulamasi olarak yiiriirliige konulmustur.

Yesil kart alabilmek igin gerekli sartlar 3186 sayili Kanun’un *’ 2. maddesinde
stralanmistir. Madde hiikmiine gore yesil kart uygulamasimdan faydalanabilmek
i¢in;

a- Yesil karta bagvuran kisinin hicbir sosyal giivencesi bulunmamasi

b- 3186 sayili Kanun’un ©ngordiigii esaslar ¢ercevesinde belirlenecek
aylik geliri veya aile igindeki gelir paymmin 4857 sayilh Is Kanunu’na gére
belirlenen asgari {icretin vergi ve sosyal sigorta primi disindaki miktarinin
1/3’iinden az olmasi

seviyesini yiikseltme, istihdami artirma, iiretilen tarimsal iiriinleri mahallinde degerlendirme ve
pazarlama alaninda gerekli maddi ve teknik destegi zamaninda ulastirarak, onlarin iiretime
katilmalart ve iiretimde siirekliliklerinin saglanmasi amaglanmigtir.” Ayrintili Bilgi i¢in bkz.
http://www.sydtf.gov.tr/sydtf faaliyet.html (Erisim Tarihi:28.12.2005)

3527/5/1983 Tarih 18059 sayili Resmi Gazete

36 Sosyal Hizmetler 2828 sayili Kanun’un 3/a maddesinde “kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre
sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
giderilmesine ve ihtiyaglariin karsilanmasina, sosyal sorunlarimin énlenmesi ve ¢oziimlenmesine
yardimct olunmasini ve hayat standartlarmin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli
ve programli hizmetler biitiiniinii” olarak tanimlanmaktadir.

373.7.1992 Tarih 21273 sayili Resmi Gazete
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c- Kiginin Tirk vatandasi olmast ve Tiirkiye’de ikamet etmesi
gerekmektedir

Yesil kart kapsaminda

a) Tirkiye'deki yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gorecekleri tedavi
hizmetlerini ve her tiirlii masraflarini,

b) Tirkiye'deki saglik kurum ve kuruluslarinda ayakta tedavi kapsaminda
gorecekleri muayene, tetkik, tahlil, pansuman, dis ¢ekimi ile dis protez ve
gozliik hizmetlerini ve ilag bedellerini,

c) Doksan giiniin agilmamasi kaydiyla Yesil Kart hamili anne ve/veya
babanin yeni dogan bebeginin Yesil Kart1 ¢ikarilincaya kadar, acil tibbi
miidahale ve tedavi gerektiren ve annenin dogum yaptig1 hastanedeki tedavi
giderleri ile sevk edildikleri saglik kurum ve kuruluslarinda uygulanan yatarak
ve ayakta tedavileri ve bunlarin giderlerini,

d) Doksan giiniin asilmamast kaydiyla acil tibbi miidahale ve tedavi
gerektirdigi icin hastaneye yatirilan hastalarin yesil kart ¢ikarilincaya kadar
hastanede yapilan tiim masraflarini,
kapsamaktadir.

Yukaridaki sartlar incelendiginde ¢iftgilerin ve ailelerinin yesil kart
uygulamasindan diger sosyal yardim ve hizmet kanunlarina nazaran daha kolay
yararlanmalar1 beklenebilir. Ciftcilerin neredeyse iigte birinin Bag-Kur’a kaydi
bulunmamaktadir. Bu durumda ¢iftcinin kendisinin ve ailesinin yeterli gelire
sahip olmamasi gerekmektedir. Ciftgilerin  hane halki sayisinin yiiksek,
o6nemli boliimiiniin ise gelirlerinin diisiik oldugu goz oniline alindiginda  yesil
karta hak kazanmalarinin kolay oldugu diisiiniilebilir. TUIK 2003 yili HHGTA
sonuglart goriisiimiizii destekler niteliktedir.

2003 yih TUIK HHGTA sonuglarina gére yesil kart sahibi olup
calisanlarmn toplam yesil kartlilar i¢indeki oran1 %29,7°dir.** Yine ayn1 anket
sonuclarina gore yesil kart alip ¢alisan 4057317 kisinin  %19,5’u tarimda,
kendi hesabina, %33,u ise iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir 2003 yil
itibariyle yesil kartl sayisinim 13.661.607°° oldugu dikkate alindiginda yaklasik
791.000 ¢iftginin ve yaklasik 1.360.000 ficretsiz aile is¢isinin  sosyal
giivenligini yesil kart yoluyla sagladig1 goriilmektedir.

Hemen belirtelim ki Bag-Kur’a tescil edilmis olup, bir bagka anlatimla
Bag-kur’a kayith olan ancak primlerini 6dememis ¢iftgiler yesil kart
uygulamasindan faydalanamamaktadirlar.*® Saghik Bakanlig: genelgesi tarimda

38 TUIK, Hane Halki Gelir Tiiketim Anketi’nden hesaplanmustir.
39 www.saglik.gov.tr (Erisim Tarihi:01.11.2005)
0 Saglik Bakanligi, 2004/15 sayili Genelgesi www.saglik.gov.tr (Erisim Tarihi:27.11.2005)
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kayit dis1 g¢alismay1 azaltmak adina son derece dnemli bir uygulama olmakla
birlikte, kendi beyani disinda kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan Bag-kur’a
bildirilen ve kendilerinin bile Bag-Kur’a kayitli olduklarindan haberi olmayan
yoksul ¢iftcilerin yesil kart alamamasina neden olabilecektir.

3- Ciftgilere Yonelik Cesitli Sosyal Programlar

Genellikle sanayi ve hizmetler sektoriinde calisan is¢ilere doniik sosyal
sigorta programlart ile yoksul insanlara doniik sosyal yardim ve hizmet
programlar1 ¢iftgilerin ve ailelerinin ihtiyaglarimi ve karsilastiklari risklerin
etkilerini azaltmada yetersiz kalabilmektedir. Gergekten de ¢iftcilerin is ve gelir
giivencesi, iklim kosullarina, iiriiniin piyasadaki fiyatimin yiiksekligi gibi
faktorlere baglidir. Dolayisiyla c¢iftgilerin  hayatlarini  giivence igerisinde
stirdlirebilmeleri i¢in afetler sonucu ugradiklari zararin tazmini, g¢iftgilerin
kullandiklar1 girdilerin fiyatlarinin diisiiriilmesi, taban fiyat uygulamas,
dogrudan gelir destegi gibi uygulamalarin sistem igerisinde agirlik tagimasi
onem kazanmaktadir. *' Dogal afetlerden zarar goren ciftcilerin tarim
sigortalarinca ya da devlet¢e zararimin karsilanmasi ya da tarimda kullanilan
girdilerin fiyatlarinin diisliriilmesi, ya da tarima yonelik dogrudan gelir
destekleri ¢iftgilerin gider artislarini ya da gelir azalislarini telafi etmede etkili
olabilecektir. Bu noktada belirtilen programlarin ¢alisanin ¢aligma giiciiniin
hastalik, analik, maluliyet ya da igsizlik nedeniyle azalmasindan kaynaklanan
gider artiglarini telafi eden sosyal sigorta programlarindan ayrildigi ve ¢ift¢inin
sadece kendisinden kaynaklanan risklerin degil, ¢evresel kosullardan
kaynaklanan riskleri de kapsadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla ¢iftcilere yonelik
sosyal programlarin, ¢iftgilige has risklerin meydana getirdigi zararlar telafi
eden ya da zararlar1 6nleyen (girdi fiyatlar1 destegi, dogrudan gelir destegi gibi)
dolayli sosyal giivenlik programlar1 oldugu sdylenebilir. Belirtilen destekler
gelencksel sosyal giivenlik araglarmin disindadir ve genisletilmis sosyal
giivenlik ideali igerisinde ele alinabilir. “*Asagida tilkemizde ¢iftcilere yonelik
sosyal programlar kisaca ele alinmigtir.

1-Dogal Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilan Yardimlar

Tek gecim kaynagir ciftcilik olan kisilerin dogal afetler nedeniyle
zirai agidan zarara ugramalar1 halinde devletin onlara yonelik 6zel yardimlari
bulunmaktadir ¥ Belirtilen yardim 20.06.1977 tarih ve 2090 sayili Tabii
Afetlerden Zarar Goren Cliftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Yasa

“'Bkz. dn.6
2 SAVY, a.ge.s. 96-97
$ SOZER; a.g.e.s. 106
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tarafindan diizenlenmistir. *Ciftcilerin yangin, yer sarsintisi, yer kaymast,
firtina, tagkin, sel don, dolu, kuraklik, bitki zararlilar1 gibi nedenlerle
iiriinlerinin ve iretim olanaklarinin 6énemli 6l¢iide bozulmasi ve afet sonucu
muhta¢ duruma diismeleri halinde  gerekli yardimlar yapilmaktadir *
Yapilacak deviet yardimlar:;, kredi agma, Karsiliksiz mal veya para verme,
Teknik yardim yapma (Ciftginin kendi bilgi ve gorgiisii ile yapamadig ihtisas ve
teknik bilgi isteyen konularda ilgili kurulus uzmanlarinca yapilacak her tiirlii
yardim) Yapilacak veya onarilacak tesislerin maliyetlerine katilma,sekillerinden
biri ile olur. (Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Y6netmelik* m. 3)

2- Tarim Sigortalar1 Kanunu Cercevesinde Ureticilerin Ugrayacag
Zararlarin Tazmini

Ciftcilerin ~ ugrayabilecegi sosyal riskler iscilerin ugrayabilecegi
risklerden bazi farkliliklar gostermektedir. Gergekten de ciftcinin elde edecegi
tarim geliri iklim kosullar ile yakindan ilgilidir. Kuraklik, sel, don tehlikesi
ciftcinin zarara ugramasina neden olacaktir. Bu noktada ciftgilerin ugradigi
zararin tazmin edilmesi 6nem tasimaktadir. Ulkemizde dogal afetlerden zarar
goren muhtag giftcilere yonelik 2090 sayili Kanun’un yetersiz dogal afet
yardimlariin sorunu ¢ézemedigi ve afetler sonucu ertelenen ciftci borglart her
yil Devlete biiyiikk gorev zararlari halinde déndiigii belirtilmektedir. ¥/
Belirtilen nedenlerle  dogal  afetlerden zarar goéren ¢iftcilerin zararini
karsilamaya doniik olarak 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu 2005 yilinda
yiiriirliige girmistir. * Kanun amac1 “fireticilerin bu Kanunda belirtilen riskler
nedeniyle ugrayacagr zararlarin tazmin edilmesini temin etmek iizere, tarim
sigortalart uygulamasina iliskin usil ve esaslarin belirlenmesidir.” (5363
sayill Kanun m.1)®  Tarim sigortalar: Kanunu cergevesinde ciftcilerin

#05.07.1977 Tarih ve 15987 sayili Resmi Gazete

4 SOZER; a.g.e., s. 106 vd.

4 4.11.1978 Tarih, 16453 sayihh Resmi Gazete

47 Bkz. Tarim Sigortalar1 Kanunu Genel Gerekgesi, www.tbmm.gov.tr (Erisim Tarihi,
23.12.2005)

4821/6/2005 Tarih 25852 sayili Resmi Gazete

4 Madde gerekcesinde Kanun amaci daha genis sekilde agiklanmaktadir. Buna gore Tarim

‘

Sigortalart Kanunu ile “.ireticilere, bitkisel iiriinler ve ciftlik hayvanlar i¢in dogal afetler ve
risklere karsi sigorta teminati saglanmasi, tarim sigortalarini gelistirmek iizere Devlet tarafindan
prim destegi ile hasar fazlasi destegi verilmesi ve tarim sigortasi uygulamalarmin usul ve
esaslarinin belirlenmesi olarak éngoriilmektedir. Burada temel amag, tarim sektoriiniin istikrarl
gelisimine katlki saglanmasidir. Tarumin  gelistivilmesi ve Devletin iizerindeki risklerin
paylasimasi, kit kaynaklarin yonlendirilmesinin yani sira Devletin yiikiinii hafifletecek sekilde

riskin baska hedeflere transferine imkan yaratacaktir.’
Gerekgesi, www.tbmm.gov.tr (Erisim Tarihi, 23.12.2005)

Bkz. Tarim Sigortalar1 Kanunu
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karsilasacaklar1 dogal afet risklerine karsilamak iizere geliri esas olarak
sirketlerin devrettigi pirimler ile Devletin pirim desteginden, gideri ise hasar
O0demelerinden olusan havuz olusturulmustur. Kanun’un getirdigi en 6nemli
yenilik tarim sigortalarina devlet desteginin saglanmasidir. Diger yandan
Kanun’un 17. maddesi ile uygulama yilinda yer alan riskler i¢in tarim sigortasi
yaptirmayan ireticilerin, 20.6.1977 tarihli ve 2090 sayili Kanundan
yararlanamayacagina hiikmedilmistir. Bdylelikle ciftgilerin  tarim sigortasi
yaptirmalart dolayli olarak zorunlu hale getirilmistir.

3- Tarimsal Desteklemeler

Ciftgilerin yoksulluklarinin azaltilmasinda en 6nemli araglardan bir tanesi
de tarimm devletge desteklenmesidir. Ulkemizde 2000 yilma kadar tarimda
destekleme uygulamasi girdilerin ve tarimsal iriinlerin  fiyatlarinin
desteklenmesi ile gerceklestirilmeye c¢alisilmistir. Ancak biit¢eye agir yiikler
getirmesi ve tarimin gelismesine yeterli katkida bulunmamasi nedenleriyle
belirtilen politikalar kademeli olarak terk edilmeye baslanmistir. *° 2000
yilindan itibaren Diinya Bankasi ile yapilan anlasma cergevesinde yiiriirliige
konan Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agriculture Reform Implementation
Project, ARIP) Tarimsal destekleme politikasi ¢ergevesinde biitce iizerindeki
baskiy1 azaltmayr ve tarim sektoriindeki biiylimeyi hedefleyen ii¢ bilesen
belirlenmistir. Bunlar: 1- Dogrudan Gelir Destegi, 2- Fiyat ve Girdi
Desteklemelerinin - Asamali  Olarak Kaldirilmasi, 3- Tarimdaki devlet
isletmelerinin 6zellestirilerek tarim iirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda
hiikiimet miidahalesinin azaltilmasidir. > Hali hazirda iftgilere verilen
tarimsal destek 6demeleri bes ana kategoride toplanabilir. ** Bunlar; dogrudan
gelir destegi, prim 0demeleri, hayvancilik tesvikleri, alternatif {iriin destekleri,
tarimda kullanilan mazotun desteklenmesi olarak siralanabilir.  Tarimsal
desteklemeler igerisinde son yillarda en biiyilk paya sahip dogrudan gelir
desteginin Tiirkiye’de mevcut uygulama bigimiyle tarimsal iiretimi etkileme
giicii olmadig ifade edilmektedir. Dolayistyla dogrudan gelir destegi daha ¢ok
sosyal yardim niteligindedir.”> Hemen belirtelim ki 1998’de  tarimsal

3 Canan ABAY, Emine OLHAN Yasar UYSAL, Fahri Yavuz, Berna TURKEKUL, Tiirkiye’de
Tarim Politikalarinda Degisim, www.zmo.org.tr (Erisim Tarihi, 28.12.2005)

SLABAY vd. a.ge.s. 5

2 Ayrintili bilgi igin bkz.
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?fl=desteklemeler/Tugem_destekleme/destek.htm
(Erisim Tarihi:28.12.2005)

> ABAY vd. a.ge.s.16
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desteklerin GSMH’ya oram1 %2,5 civarinda iken 2003 yili itibariyle bu oran
%]1’lere gerilemistir. >*

B- CIFTCILERE YONELIK SOSYAL SIGORTALAR
SISTEMINDE MEVCUT SORUNLAR

Ulkemizin en yoksul simiflarindan bir tanesi olan ¢iftcilerin primli rejim
cergevesinde saglanan sosyal giivenliginde iki temel sorun bulunmaktadir.
Bunlardan bir tanesi ¢iftgilerin Bag-Kur’a kayith olmadan ¢aligmalari, digeri ise
sigorta prim 6deme kabiliyetlerinin diistikliigiidiir.

1-Ciftcilerde Kayit Dis1 Calisma Yaygindir.

Tarim sektoriinde sosyal giivencesiz ¢alisma yaygindir. Tablo 5’de
ciftcilerin  yillar itibariyle kayit 151 calisa oranlar1 gosterilmistir. Tablonun
incelenmesinden de anlasilacagi tizere 2003 yil itibariyle ¢iftcilerin %82,6’s1
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmadan ¢alismaktadir.

TABLO:5 YILLAR ITiBARIYLE TARIM ORMANCILIK, AVCILIK VE
BALIKCILIK iKTiSADI FAALIYET KOLU’'NDA iKENDi HESABINA VE

ISVEREN OLARAK CALISANLARIN BAG-KUR’A KAYITLILIK
DURUMU (Bin)
2000 | 2001 | 2002 | 2003
Kendi Hesabina 3145333213077 | 3064
Isveren 81 |70 |79 |66
Toplam Bagimsiz Caligan 3226|3402 3156|3130
Bag-Kur'a Kayith 625 | 546 | 656 |544
Tarimda Bagimsiz Calisanlarda Kayit Dist
Calisma Orani % 80.6 [ 89.5 | 79.2 | 82.6

Kaynak. TUIK HHIA veritabanindan tarafimzdan olusturulmustur. www.die.gov.tr
(Erisim Tarihi: 01.10.2005 )

Tarimda kayit dist ¢alismanin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlarin
basinda ¢iftcilerin elde ettigi diisik gelirin prim ©6demeye yetmemesi
gosterilebilir. Gergekten de ciftcilerin %55’inin yillik asgari iicretin altinda
tarim geliri elde ettigi gbz Online almdiginda kisilerin Oncelikleri prim
O0demekten once giinliik gecimlerini saglamak olmaktadir. Tarimda kayit dist
calismanin nedenlerinden bir tanesi gelir yetersizligi ve yoksulluk olarak
goriilebilir. Bununla birlikte yeterli tarim gelir elde ettigi halde prim 6demekten

* ABAY vd., a.ge.s. 15
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kagian 6nemli bir kesiminde oldugu gozlerden kagirilmamalidir. Tablo 6’da
2003 yili itibariyle tarim geliri elde edenlerin yillik gelirlerine ve c¢aligma
sekillerine gore Bag-kur’a kayitlilik durumu ve Bag-kur sigortalilarmin gelir
gruplarma gore dagilimi verilmistir. Tablonun incelenmesinden de anlagilacag:
tizere yillik geliri asgari {icretle 12 milyar TL arasinda olan ¢iftgilerin %79,3’1,
12 milyar ve iizerinde gelir elde edenlerin ise %64 i Bag-Kur’a kayith degildir.

Bazi ¢iftgilerin ve ailelerinin saglik giivencelerini vergilerle finanse edilen
yesil kart yoluyla saglamalar Bag-Kur’a kayith olma geregini kismen
ortadan kaldirmaktadir. Gelir seviyesi yeterli oldugu halde Bag-Kur’a kayith
olmamanin ana nedenlerinden birisi de ¢iftcilerin  egitim seviyelerinin
disiikligiidiir. Sosyal giivenlik bilincinin diistikliigl, sigortali olma ile ilgili
islemlerin  kangiklign  gelir yeterli olsa bile kayit dist caligmaya yol
acabilmektedir. Diger yandan kirsal kesimde aile i¢i ve komsular arasi
dayanigma oraninin kentsel kesime gore yiiksekligi zorunlu sosyal giivenlige
olan ihtiyaci da azaltabilmektedir
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TABLO:6 TARIM GELH}i ELDE EDENLERIN YILLIK GELil}LERiNE
SEKILLERINE GORE BAG-KUR’A KAYITLILIK DURUMU VE BAG-KUR SIGORTALILARININ

GELIiR GRUPLARINA GORE DAGILIMI 2003

VE CALISMA

3.672.000.0001- 12.000.000.000

1-3.672.000.000 TL. 12.000.000.000 iizeri

Isveren Ezg:litlnna Toplam | Isveren Ezg:litlnna Toplam | sveren Ezlslstlnna Toplam
Bag-Kur 4,2% 8,7% 8,7% 29,3% | 20,4% 20,7% | 31,7% | 36,6% 36,0%
Kayith Degil | 95,8% | 91,2% 91,3% | 70,7% | 79,6% 79,3% | 68,3% | 63,4% 64,0%
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Bag-kur’a
Kayith
Sigortalilarin
Gelir 31,7 51,6 16,5
Gruplarina
Gore
Daglimi

Kaynak, TUIK, Hane Halki Gelir Tiiketim Anketinden (2003) tarafimizca hesaplanmistir



2- Sigorta Prim Tahsilat1 Diisiiktiir.

2926 sayili Kanun cergevesinde zorunlu Bag-Kur sigortalist olan tarim
sigortalilarinin ~ prim  0deme aliskanliklar1 ¢ok diisiiktiir. Tablo 7’nin
incelenmesinden de anlagilacagi iizere Bag-Kur’da 2004 yili itibariyle diizenli
prim 6deyen, bir baska anlatimla hi¢ borcu olmayan sigortalilarin toplam tarim
sigortalilar1 igerisindeki pay1r sadece 9%20,4’diir. Prim 6demis, ancak hi¢ borcu
olan sigortalilarin payr %36,4, hi¢ prim 6dememis sigortalilarin pay1 ise
%43,2°dir. Borgsuz sigortalilarin toplam sigortalilar i¢erisindeki oraninin 1998
yilinda % 6,2 iken 2004’de %20,4’¢ yiikselmesi, hi¢ prim Odememis
sigortalilarin ise 1998’de %58,2 iken 2004 yilinda %43,2 ‘a diismesi oldukg¢a
olumlu bir gelisme olmakla birlikte prim tahsilinin halen oldukga yetersiz
seviyede oldugunu sdylemek yersiz olmayacaktir. Hemen belirtelim ki hig
borcu olmayan sigortalilarin 2004 yilinda 1998 yilina gore hizli artisinda 1998
yilinda yiiriirliige giren ve tarimda kendi adina calisanlara saglik gilivencesi
saglayan yasal diizenlemenin etkisi oldugu sdylenebilir. Nitekim kanun hiikmii
uyarinca saglik hizmetinden faydalanabilmek i¢in sigortalinin prim borcu
bulunmamasi sartinin prim tahsilini arttirdign diisiiniilmektedir. 2926 sayili
kanun’un 1983 yilinda yiiriirliige girdigi goz oniine alindiginda emekliligi
neredeyse gelmis sigortalilarin prim 6deyerek emekli ayligina kavusmalari
yolundaki ¢abalarinin da prim tahsilat oraninin yiikselttigi kanisindayiz.

TABLO:7 2926 SAYILI KANUN’A GORE CIFTCILERIN BAG-
KUR’A PRIiM ODEME DURUMLARI (1996, 1998, 2000, 2004)

1996 1998 2000 2004 *
Hig Prim Odememis Sigortalilar 64,4 58,2 46,9 432
Prim Odemis Ancak Borcu Olan
Sigortalilar(Diizensiz Prim | 33,2 35,6 38,6 36.4
Odeyenler)
Borgsuz Sigortalilar (Diizenli Prim 2.4 6.2 14,5 204
Odeyenler)

Bag-Kur Genel Miidiirliigii 1995-1996-1997 Yili istatistik Yillig1 Ankara 1998 s.
204,207 Bag-Kur Genel Miidiirliigii; 1998 Yil Istatistik Yillig1 Ankara 1999 s. 119-
120, Bag-Kur Genel Miidiirliigii; 1999-2000 Yili Istatistik Y1llig1 Ankara 2001 s. 189-
190

*2004 verileri Bag-Kur Genel Midiirliigii’nden temin edilmistir

Mevcut sistem tarimda caligsanlarin kazanglarmi kapsamaktan uzaktir.
2926 sayil1 Kanun’a gore prim ddeyen sigortalilarin prime esas kazanglar1 1479
say1li Kanun’a gore diisiiktiir. Kuskusuz bunda en biiyiik etken ¢iftgilerin prim
O0demede mali giiclerinin dikkate alinmasidir. Buna ragmen ¢iftgilerin yaklasik
%53’ii 6. basamak gibi diisik basamaktan prim &demektedir. Ust
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basamaklardan prim 6deyen sigortalilarin toplam sigortalilar igerisindeki orani
g0z ard1 edilecek kadar kiigiiktiir.

TABLO:8 2926 SAYILI KANUNA GORE BAG-KUR’A PRiM ODEYEN
SjGORTALILARIN CINSIYETE VE BASAMAKLARA GORE PRIiM
ODEME DURUMLARI (2005)

Prime
Basamaklar Esas Kadin | Erkek Toplam

Kazang

Tutar:
1 130,408,600 | 7,717 76,835 84,552 8.4
2 148,073,100 | 4,688 93,199 97,887 9.7
3 165,737,600 | 1,737 68,476 70,213 6.9
4 183,367,800 | 1,041 46,647 47,688 4.7
5 201,032,300 | 1,191 54,596 55,787 5.5
6 218,696,800 | 7,606 522,237 529,843 524
7 236,361,300 | 705 37,758 38,463 3.8
8 254,025,800 | 442 24,146 24,588 2.4
9 271,656,000 | 259 15,437 15,696 1.6
10 289,320,500 | 301 14,471 14,772 1.5
11 306,985,000 | 244 11,567 11,811 1.2
12 324,649,500 | 573 17,011 17,584 1.7
13 359,498,300 | 32 1,838 1,870 0.2
14 393,455,300 | 16 666 682 0.1
15 427,412,300 | 6 297 303 0.0
16 461,369,300 | 1 160 161 0.0
17 495,326,300 | 0 90 90 0.0
18 529,283,300 | 0 37 37 0.0
19 563,240,300 | 0 7 7 0.0
20 597,197,300 | O 1 1 0.0
21 631,154,300 | O 1 1 0.0
22 665,111,300 | 0 0 0 0.0
23 699,068,300 | 0 0 0 0.0
24 733,025,300 | O 0 0 0.0
Toplam 26,559 985,477 1,012,036 100.0

Kaynak: Bag-Kur www.bagkur.gov.tr (Erigim Tarihi:20.10.2005)

Tablo 8’in incelenmesinden de anlagilacag {izere 2926 sayili Kanun’a gore
prim ddeyen Bag-kur sigortalilarinin tamami aylik asgari iicretin altinda prim
matrahindan bildirim yaptiklar1 goriilmektedir. Belirtilen durum iki hususta
aydinlaticidir. Birinci husus tarimda calisanlarin yiiksek tarim nakdi gelirlerinin
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kavranamamasi, bir baska anlatimla tarimda kayit dis1 ekonominin varligidir.
Ikinci husus ise asgari iicretin altinda bir prim tutarii 6deyemeyen tarim
sigortalilarinin daha yiiksek prim tutarlarini nasil 6deyebilecegidir.

I- SOSYAL GUVENLIK REFORMU VE CIiFTCILER
UZERINE OLASI ETKILERI

Aralik 2005 itibariyle sosyal ortaklarin goriisiiniin alindigt ve subat
2005 itibariyle T.B.M.M.’nde yasallasmasi beklenen sosyal giivenlik
sisteminin kurumsal yapisim1 yeniden olusturan ve kendi adina, is¢i ve memur
olarak caligsanlarin prim ve edimlere iligkin hiikiimlerini tek norm ve standart
altinda toplayan' , orta ve uzun vadede adil, kolay erisilebilir, yoksulluga kars:
daha etkin koruma saglayan mali agidan siirdiiriilebilir bir sistemi hedefleyen
sosyal sigortalar ve genel saglik sigortas1 kanun tasarisi ile sosyal yardimlar ve
primsiz 6demeler Kanun Tasaris® ¢iftcileri de yakindan ilgilendirmektedir.
Asagida kanun tasari taslaklarimin®  ¢iftciler agisindan kapsamu, primler ile
sigorta kollart agisindan getirilen yeni diizenlemeler ele alinmis ve ciftciler
tizerine olasi etkileri tahmin edilmeye ¢aligilmustir.

A- SOSYAL SiGpRTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUN
TASARI TASLAGI ACISINDAN DEGERLENDIRME

1- Kapsam

Kanun tasar1 taslaginin “sigortali sayilmayanlar” baglikli 6/
maddesinde; “tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan tarimsal
faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden bu faaliyete iliskin
masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasimin bu kanunda
tammlanan prime esas giinliik kazang alt stmrinin otuz katindan az oldugunu
belgeleyenlerin sigortali sayilmayacagi” ifade edilmektedir” Bir bagka
anlatimla aylik  asgari iicretin altinda gelire sahip olan ¢ift¢iler zorunlu sigorta
kapsamindan ¢ikarilmaktadir. Bugiine kadar sosyal sigorta kapsamina girmek
icin ¢alismanin sart olmasi yeterli goriilirken reform ile zorunlu sigorta

! Reformun ana hedefleri ve bilesenleri i¢in bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1; Sosyal
Giivenlik Sistemi’nde Reform, Ankara Nisan 2005

2 Bkz. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasaris1 Genel Gerekgesi, CSGB, a.g.e.
s.170 vd.

’ Tasartlarin degerlendirilmesi ile ilgili olarak yapilan yorumlar igin bkz. Coskun
SARAC, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi * “Primsiz Odemeler” ve “Sosyal
Giivenlik Kurumu” Kanun Tasarilarma iliskin Genel Bir Degerlendirme, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bililimler Enstitiisii Dergisi. Cilt:8 Sayi:1, 2006 s. 325-342

* Kanun tasari taslaklar1 01.11.2005 tarihinde eristigimiz Calisma ve sosyal Giivenlik
Bakanligi Erisim Sitesi www.calisma.gov.tr adresinden elde edilmistir.
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kapsamma girebilmek i¢in bir de yeterli gelire sahip olma sarti
getirilmektedir.’ Gergekten de zaten prim 6deme kabiliyeti olmayan ciftcileri
prim &demesini istemek ve prim Odeyemedikleri taktirde sosyal giivenlik
hizmeti vermemek, mevcut sistemdeki oldugu gibi istatistiklerde sosyal
giivenlige sahip, ancak gercekte higbir giivenceye sahip olamayan borglu cift¢i
kitlesi yaratmaktan baska bir ise yaramayacaktir. Bununla birlikte gelir
diistikliigii nedeniyle zorunlu sosyal sigorta kapsamina girmeyen ¢iftcilerin,
sosyal yardim ve hizmetleri iceren primsiz sosyal giivenlik rejiminden hangi
sartlarla yararlanabilecegi konusunda bir netlik  bulunmamaktadir.Hemen
belirtelim ki asgari licretin altinda gelir elde etmeleri nedeniyle zorunlu sigorta
kapsamina alinmayan giftgiler is kazasi ve meslek hastaliklari, analik, malulliik
ve Olim sigortasinin  kendisine ve ailesine sagladigi genis yardimlardan
dislanacaklardir.

Zorunlu sigorta kapsamina giren yiiksek gelirli ciftgilerin  yoksul
ciftcilere gore daha kapsamli sosyal gilivenlik yardimlarina kavusmasi kirsal
kesimde var olan gelir adaletsizligin daha da derinlestirebilir. Bu nedenle gelir
seviyesi diisiik olan ¢iftcilerin miimkiin oldugunca zorunlu sigorta kapsamina
almabilmesi i¢in zorunlu sigortaya tabi olmak i¢in mevcut gelir tutarinin
Portekiz ‘de oldugu gibi asgari iicretin yaris1 olarak belirlenmesi ve ciftgilerin
sosyal giivenligine devlet katkisi saglanabilir.Boylelikle kayit disi ¢alisma
azaltilabilir. © Yine ¢iftciler i¢in italya’da oldugu gibi arazinin ekilis siiresine
ve yerine gore ¢iftcilerden farkli prim alinabilir. Bu noktada ¢iftgilerin hastalik
Odenegi istege bagl hale getirilip prim oranmin disiiriilmesi de bir alternatif
olarak sunulabilir. Ortaya konulan 6neriler sosyal giivenlik reformunun ¢aligan
kesimler arasi prim ve yardim kosullarinda norm ve standart birligini
bozmayacak aksine giftcilerin yoksullugu azaltacaktir. Hemen belirtelim ki
tarimda kendi hesabina calisan ve yeterli gelir elde edemedigi i¢in zorunlu
sosyal sigorta kapsami disinda birakilan ¢iftgiler yeni sistemde istege bagl
sigortaya %20’si malulliik, yashilik ve oliim sigorta primi %12’si genel saglik
sigortast primi olmak {izere prim oOdeyebileceklerdir. (Kanun Tasarisi m.
70)Bununla beraber  giftcilerin gerek egitim, gerekse gelir seviyesinin
diistikligii, ciftcilerin istege bagli sigorta kapsamina girmesini
giiclestirebilecektir.

* Yusuf ALPER, Sosyal Giivenlik Yasalarmimn Degerlendirilmesine iliskin Konusma,
Sosyal Giivenlik Yasalarinin Degerlendirilmesi Semineri, 22.02.2005, Ankara,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1450 (Erigim Tarihi:19.02.2006)

® ALPER; a.g.k.
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2-PRIMLERLE iLGiLi DUZENLEMELER

Prime esas kazancin belirlenmesinde basamak sistemi terk edilmektedir.
4857 sayili Kanun’a gore belirlenen asgari licret sigorta primine esas kazancin
alt smur1, asgari ticretin 6,5 kat1 ise sigorta primine esas kazancin iist sinir
olacaktir.(Kanun tasarist m. 112) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanun Tasaris1 ile 2926 sayili Kanun’da yer aldigi sekilde yillar itibariyle
basamak ve dolayisiyla prim yiikseltme zorunlulugu ortadan kaldirilmaktadir.

Ciftgilerin halen aylik %20 olan saglik sigortasi primi is kazasi ve
meslek hastaliklari, analik sigortasi ile beraber %13,5’a diisecektir. Bununla
beraber ciftcilerin 2926 sayili Kanun’a gére 24 basamaktaki prime esas kazang
tutarlar1 1479 sayili Kanun’dan diisiik oldugunu gz ardi etmemek gerekir.
Dolayisiyla giftciler prim oranmi diismesine karsin daha yiiksek bir matrahtan
prim ddemek durumunda kalacaklardir. Gergekten de Aralik 2005 itibariyle 1.
basamaktan prim 6deyen ¢ift¢inin malulliik, yashlik, 6lim ve saglik sigortasi
prim tutarlarini toplami 69,82 YTL.’dir.” Tasariin yasalasmasi halinde sigorta
primine esas kazancin alt sinirinin asgari iicret olacagi varsayimiyla ciftginin
odeyecegi en az prim tutart 163,7 YTL’ ye yiikselecektir.®  Ciftilerin
cogunlugunun gelir elde etmek igin iiriinlerini satip geliri 9-12 ay siire sonunda
elde etmeleri “diizenli olarak aylik prim 6denmesini engelleyecektir. Ciftgilerin,
isletme ve gelir durumlarina goére Odeyebilecekleri sosyal giivenlik
uygulamasina gidilebilecegi  yerde '* ciftgilerin prim 6deme sartlarinin
agirlagsmast kayit dist ¢alismay1'' ve var olan yoksullugun artmasmi da
beraberinde getirecektir.

3- SIGORTA KOLLARINDA SUNULAN EDIMLER

a- s Kazas1 ve Meslek Hastalig Sigortasi

Reformun ¢iftgiler adina belki de en Onemli getirisi ¢ogu Avrupa
Birligi iiyesi iilkede olmayan is kazas1i ve meslek hastaligi sigorta kolunun

¢iftcilere de  uygulanmaya baslayacak olmasidir. Bazi AB iilkelerinde ve halen
tilkemizdeki yiirlirliikkteki mevzuata gore tarimda kendi adina ¢alisanlar igin Is

7 http://www.bagkur.gov.tr/finansman/bulten.html (Erisim tarihi:27.12.2005)

8 (488,7 YTL *0,335=163,7 YTL.)

° Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB), Sosyal Giivenlik Reformu Kapsamindaki Bazi Yasa
Tasarilart Hakkinda Goriiglerimiz s. 4 vd. 1 Kasim 2005 Ankara, www.tzob.org.tr (Erisim
Tarihi:27.12.2005)

19 Biilent GULCUBUK, Haydar SENGUL, Nilay ALUFTEKIN, Nuray KIZILASLAN Mehmet
KILIC Tarimda Istihdam Sosyal Giivenlik Uygulamalar1 Ve Kirsal Yoksulluk www.zmo.org.tr
(Erisim Tarihi:01.11.2005)

""'TZOB; a.gr.s. 4 vd.
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Kazas1 ve Meslek Hastaligi sigorta kolu uygulanmaz iken tasari ile tarimda
kendi nam ve hesabma c¢alisanlarin belirtilen risklere karsi korunmasi
saglanmistir. Tarim sektoriinde kendi adina calisanlarin yilda gegirdigi is kazasi
ya da yakalandiklari meslek hastaliklari konusunda herhangi bir veriye
ulagilamamigtir. Ancak tarimda kendi admna calisanlarin is kazasi ve meslek
hastalig1 riskinin iicretli ¢calisanlardan az oldugu diisiiniilmemektedir. Mevcut
sistem icerisinde is kazasi ve meslek hastalig1 halinde saglik sigortasi
kapsaminda sadece muayene, tetkik, tedavileri saglanan ve siire sarti
aranmaksizin malulliik ve 6liim sigorta kolundaki yardimlardan faydalanabilen
sigortali giftciler is kazasi gegirmeleri ve siirekli is géremez duruma diismeleri
ve gerekli kogullar1 tagimalar1 halinde uzun vadeli sigorta kollarindan bagimsiz
olarak ve siirekli  ig goremezlik 6denegi de alabileceklerdir. Yine sigortali
ciftciler is kazasi ve meslek hastaligi gecirmeleri halinde gegici is géremezlik
Odenegine hak kazanabileceklerdir.

b-Hastalik ve Analik Sigortasi

Zorunlu sosyal sigorta kapsaminda c¢iftgilerin eski sisteme gore en
onemli avantajlarindan bir tanesi saglik hizmetinden faydalanmak i¢in ilk defa
sisteme girenler i¢in 8, yeniden sigortali olanlar i¢in 4 ay olan zorunlu staj
siiresinin 90 giine diismesi olacaktir. Bununla beraber bagimsiz ¢alisanlarin
hastalik halinde yalnizca  yatarak tedavide gecici is goremezlik 6denegi
alabilmesi ic¢in yatarak tedavi olmasi ya da bu tedavinin geregi olarak
istirahat raporu almalar gerekmektedir. (Kanun Tasaris1t m.19) Gergekten de
calisma siireleri is¢ilere oranla yilin belli mevsimleri olan giftciler igin
Odenegin alinmasi sartinin  sadece yatarak tedaviye baglanmasi yerinde bir
yaklasimdir. Ancak, ¢iftcilerin iscilerle ayni sigorta primine 6demesine karsilik
sadece yatarak tedavileri nedeniyle is goremez duruma dismeleri halinde
O0denek alabilmeleri adaletsizlige yol agabilecektir. Bu nedenle bagimli
calisanlardan daha az gecici is goremezlik 6denegi alacagi diisiiniilen giftciler
icin genel saglik sigortas1 priminde kismi bir indirim yerinde olacaktir. Bu
noktada ciftcilere yonelik nakdi hastalik yardimlar verilmesinin istege baglh
ek prim 6deme sartina baglanmasi da onerilebilir.

¢- Malulliik, Yashhk ve Oliim Sigorta Kollar

Malulliik sigorta kolu acisindan konu incelendiginde halen mevcut bes
sene prim ddeme siiresinin 3600 giine (10 seneye) ¢iktig1 goriilmektedir.
(Kanun Tasarist m.32) Belirtilen durum  g¢alisma hayatlart boyunca
karsilasacaklar1 maluliyet riski yiiksek olan ¢iftcilerin, malulliik sigorta
edimlerinden yararlanmasimi zorlastiracaktir. Bununla beraber sigortali olarak
ilk defa calismaya basladiklar1 tarihten Once kanun tasari taslagmin 31.
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca malul sayilmay1 gerektirecek bir hastalik
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veya arizast bulunan bu nedenle  malullik ayligindan yararlanamayan
sigortalilara en az on bes yildan beri sigortali bulunmak ve en az 4000 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigorta kollarma prim 6demis olmak sartiyla yaslilik
aylig1 baglanma imkani saglanmasi (Kanun Tasaris1 m.38) daha 6nce 1479 ve
2926 sayili kanunlarda yer almayan ve dogustan veya ¢aligmaya baslamadan
once malul bulunan giftciler agisindan olumlu etki yaratacagi diisiiniilmektedir.
Yaslilik ayligindan yararlanabilmek i¢in sartlarda ise 2036’dan itibaren yas
yiikseltilmesi hari¢ pek fazla degismemektedir.'

Ciftcilerin es ve cocuklar agisindan getirilen en 6nemli yeniliklerden
bir tanesi evlenmesi nedeniyle 6lim aylig1 veya geliri kesilen es ve ¢ocuklara
ayligmm ya da gelirin bir yilik tutarmin evlenme yardimi olarak verilmesi
olusturmaktadir. (Kanun Tasarist m.50) Tiim sigortalilarda oldugu gibi
ciftcilerin de yashlik aylig1 hesaplama sekli degisecek ve uzun dénemde aylik
baglama oranlar azaltilacaktir. (Bkz Kanun Tasaris1t m.39)

Ciftciler, diger bagimsiz ¢alisanlar gibi sosyal giivenlik reformunun
temeli olusturan yasa tasarilar1 ile yukarida detayli aciklanan yeni haklara
kavusabilmenin umudu icerisinde reforma tepkisiz kalmaktadirlar. " Oysa
bagimli ¢alisanlarin seviyesine yiikselen haklarla birlikte en 6nemli tehlikenin
yiikselen prim tutarlarinin ve aylik prim édeme sisteminin, ¢ift¢ilerin primden
kaginmalarini saglayabilecegi goz ardi edilmemelidir. Kald1 ki, zorunlu sosyal
sigorta kapsamindan ¢ikabilmek i¢in asgari gelir seciyesinin altinda gelir elde
ettigini beyan etme ya da belgeleme gibi kolay kacinma yollar1 da kayit dist
calismayi arttirabilecektir.

B- SOSYAL YARDIMLAR VE PRIiMSiZ ODEMELER KANUN
TASARI TASLAGI

Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler kanun Tasari taslag: ile muhtag
kimselere yapilacak sosyal yardimlarin ilkeleri belirlenmektedir. Tasar1 ile
halen mevcut sosyal yardim ve hizmetler ile primsiz 6demeler tek cati altinda
toplanmaktadir. Halen mevcut yardimlara ilave olarak ise iki ¢ocuga kadar
cocuk yardimi ve igsiz yoksullara yonelik is edindirme yardimi verilecektir.
Aylik gelirlerinin diisiikliigli nedeniyle prim 6deyemeyen ciftciler  sosyal
yardimlar ve primsiz 6demeler Kanun tasarisinda belirlenen sartlara haiz
olmalar1 halinde Kanun tasar1 taslaginda belirlenen yardimlardan
faydalanabileceklerdir. Tasar1 ile sosyal yardimlara ihtiyacit olan kisilerin
objektif Olgiitlere gore saptanarak yasam diizeyi ile sosyal yardimlarin esik
degeri arasindaki farkin esas alinarak 6deme yapilmasi hedeflenmektedir.

2 SARAC; a.g.m. s. 332
'* ALPER; a.g.k.
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(Kanun Tasar1 Taslagi m.4/a). Tim sosyal yardimlardan faydalanabilmek i¢in
temel kosul kisinin esik degerin altinda kalmasi temel kosuldur. (Kanun Tasari
taslagit m.6) Esik degeri ve yasam diizeyinin nasil hesaplanacag: ise tasari
taslaginin 8. maddesinde gosterilmistir. Buna gore sosyal yardim esik degeri;
ikamet edilen yerin sosyo-ekonomik dzellikleri de dikkate alinarak sosyal
yardimlarin tiiriine gore Kurum tarafindan yillik veya alti aylik olarak
belirlenmektedir. Bu belirlemede kiginin evli olmasi halinde kari koca ile cocuk
sayisi esas alinacaktir. Yagsam diizeyi ;

a) Yardim icin basvuran kisinin gelir veya ayligi, kendisine yapilan ayni
va da nakdi diger odemeleri, nakdi transfer ve hibe gelirleri, her tiirlii
haklardan dolay elde edilen gelirleri,

b) Tasimr ve tasinmaz mallari, haklar

¢) Harcamalar: dikkate alinarak Kurumca c¢ikarilacak yonetmelik
hiikiimlerine gére hesaplanacaktir. (a) bendinde belirtilen odemelerin
fiilen yaptmamis olmasi, hesaplamada dikkate alinmasina engel teskil
etmeyecektir.

Madeninin incelenmesinden de anlagilacagi iizere kisinin yagam diizeyinin,
taginir tasinmaz mallari, haklar dikkate alinacaktir. Bu durumda kendi iirettigini
titketen ve araziye sahip ciftgilerin gelirleri ile ayni gelirleri toplaminin sosyal
esik degeri listiine ¢ikmasi muhtemeldir. Bu durumda asgari {icretin altinda gelir
elde ettigi i¢in Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi’nin kapsami disinda
kalan ciftcilerin sosyal yardimlardan faydalanmasi da neredeyse imkansiz hale
gelebilecektir.'* Bir baska ifadeyle primli sisteme iliskin kanun tasar1 tashiginda
kisinin sistemden ¢ikmasi igin asgari lcretin altinda gelir elde ettigini
belgelemesi yeterli goriiliirken, s6z konusu ayni kisiye sosyal yardim verilmesi
oldugunda kisinin muhtaglik ¢izgisinin belirlenmesinde ayni gelirler, mallar ve
haklar ile harcamalar da dikkate alinmaktadir. Diger yandan ¢ocuk yardimu ile i
edindirme yardiminin en fazla bir yil siire ile verilmesi ve tekrar yardima hak
kazanabilmek i¢in en az bir yillik siirenin ge¢mis olma sartinin aranmasi (kanun
tasari taslagi m. 9/3) ciftgilerin yardima hak kazansalar bile elde edebilecekleri
yardim tutar1 son derece sinirli olmasina yol agacaktir.

SONUC
Tiirkiye’de tarimin pay1 giderek kiiglilmesine karsin tarimda istihdam edilen

isglicii aym1 oranda azalmamustir. Tarimda ¢alisan isgilicii halen toplam
isgiiclinlin iicte biri civarindadir. Tarim kesiminin en biiylik sorunu milli

' Hemen belirtelim ki sosyal yardimmn verilmesi icin esik degerin belirlenmesinde gocuk
sayisinin da dikkate alinmas1 olumludur. Bununla beraber esik degerin hesaplanmasi konusunda
tam bir netlik bulunmamaktadir.
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gelirden yeterince pay alamamasidir. Kullanilan arazilerin giderek kiigiilmesi,
6l¢ek ekonomilerinden faydalanamama ve girdi fiyatlariin yiiksekligi ortalama
sabit maliyeti arttirmaktadir. Tarim kesimi iilkemizin en yoksul sektorii
konumundadir. Tarimda giiniimiize kadar uygulanan sosyal giivenlik
politikalarinin , belirtilen kesime yeterli giivenceyi sagladigi sdylenemez.
Ulkemizde ciftcilerin yaklasik %83’ii higbir sosyal giivenlik kurulusa kayitl
degildir. Kayitlh olanlarin ise  biiyiik kisminin ise diizenli prim 6deme
aliskanligi bulunmamaktadir. Hali hazirda giftgilerin yaklagik %55°1 asgari
ticretin altinda gelir elde etmektedir. Tarimda kendi adina ¢alisanlarin sosyal
giivenligi ile ilgili olarak tilkemizde 1983 yilinda 2926 sayili Kanun yiiriirliige
girmigtir. ~ Ciftgiler ile ilgili sosyal giivenlik uygulamasi 1993 yilinda tim
iilkeye yayilmistir. 1998 yilinda ciftgilere yonelik saglik sigortasi uygulamasi
yiriirlige girmistir. Nihayet 2003 yilinda 4956 sayili kanun ile 2926 sayili
Kanun’un maddelerinin 6nemli boliimii yiiriirliikkten kaldirilmis ve ciftgiler
hakkinda da 1479 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaya baslamistir. Bununla
birlikte primler, prim basamaklari, malulliik, yaslilik ayligmin hesaplanmasi,
saglik sigortasindan faydalanacaklar gibi  bazi hiikiimlerin yiiriirliikten
kaldirilma tarihi ertelenmistir. Mevcut sosyal sigorta sistemi igerisinde
ciftcilere saglik, malulliik, yaslilik ve Oliim sigorta kollar1 uygulanmakta,
ciftcinin is kazasi veya meslek hastaligina tutulmasi halinde ise malul kalmasina
ya da Olmesine gore aylik baglanmakta ancak belirtilen ayliklar, iscilerde
oldugu gibi ¢ift¢inin uzun vadeli sigorta kollarindan ayliga hak kazanmasi
halinde birlestirilmemektedir. Kadin ¢iftcinin ya da erkek ¢iftginin esinin
analig1 halinde ise dogum giderleri saglik sigortasi gercevesinde verilmekte,
ancak gegici is géremez duruma diismiis ¢iftciye gecici is goremezlik 6denegi
verilmemektedir. Ayn1 sekilde hastalik yardimlarinda da gegici is goremezlik
O0denegi bulunmamaktadir. Ciftgilerin gerekli kosullari tasimalari halinde
primsiz sosyal giivenlik rejimi igerisindeki sosyal yardim ve hizmetlerden de
faydalanmasi olanaklidir. Nitekim ¢iftcilerin yaklasik %20’sinin 6deme giicli
olmayan vatandaslarin yararlandig1 yesil kart uygulamasi ile saglik sigortasi
ihtiyaglarini karsiladig1 goriilmektedir.

Halen glindemde olan sosyal giivenlik reformu c¢alisan tiim kesimlerin
sosyal giivenlik sistemini tek c¢ati altinda toplamayi hedeflemekte, bunu
yaparken sadece sosyal giivenlik kurumlarinin degil, alinan primler ile saglanan
edimler hakkinda da esitligin saglanmasina g¢alisilmaktadir. Sosyal giivenlik
reformuyla ilgili yasa tasaris1 ile ¢iftcilere neredeyse iscilere tannan tiim
sosyal giivenlik edimleri saglanmakta, bir baska anlatimla giftgilerin
yararlandig1 sosyal sigorta edimi sayis1 arttirilmaktadir. Ornegin ciftciler is
kazas1 ve meslek hastaligi sonucu siirekli is goéremez duruma diiserlerse,
alacaklan siirekli is goéremezlik geliri disinda uzun vadeli sigorta kollarindan
saglanan edimleri de alabilecektir. Yine cift¢ilerin yatarak tedavileri veya
yatarak tedavilerini gerektirecek durumlarinin olmasi hali ile analiklar1 halinde
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gecici ig goremezlik Odenegine hak kazanmalar1 saglanacaktir.  Hemen
belirtelim ki ¢iftgilerin halen mevcut sigorta prim oranlar1 is kazasi ve meslek
hastalig1 sigorta kolu prim orani nedeniyle yiikselebilecektir. Yine prime esas
kazancin alt simirinin yiiriirliikkte olan asgari licrete baglanmasi da ciftgilerin
zaten diisiik olan prim tahsilat oranini daha da kotii duruma sokabilecektir.
Sosyal giivenlik reformunun ¢iftciler lizerindeki bir diger etkisi ise aylik asgari
iicretin altinda gelir elde eden ve bunu belgeleyen ciftcilerin zorunlu sigorta
kapsamindan ¢ikarilmasidir. Hemen belirtelim ki tasaridaki madde hiikmii
sosyal giivenlik kurumlarmin prim alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi ile
ilgili 5458 sayili Kanun T.B.M.M.’nde goriisiiliirken bir Onerge ile tasariya
eklenmis ve beklenenden dnce yasalasmistir. Belirtilen uygulama %355°1 asgari
iicretin altinda gelir elde eden ciftcilerin zorunlu sosyal sigorta kapsamina
disina atilmasi demektir. Gergi ¢iftcilere istekleri halinde istege bagl sigortaya
prim ddeyebilme imkani sunulmustur. Ancak zorunlu olmasina ragmen prim
O0demeyen ve egitim durumu diisiik ve sosyal gilivencenin faydalarindan
habersiz ciftcilerin istege bagl sigortaya ne derece prim ddeyebilecekleri de
tartismalidir.  Zorunlu sosyal sigorta kapsami disinda kalan ¢iftcilerin  Primsiz
Odemeler ve Sosyal Yardimlar Kanun Tasarisinda belirtilen yardimlardan
yararlanabilecegi diisiiniiliirse de belirtilen yardimlardan hangi durumlarda ve
hangi Ol¢iide faydalanilabilecegi konusunda tam bir netlik bulunmamaktadir.
Ustelik ¢iftciler sosyal sigorta kapsami disinda birakilirken aylik asgari iicretin
altinda gelir elde etmelerinin yeterli goriilmesi gibi bir kolaylik, ¢iftgilerin
Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanun Tasarisi’na gére yardima hak
kazanabilmeleri igin gosterilemeyebilecektir. Bir c¢cok AB iiyesi iilkede
ciftcilerin zorunlu sosyal sigorta kapsaminda prim &deyebilmesi i¢in prim
oranlarindan, prim 6deme zamanina verilecek yardimlarin gesitliligine kadar
pek c¢ok diizenleme yapilmistir. Yine pek cok iilkede ciftgilerin sosyal
giivenliginin finansmanina yiiksek oranda devlet katkis1 bulunmaktadir.
Ulkemizde de ciftcilerin sosyal sigorta programindan faydalanmasini temin
edecek sekilde primlere yliksek oranli devlet katkist ve ciftgilere yonelik prim
O6deme kolayliklar1 ¢iftgilerin kapsama girmelerinde etkili olabilecektir.

Ciftciler tilkemizde yoksulluk orani en yliksek dolayisiyla sosyal gilivenlige
en fazla ihtiyaci olan kesimdir. Ciftgilerin sosyal giivenlik sistemine
kayithiliklar1 ve yardimlardan faydalanabilmeleri devletin sosyal giivenlik
sisteminde ¢ift¢ilere tantyabilecegi bir takim ayricaliklar kadar tarim sektoriiniin
giiclendirilmesine, bir bagka anlatimla c¢iftcilerin gelir seviyelerinin
yiikseltilmesine baglidir. Bu noktada AB’ye giris siirecinde tarim sektoriinde
calisanlarin sayisinda meydana gelecek azalmaya paralel olarak, ciftcilerin ve
aile fertlerinin yeni islere uyumunu saglayacak politikalarin izlenmesi ve
mesleki egitim programlarinin gelistirilmesi yerinde olacaktir.
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