Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu Dergisi
Cilt 9, Say:: 3, 2007

OSMANLI SANAY ILESME SURECI VE BU SURECTE OZEL
GIRISIMIN ROLU

Yrd. Dog. Dr. SeferSENER’
OZET

Kurulusundan itibaren XVIII. ylzyila kadar Osmanli Deviedie sanayi
dretimi esnaf tgkilatlarinin elindegsekillenmgtir. Usta cirak iligkisi icerisinde
merkezi otoritenin kontrolii ile zanaatlar yerinetigémi stir. Bu acidan serbest
girisimde oldgu gibi piyasa, arz ve talebe gérgeémemy, herkes her istegi
meslgi icra edemengiir. Esnaf ancak devletin tanglh alim-satim tekel
haklarindan faydalanarak caimalarini devam ettirmiir. Devlet her zaman
muidahaleci konumda olrgtur.

Osmanli sanayi esnaf stélatlarinin kontrolinde iki yonde gegine
gOstermgtir. Birinci gelisme yoniu savasanayi alaninda olmytur. Tophaneler,
baruthaneler, tersaneler ve savarac gerecleri Uretimi, bu tip sanayiye 6rnek
teskil etmistir. Sanayinin ikinci gelime yoni ise tekstil alaninda olgtwr.
Pamuklu ve ipek dokuma sanayi, deri sanayi ve hbkabaslica gelisim
alanlarini olwturmustur.

Osmanli sanayisinin 6zel fabrika ve devlet fabakablmak Uzere asil
atilim gosterdfi donem Tanzimat sonrasina rastlamaktadir. OsmBxvleti
bir sanayi toplumu haline gelmemiolsa bile, gerek devlet gerekse ozel
tesebbls araciffi ile gdsterilen cabalarin yetersiz olgw sanilmamalidir.
Kurulan sanayi tgebbuslerinin bir cgu Cumhuriyet Dénemi’ne devredilstir.

Doénem itibariyle sermaye, kalifiyggiicti ve hammaddenin yetergjzli
devlet ve 6zel gisim fabrikalarinin baari diizeyini digtirmistiir. Ancak yine de
gOsterilen cabalar olduk¢ca 6nemli sanayi kurlémini ortaya cikarmtir.
Gunumuz Turkiye’sinin sanaysilmede aldyi mesafeye o donem gahalarinin
da etkisi blyuk olngtur.

* Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Bifjdisadi veidari Bilimler Fakiiltesijktisat
Bolumi Geretim Uyesi.
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INDUSTRIALIZATION PROCESS OF OTTOMON EMPIRE
AND THE ROLE OF PRIVATE ENTREPRENEURSHIP IN THIS
PROCESS

ABSTRACT

Since its foundation, industrial production of t®&oman Empire was
shaped in the hands of artisan class until 1800thkWi master-apprentice
relationships works were conducted. In this pecipe market was not formed
according to supply and demand. Not everyone cpaitbrm the job that one
desired. Artisan class performed their work whilenéfiting from buying-
selling monopoly rights that the government gavet, Yhe government had
always stayed in the position of interference.

Otoman industry in the control of artisan class destrated a two
sided progress. First is the progress occured im iwdustry. Building artillary
foundries, naval docks and producing war tools agdipments were signs of
the industry. Second is the progress occured itiiéexdustry. Cotton and silk
weaving, leather industry and dying had been thimraeeas for living.

Otoman Industry’s real progress as government @hte companies
dates back to 1839 when the administrative refomrase taken. Although the
Ottoman Empire did not become an industrial sggiefforts of both state and
private sector should not be disregarded. Manyhefindustrial facilities were
transferred to the term of the Turkish Republic.

Inadequacy of capital, qualified labor and raw nrékhad decreased
the success levels of state and private sectonduhie term.

Key words: Otoman Empire, industry, artisan class

1.GiRIS

Gunimuiz ekonomi politikalarinda sanayitee 6nemli bir sorun olarak
g6zukmektedir. 1750'li yillarda ortaya cikan ve read anlamda ekonomik
gelismenin temelini olsturan Sanayi Devrimi'nden bu yanaggoekonomiler
icin sanayilgme daima birincil Oncelik olmgiur. Sanayilgme Ulke
ekonomilerinin gelimislik ya da az gefimislik diizeylerinin de bir dlgtistudur.
Hayat standartlari yiksek Ulkelerle sdl Ulkeler arasindaki temel fark
sanayilamek ya da sanaygememekten kaynaklanmaktadir.

Osmanli Devleti'nde batiya paralel olmasa da X\Wlizyildan itibaren
gelistiriimeye calgilan sanayi bgangicta devlet tekelinde kalgtir. Merkezi
otoritenin glcl, 6zel ggimin yetersizlgi ve batidaki merkantilist anlayibu
gelismenin temel nedenidir. Ayrica devletin askeri, a&irasze madencilik
alanindaki merkeziyetci kontrolli sanayinin de lielabrikalar seklinde belirli
sehirlerde olmasina yol acghir. Bu durum ise sanayideki teknolojik verimili
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disirmis sanayinin dar alanda ve esnaf tipi 6rgitlenyaklinde kalmasina
neden olmstur.

Buradaki dger bir etken ise, XIX. yuzyildan itibaren Tanzintat’
birlikte 6zel kesimin guclnld yayayava merkezi otoriteye kaptirmasinin
ozellikle XVIII. ylzyildan itibaren yeni gefiiriimeye calsilan sanayilgme
anlaysina denk gelmesidir. Batidakine benzer bir sangiyide hareketinin
baslatiilmaya cakildigi zamanlarda merkezi otoritenin gi¢ kazanmasi
sanayilamenin de (6zellikle buyidk boyutlu) énemli kismirdevlet tekelinde
kalmasini beraberinde getintir.

Bati Avrupa’da XVII. ve XVIII. yuzyillarda uzun d@mli bunalimlar
ortaya ¢ikmaya B#gmistir. Bunun sonucunda ga Avrupa Ulkesinde Uretim
yavaslamis, issizlik ortaya ¢ikngtir. ingiltere, Fransa ve Hollanda gibi devletler
bu olumsuzluklarn gidermek amaciyla yeni bir takpolitika araysglarina
girmislerdir. Iste tam bu dénemde milli serveti arttirmak icin tlkadeki altin
ve gumi miktarini arttirmak olarak tanimlayabilgimiz “merkantilizm”
anlaysl batida sekillenmistir. Merkantilizm ile birlikte Sanayi Devrimi
oncesinde bati dlkelerinde en buyik kesimi stltan ticaret sermayesi
guclendiriimitir. ilerleyen zamanlarda ise Kuzeybati Avrupa (lkelegind
merkantilizm ile birlikte yeni ekonomiler glclengnive ulusal sanayiler
kurulmustur. Batida bu tir gelimeler sanayi tretimini gatirirken XV.-XVIII.
Yuzyillar arasinda Osmanli Devleti merkantilizm g¢ar politikalar izleme
yoluna gitmitir. Bu tlr politikalar neticesinde Osmanli’da Kybati Avrupa
devletlerinde oldgu gibi ulusal sanayi hizla ggfhe imkani elde edemegtir.

Osmanli Devleti'nde 6zellikle XVI. yuzyildan itiban imparatorlgun
sinirlarinin gelimesine paralel olarak ticaret politikalari da yenihktir.
Yenilenen politikalar giginda yabanci ticcarlara 6zel 6nem vegtini
Ozellikle Osmanli Devleti'nde olmayan bir takim maai getiren tiiccarlara
kolayliklar s&lanms, imtiyazlar verilmgtir. Bati merkantilizminin tersine
ihracat sinirlanngy sadece sri bolluk oldygunda ve ic talep kalandginda
ihracata sicak bakilgtir. Bu durum sanayi alaninda sermaye birikimini
olumsuz etkilemitir. Batidaki merkantilizm anlayinin tersine davraniimasi
surekli Ulkeden sermaye ikl hizlandirmy, ihracatin ¢cok az olmasi ise
sermaye gigini yavaglatmistir. Yabanci tliccarlara sirekli imtiyazlar taninmas
sermayenin dnemli kisminin sadece bu ellerde topama sebep olngiur.

Ote vyandan merkantilizm ve ticari anlgy dsinda Osmanli
sanayisinin gefememesinin ve batidaki yenilikleri Osmanlrnin  {aki
edememesinin en temel sebebi, Avrupa devletlerimgekezi idareyi gugli
kilmak icin bilgi aksinin sinirlandiriimaya calidigi zamanin Osmanli merkezi
idaresinin zayifladn doneme denk gelmesidir.
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2. BASLANGICTAN XIX. YUZYILA KADAR OSMANLI
SANAY iSINDE GENEL GEL iSMELER

Merkantilizm ile birlikte batida ulusal sermaye ikimlerinin
glclenmesi sanayeeyi kolaylgtirmistir. Oysa ayni donemde Osmanli
Devleti'nde merkantilizm kagrti uygulamalar sanaygeneyi yava gelismeye
itmistir.  Yine bu dénemde Osmanli merkezi idaresinin zayési
sanayilameyi olumsuz etkilengtir. Ancak yine de 1839'dan sonra yenite
hareketlerine paralel olarak sanayifeede 6nemli mesafeler alingnr.?

Ozellikle Tanzimat sonrasi yenjlee hareketlerine paralel olarak
gelismeye balayan Osmanl sanayisi bu géini iki boyutlu olarak
surddrmigtir. Osmanh devletinde, XIX. yuzyildan itibaren zhkazanan
sanayilame hareketinin ilk ay@ni devlet tgebbusleri olgturmustur. Devlet
tesebbusleri daha c¢ok, biyik boyutlu emek ve sermageekgjren sanayi
kuruluslan seklinde gerceklgmistir. Osmanli sanayikene cabalarinin ikinci
ayazini ise 0Ozel tgebbis kurulglari olusturmuwstur. Bu tdr Kkurulglar ise
genellikle cok yerel anlamda, az sermaye vesgiadl ile cakan teebbusler
olarak gorulmektedirler.

Tanzimat'a kadar, hatta Tanzimat sonrasi dahadieliolmak Uzere
Osmanl Devletinde merkezi otoritenin son dereciécl@y olmasi, gucli
tutulmaya cakilmasi sanayilgnenin  de devlet tekelinde olmasini
kolaylasstirmistir. Merkezi otoritenin ekonomik, siyasi ve askefici gerek
yerel yonetim, gerekse Ozelsébbis anlagini sinirlandirmgtir. Yerel otorite
olabilecek her turlt 6zel giim ve yerel idare, merkezden atanan memurlarca
denetlenerek etkisiz hale getiriimek suretiyle negilglic daima korunngtur.

Bu acidan Osmanli'da sanagiee cabalari icerisinde 6zel gimi ilk
zamanlarda gérmek zordur. Ancak kisitli bazisgimier olmams degildir. Bu
girisimlerin temel sebebinde ise XVIII. ylzyila iktisddiynaklarin bir kisminin
mahalli guclere kaptiriimiolmasinin etkisi biyidk olmgtur. Mesela; 1726'da
Anadolu'da Tokatsehrinde buyik capli basma ve pamuklu bez iretilen
basmahane ve boyahanelerden alinmakta olan damgjginemalikédne olarak
satin almg olan bir Osmanli burokrati, sirf kendi sermayésikitiyik caph bir
boyahane yaptirarak birgok boyaci ustasini buradgtigmistir. Ancak, bu
yontemle asker ve birokrat olanggomiiltezimler gigim faaliyetlerine kismen
ve mearu olarak katilabilmilerdir. Bu yolda kapitalist manada mggbbisler

! Sevket Pamuk, Osmanli-Tirkiyiktisat Tarihi 1500-1914iletisim Yayinlari, 2005,
Istanbul, s.72-74. Ayrica Halilnalcik, Ticaret Editorler; Halilinalcik ve Donald
Quataert,_ Osmanlimparatorlgu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarit€ilt:1, 1300-1600
Cev: Halil Berktay, Eren Yayinciliistanbul, 2004, s.47-53.

“Rhoads Murphey; Osmanlilar'in Bati TeknolojisinirB@semedeki Tutumlari: Efrenci
Teknisyenlerinin _Sivil ve Askeri Uygulamalardaki Bp Osmanlilar ve Bati
Teknolojisi, Yeni Argtirmalar, Yeni Goriler, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Yayini, 1992, s.7,8.
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dogdugunu ortaya koyan veriler bulunmamaktadir. Bu duaengin, rantiyeci
birokrat kesimin olgmasina neden olngtur.?

Bu tur sinirli girgimleri sirf 6zel tgebbiisiin sanaygene cabasi olarak
kabul etmek ¢ok mumkin godzikmemektedir. Bu sgitieri daha c¢ok
fiskalizmin gelirleri arttirmaya donidk kurumlariasinda yer alan malikane
sisteminin sanayi tzerine etkileri olaraksddendirmek mumkundur.

Osmanl Devletindeki gerek 06zel gerekse devlet agdesme
girisimlerinde istanbul ve tgra ayrimini gérmek mumkindudstanbul’da
baslayan sanayilgne ile eyaletler arasindaki sanayitee ayni zamana tesaduf
etmemektedir. Bu aciddstanbul’daki sanayikene ile taradaki sanayilgneyi
ayni kefeye koymak pek miimkiin gériinmemektédir.

Tim bu dgerlendirmelerin yaninda XVIII. ylzyildan itibaren
filizlenmeye balayan Osmanli sanayisinin  kendine 0zgi 6zellikleri
bulunmaktadir. Bir yonu ile batidaki sanayiteenin etkisi altinda gslneye
calismis, bir yonu ile zamana ve mekana gorgigken yerel 6zellikler icerngtir.
Ancak, yerel dizeyde genimanada sanayimede istenilen sonuclara
ulasildigini séylemek gigtir.

Osmanl Devletinde XVIII. yizyllda yeni filizlennye bglayan
sanayinin 0zel kesime fazla yayllmamasinin bigedi sebebi ise eshaf
orgitlerinin gucudar. Gugli esnaf drgutleri sangyileye kapali kalng)
sanayinin daha ¢ok devlet tekelinde toplanmasitaykastirmistir.

Devlet ekonomi Uzerindeki denetim gucind arttirnaakaciyla kicuk
ratbeli askeri zimre mensuplarinin aldiklari gh@a hazineye terk ederek,
karsilik olarak caitli alanlarda bekgi, katip, gbzcu gibi yeni gorevhlmalarina
g6z yummugtur. Ozellikle esnaf yoneticiliklerine askeri zirdem insanlar
getirilmistir. Dogal olarak bu insanlar esnaflikta uzman olmadiktan esnaflar
kendi aralarinda bir ikinci yonetici daha atglawndir. Bu gel§meler neticesinde
devlet ziraat ve madencilik alalarindaki kontrollgghir sanayi sektérine de
rahatlikla uygulayabilmgtir. Bu durum ise sanayinin belli merkezlerde déule
kontroli altinda tutulmasinaghidlimu, verimlilik ve teknolojik gejimeler
yonunden dgisimlere kapali olmasina neden olgtur. Uretimde esnaf tipi
orgutlenmenin hakim olmasi ise sanayiyi kapitalistden bir donglimu
baslatacak farklilamalardan uzak tutngtur® Devletin esnaf 6rgiiti yani
loncalara sgladigi bluyuk destek sonucunda, gelecek donemlerdeki
sanayilameye yonelik 6nemli bir durum ortaya cilgm. Bu ybntemle
oncelikle loncalar dinda ortaya c¢lkan ve cikabilecek UGretim bicimleri

3Mehmet Genc, XVIII. yiizyilda Osmanl Sanayiinii ve Buginii ile Toplum ve
Ekonomi, Sayi: 2, Eylil 1991istanbul s. 101.

4 Wolfgang Miiler-Wiener;_XV.-XIX. Yiizyillar Arasinddstanbul'daimalathane ve
Fabrikalar,Osmanlilar ve Bati Teknolojisi, Yeni Astarmalar, Yeni Goriler, istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayiistanbul, 1992, s. 53.

® Geng, a.g.m, s.102, 103.
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engellenmitir. Uretim loncalar dunda guiclii bir bicimde 6rgiitlenme olé@na
bulamamgtir. Aslinda tipki batida oldiw gibi Osmanlr’da da kirsal alandaki
ucuz emek gucuni harekete gecirmek icin tlccarlparca bgina ddeme
yaptiklari gorulmektedir. Ticcarlarin bu yontemléyki kadinlara pamuk
bularak pamuk @rttikleri ya da pamuk iplii vererek kuma dokuttuklari
goriilmektedir. Ozellikle tekstil alaninda yapilmagalsilan bu diizenlemelerle
kirsal kesimde uretilen mallar gerek kent pazammrgerekse uzak pazarlara
ulastinimistir. Ancak, tim bu cabalaragaen Osmanli’da batidakine benzer
sanayilameye dongim sglanamamy esnaf oOrgutleri guclerini daima
korumuslardir.®

Devletin ekonomi Uzerindeki gicl Tanzimat sonrasidd reformlara
ragmen devam etrgiir. Ancak, devlet eliyle Tanzimat sonrasi sanayiienin
yolu acik tutulmgtur. Ozel tgebbiis ise kiigiik capl kalmasingmen yukarida
sayllanlarin danda ¢ok 6zel énlemlerle sinirlandiriimatm.

Osmanl Devleti'nde XVIII. yizyill sonuna kadar sghalaninda
gelismis organizasyonlara sahip Ozelsgébbls gigimlerini gérmek zordur.
Ancak, Fatih Sultan Mehmet déneminden itibaren lidel askeri sanayi
alaninda devlet tebbuslerini gérmek mumkindir. Fatih déneminde larrul
tophane ve tersane orduya hizmet veren blyluk sakawiluslari olarak
gorialmektedir. XVIII. yizyildan sonra ise blyuk tageviet tgebbist sanayi
kuruluslari artarak devam etgtir. Ozellikle Istanbul’da 1718’lerden sonra
onemli olclide deviet gebbiisii sanayi sletmeleri  kurulmgtur. Ipek
imalathaneleri (Uskiidar'da), ka fabrikasi (1744-1745'de Yalova'da), top
dokimhaneleri (Haskdy'de), barut fabrikasi (Bakykée Yeilkdy arasinda),
tifek fabrikasi (Levent ciftii ve Dolmabahce’de), cam ve porselen imalati
(incirkdy’de), kaithane kgt fabrikasi bunlardan bazilaridir.

Osmanli Devleti batili anlamda Avrupa sanayi telariki almak igin
de Tanzimat reformlarini beklemegtii. 1790'larda Ill. Selim’in “Nizam’i
Cedit” olusturma hareketi askeri sanayi alaninda Avrupa satedyiiklerinin
kullaniimaya bglandgi ilk zamanlardir. 1793'lerden sonra ise daha gémi
alani kapsayacagekilde modern Avrupa usul ve techizatini iceren, tgiile,
barut ve mayin imali Osmanli Devleti’'ne getiriktii. Ill. Selim’den sonra
batili anlamda sanayi tekniklerini alma cabalariMahmut Donemi’nin ilk
yirmi yihnda durmgtur. Yirmi yillik durgunlygun ardindan Avrupa sinai
ustinligiini Osmanlr'ya aktarma cabalari yeniden devamsétrfiiOte yandan

® pamuk, a.g.e, s. 64,65.

"Wiener, a.g.m, s. 54-73.

® Edward C. Clark, Osmanl Sanayi Devrimi”’, Osmamlve Bati Teknolojisi, - Yeni
Arastirmalar, Yeni Goriler- istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul, 1992, s. 38-39. Ayrica, Kemal H. KarpaiyKT Demokrasi Tarihi, -Sosyal,
Ekonoik, Kiiltiirel TemellerAlfa Yayinlari, istanbul, 1996, s. 33. Ayridéhan Tekeli-
Silkin, Osmanliimparatorlgu’nda XIX. Yiizyilinikinci Yarisinda Nafia Programlari
ve Teknoloji Gekimi Uzerine, Toplum ve Ekonomi, Sayi:3 Nisan 1992, s..36.
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ayni donemlerde Osmanl Devleti'nin askeri, madégcsaat yapimi ve der
mekanik sanayi alanlarinda batidan cok da geri dignaancak hammadde
temininde giicliik ceksi gorilmektedir?

Bati tarzi reformlari Osmanli Devleti'ne getirmaitetemel amag
merkezi otoriteyi tekrar kaybegii glice ulatirmaktir. Bu reformlarla birlikte
merkezi otoritenin siyasi ve ekonomik guclsréyya nifuz ettirilmeye
calsilmistir. Tanzimat'la birlikte merkezi idareyi giclendieye cakan devlet,
sanayilame cabalarini da ordunun ve devletin ihtiyaclakarsilamak icin
yonlendirmitir. Aslinda Tanzimat bir acidan merkezin daha gugalinmaya
calisildigl diger agidan ise modern anlamda yerel yonetimlerigtaulmaya
ugrasildig! bir stire¢ olmstur.

3. EKONOMIK AYRICALIKLAR VE XIX. YUZYIL OSMANLI
SANAYiSINDEK 1 GELISMELER

Osmanl Devleti'nin sanayifene ¢abasi XIX. yizyildan itibaren farkh
bir nitelik kazanmytir. Bu farkliliga yol agan temel unsurlardan ilki 1750’lerden
itibaren ortaya cikan ve tim dinya devletleriniugid gibi Osmanli’ylr da
etkileyen Avrupa sanayienesidir. ikinci etken ise kapitiilasyonlar olarak
adlandirilan ve Fransa ile giayip ¢ggu Avrupa Devleti'ne de yaygindarilan
ekonomik ayricaliklardir. Ticari ardmalari da ikinci gruba dahil etmek
mumkindur. iste bu iki temel etkiye paralel olarak kati esnafilerinin
baskisi altinda Avrupa gerisine sg¢ita Osmanli sanayi 6zellikle Tanzimat'tan
sonra yeniden canlandiriimaya gaimnistir.

Tanzimat sonrasi Osmanli sanayisi Uzerine yapidngalar iki ana
grupta toplamak mumkidnddr. Birinci grup altinda elgyebilecgimiz
calismalar; Sanayi Devrimi ile birlikte Osmanl sanagisi artan bat
merkantilizmi ile birlikte Avrupa mallarinin istiéa sonucu geriledi hatta
yikima wradgini belitmektedir.ikinci grup calsmalar ise; merkantilizmin
Osmanli sanayisinin geimini etkiledigi ancak bu durumun yikima yol agcacak
kadar kati ve kesin olmagli kiicik zanaatler ve evlerdeki imalatin rekabette
basari sglayabildigini savunmaktadirlar.

Aslinda XIX. yuzyll 6ncesinde sanawitae acisindan c¢ok biyuk
basarilar sglandgini sdylemek gugctir. Genelde esnaf ve zanaghtladarinin
catist altinda siirh gigimlerde bulunulmstur. Lonca tekilatlar
sanayilemeyi dizenli kontrol altinda tutrgtur. Ancak, ©ncelikle devlet
onculiginde balayan ve modern anlamda sanagite, fabrikalama
diyebilecgimiz girisimler XIX. ylzyilda balatiimistir.

°® Murphey, a.g.m. s. 9-17. Ayrica Ahmet Tabglko Tirk iktisat Tarihj Dergah
Yayinlari,istanbul, 1986, s. 431, 440.
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Sakizli Ohannes Ra gibi bircok ki Osmanli Devleti'nde tarimin
gelistiriimesi gerektgini savunmy sanayilemeyi ise kaynak israfi olarak
gormigtir. Bunlarin 6tesinde Osmanli idarecileri sangwilenin dnemini
kavramglar ve XIX. yizyildan itibaren de sanayeeye buyik ©6nem
vermislerdir® Bu 6nem o6zellikle 1840’ yillara gelinginde Osmanlilarin
sanayide yabanci imalatcilara gha olmanin sakincalarini anlamalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu donemde sosyal olmasa bilésati bakimdan
savunmaya donik sanayifee cabasi Ust dizeye cilktm. Tanzimatla birlikte
Kirrm Savai'nin balangicina kadar ¢ok sayida devlet sanayi kgtulunsa
edilmistir. Osmanli tarihinde istisnai bir devre olaraktetenebilecek bu
donsim sdrecinde daha 6nce olmadkadar, imalat ve yurtici hammaddeye
donik sanayi kuruklari devreye sokulmytur. Bu sanayi kuruklarinin ¢@u
istanbul ve cevresinde kurulgtur.*

Tanzimat'la birlikte merkezi yonetimi guclendirmeygetleri, devletin
iktisadi hayata daha fazla midahalesini de bemabterjetirmgtir. Dogal olarak
bu mudahale sanaysime alanina da yansigtir. Sanayi Devrimi ve yapilan
ticari anlgmalarla Avrupa’nin gerisine gén Osmanli sanayisi XIX. ylzyil
icerisinde oncelikle devlet eliyle kalkindiriimagalisiimistir. Buradaki temel
amac ise Ozellikle ordunun ve devletin ihtiyaclarkarilamak ve vergi
gelirlerini arttirmak olarak gorilmektedir.

Osmanlrda dlkenin iktisadi olarak gglriimesi ve zenginlgtiriimesi
olarak niteleyebilegémiz “ imar-1 Mulk” calsmalari Tanzimat yonetimince
baslatilmigtir. Ekonominin her alaninda hissedilen ve malugldkadar iktisadi
distnceleri de iceren bu catnalar devletin ekonomideki galigini ve
kontrolin( arttirmygtir. Yapilan tim bu ¢cadmalarin finansmani ise padha ait
gelir ve giderlerin yurutilmesinden sorumlu olanzide-i Hassa tarafindan
karsilanmstir. Devlet Hazine-i Hassa'dan oldukga blylk mglaleda kaynak
transferini yeni sanayi kurujlarina aktarmtir. Sadece 1847-1848 yillarinda
Hazine-i Hassa'dan iktisadi amaclsebbuslere 71 milyon kugu asan harcama
yapiimstir. Ayni yillar igerisinde toplam devlet gelirlein yaklgik 1/6'sini
asan kisminin bu yatirnmlara harcapdgorilmektedir? Biitcenin bu kadar
bUyuk bir oraninin sanayi yatirirmlarina ayrilmaevldtin sanayilgme amaci
dogrultusunda nasil bir ¢caba igerisinde gidou acikga gostermektedir.

Tum sanayilgme cabalarina gamen 1860’lara gelindinde Avrupa ile
olan ds ticaret dengesi giderek Osmanli Devleti aleyhimeutmutur. XIX.
yuazyihn ikinci ceyrginden itibaren Avrupa’ya kar Osmanli dy ticareti

10 zafer Toprak, Tirkiye'de Milliiktisat 1908-1918 Yurt Yayinlari, Ankara, 1982,
s.167-170.

1 Clark, a.g.e, s. 40.

12 Tevfik Giran, Tanzimat Déneminde Devlet Fabrikaldr50. yilinda Tanzimat,
Ataturk Kudltur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, TTK Yaplari, VII. Dizi Sayi: 142,
Yayini Hazrliyan; Hakki Dursun Yildiz, Ankara, 19%2235-236.
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yaklasik yilda 1 milyon sterlin acik vermeye gamistir.™ Tanzimat
yonetimince sanayi alaninda gercgkildmeye calsilan yeniliklerin Tanzimat
Oncesi donemden bir hayli farkh olgiw gzden kaginimamalhdir. Sanayitee

amaci ile kurulan fabrikalar 6nceleri esnafin kotlg imalat metotlar ile
calsan ancak esnafsletmelerinden hacim olarak biytk olan kugldwdir.

Tanzimat ile birlikte bu fabrikalar hacim olarakhdada biytmgive Avrupai
anlamda mekanik imalat metotlarini kullanan kuglduhalini almstir.

3.1. XIX. YUZ__YIL_DA BUYUK CAPLI DEVLET FABR 1KALARI
KURMAYA DONUK CALI SMALAR

Osmanl ydneticileri Tanzimat sonrasinda Onceliéieylet fabrikalar
kurma yolunda 6nemli adimlar ataraje ibalamslardir. ilk olarak biitceden
onemli paylar devlet fabrikalarina ayrigoir. Sanayilgmenin dnemini
kavrayan devlet adamlari ikinci olarak BuyuksR®aa'nin arzusuyla bir heyet
olusturmuslardir. 1864'de “Islah-1 Sanayi Encumeni” adiylarkian heyet,
modern tekniklerle donatilan Avrupa fabrikalarigtar’nda el emgi ile calisan
Osmanl fabrikalarinirsansi olmadiini distinerek, buyuk sanayi kurular
olusturulmasi gerekgini belirtmistir. Heyet ayrica, mamul standartlarinin
sglanmasi, esnaflarin bigderek kendi alanlanyla ilgili buyilksirketler
olusturmalari, sanayi okullar kurularak sanayi sergilcilmasi ve gumrik
tarifelerinin  deistirilmesi  konularinda ©6nemli tavsiyelerde buluryiu.
Gumrik tarifelerinin dgistiriimesi diindaki tavsiyeler kismen uygulamaya
gecirilmistir.**

Sanayinin  guglendirilmesi igin  kurulan  komisyonun Origleri
dogrultusunda bir coksirket be-alti yil icinde Istanbul'da kurulmstur.
Kumasgl, dokmeci, toptanci, demirci, tabakgi, sarac fesnaketleri ve
simkeshane gibi bir cok kurukuozellikle Istanbul ve civarinda afturulmustur.
Bu calgmalarin ardindan belediye, esnaf ve ticaret nemandtlerine kargtig
gerekcesiyle 1873 yilinda Islah-1 Sanayi Encumeaddikiimistir. Enciimenin
kaldiriimasi ile birlikte devletin kicik esnafi kwnaya donutk politikalan
gecikmeye grams ve yava yavay ortadan kalkmgtir.'® Islah-1 Sanayi
Encumeni Osmanl Devleti'nde 6zel gimi desteklemek amacini dastiaistir.

13 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitaliz(iB20-1913) Yurt
Yayinlari, Ankara, 1984, s.67-140.

4 Vedat Eldem, Osmanlimparatorlgu'nun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik
Atatiurk Kultar, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu, Tark fia Kurumu Yayinlari, VII. Dizi,
Sayi: 96, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 19948-59

Yjlber Ortayli, Osmanlimparatorlgu'nda Sanayilgme Anlaysina Bir Ornek, Islah-i
Sanayi Komisyonu OlayiODTU Gelsme Dergisi, (Tirkiydktisat Tarihi 6zel sayisi),
Ankara, 1978. s. 123-126.
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Osmanli sanayisinin biyuk dl¢ide insan glicine dggaisini olgturan lonca
teskilati ve gedik sistemi gucli Avrupa rekabeti gamda eski dayagmaci
yapisinin verdii direnci kaybederek ¢ozilmeye stamistir. 1860°I yillardan
itibaren mahalli anlamdaki ekonomik sorunlarin ydterde toplanacak, genel
kurularca tespit edilereRura-1 Devlet'e bildirilmesi yontemi getirilrgiir. Bu
girisime paralel olarak 1869 senesinde ticaret, san@yziraate ikkin cssitli
calismalar yapilmstir.’® Ozellikle 1863'deki sanayi sergisi ve kurulan sana
mektepleri ile ayni amaclar @galtusunda Islah-1 Sanayi Encimeni
kurulmustur. Daha sonraki donemlerde kurulacak olan samayicaret odalar
ile yava yava cozilen esnaf gkilati (gedik-lonca) arasindaki klokta Islah-i
Sanayi Encimeni devreye sokultur. Yani buginki anlamda ticaret ve
sanayi odalarinin ilk niivesi bu enciimen qjtau

Yari resmi nitelik tasyan ve dokuz Uyesinin Biedevlet, dérdl ise
sanayi temsilcilerinden odan enciimenin programindashea su hususlar yer
almistir; esnafin bir araya gelerek sermayelerini kieek yoluylasirketler
kurmalari, devletin ihtiyaclarinin bgrket mamiullerinden karlanilmasi, sanayi
mamuillerinin ucuz, gdam ve kaliteli yapiimasinin temini, sanayi mamfitian
Olcl ve miktarlarina gore fiyatlarinin biligderce tespit edilerek ilan edilmesi,
bulus (intira) sahiplerinin komisyona kaurarak kendilerine imtiyaz verilmesi,
sanayinin gefttiriimesi icin memleketin her yerindeki sanayicédeuyarilarda
bulunulmast’

Enciimen aractghyla bir kisim esnaf tarafindan eturulan sirketler
oldukca baarili olmwtur. Ancak sorunlara dgou teshis koyulmy olmasina ve
bazi girsimlere yol agmasina ganen, devrin sosyal ve iktisadi istikrarsgzli
dolayisi ile devletin gerekli ilgiyi gosterememgéiziinden enclimen on yil gibi
kisa bir siire sonra 1873'de kaldiriétm.

Diger taraftan sanayiyi geik icin ve fabrikalar kurmak maksadiyla
1851 ve 1873 yillarinda alinan kararlarla fabrikadcaklara gimrik ve vergi
muafiyetleri taninnytir. 1888 yilinda bu muafiyetler fabrikasasina lizumlu
maddeleri icine alacagekilde gergletiimis ve 1897'de yeni fabrikalara on yil
muddetle vergi muafiyeti getirilngir. Ote yandanseker, dokuma, cam,
porselen, kat, kibrit, kauguk gibi alanlarda faaliyette bulumadir takim
fabrikalara belirli slreler ve bdlgeler icin sinirkapsamda imtiyazlar
verilmistir. Ozellikle biyik fabrikalar kurulurken Avrupaaa ilk defa
getirtilecek makine ve alet, edevat icin gumruk fiyedleri taninmstir. Yine

6 Adnan Giz,_Islah-1 Sanayi KomisyoniuS.0.D, Cilt:3, Say1:33, Kasim 1968, s.17-
23.

7 Adnan Giz, _Islah-1 Sanayi Komisyonuranzimat'tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, cilt: 5]letisim Yayinlari, Ankara, 1985, s. 1360.
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bu fabrikalarda imal edilen mamuller icin ihrac¢ igegimrik muafiyetleri de
taninmgtir.'

Merkantilist sistemin etkileri, Avrupa Ulkeleri ileyapilan ticaret
sOzlgmelerinin sinirlamalari sonucunda Osmanl Devletisanayilgme adina
getirdigi bu tur tevik ve korumaci tedbirler ancak belli bir derecégpelar etkili
olabilmigtir. Zaten bu iki etki nedeniyle getirilen yeni ujgmalarin ¢gunu
hayata gecirmenin ¢ok kolay olmgd belirtmek gerekmektedir.

Diger taraftan devlet yeni kurulacak fabrikalari tetaanlamalarindan
dolay! Ulke icinde s#anan bazi sUbvansiyonlarla desteklemeyesiagtir.
Ancak, en onemlisini fabrikalarin Grgditimamudillerin devlet tarafindan satin
alinmasi olarak niteleyebilegieniz bu stbvansiyon dahi Avrupa tepkisinden
cekinildigi icin buyuk bir gizlilik icinde gerceklgirilmistir. Ayrica fabrikalarda
calsan ve askerlik gana gelen usta vesdilerden kurasi isabet edenlerin
askerlginin ertelenmesi fabrikalarin geimi icin gercgeklgtirilen diger
yeniliklerdendir’® Tim bu tgvik ve koruma tedbirlerine gmen devlet
girisimlerine, esnafa taninan kolayliklarin ggmun taninmagini sdylemek
mumkandidr. Esnafa gumrik korumasi yaninda hammaldideinin yasak
edilmesi gibi ayricaliklar veren devlet kendi yeilarini koruyamangtir.
Osmanli iktisadi diinya gésii bu durumun temel nedenidfr.

Devletin kurulacak olan buyiik boyutlu fabrikalagsteklemesi 6nemli
amaclar dgrultusunda gercek$eistir. Temel amac sanayimenin sglanmasi
olarak gorulmekle birlikte genel ekonomik dengderilgili amaclar da
gorulmektedir. Dy ticaret dengesinin gnmasi genel amagclarin enstaa
olanidir.

Fabrikalarin kurulgundaki temel ama¢ hem halkin hem de askerlerin
ihtiyaclarini  kagilamak, bdoylelikle di ticaret dengesine de katki da
bulunmakti?® Giinimiizde ithal ikamesi olarak niteleyebilgiogz bu anlayy
Osmanlilar'in geleneksel iktisadi politikalarina was dgmeyen bir anlaytir.
Bu durum déneme ikin belgelerde de acik olarak belirtigriususlardandf?

18 A. Gundiiz Okeiin, XIX. Yizyilidkinci Yarisindaimalat Sanayi Alaninda Verilen
Ruhsat veimtiyazlarin Ana Cizgileri SBFD, c.27, No:1, Mart 1972, s.157-167, ve
Eldmen, a.g.e., s.59.

% Giiran, a.g.m s. 238.

0 Mehmet Geng, Osmanimparatorlgu’nda Devlet ve EkonomiV. Milletlerarasi
Tiirkiye Sosyal vektisadi Tarihi Kongresi-Teb#er, Ankara, 1990, s. 16,17.; Mehmet
Geng _Osmanlhiktisadi Dinya Gorgiinin ilkeleri, istanbul Universitesi Edebiyat
Fakultesi Dergisi, 111.Dizi, I.Sayi, 1988-1989, g4

2! Baghakanlik Osmanl Aivi (BOA) Hazine-i Hassa Defteri (H.H.D), Nr: 608, 10-
12, 1285 (1868), “...asakirgahanenin elbise vesaireleriyciin lizim olacak ¢ukani
imaliyle haricden mubayga olunmamasina...”

2 Guran, a.g.m, s. 236.
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Belgelerden asil amacin ithalati azaltmak olrgadnlaiimaktadir?® Fabrikalar
kurularak askerlerin bir 6lctye kadar halkin ihthainin memlekette yapilacak
uretimle kagillanmasi, boylelikle yurtdina gidecek paralarin ulke iginde
kalmasi sglanmaya callmistir. Ayni zamanda, halkin ihtiyaclarinin da en
azindan bir kisminin bu fabrikalar aragmjia ucuz bir bedelle kelanmasi
devlete olan guveni arttirgtir.

Avrupa’da oldgu gibi memleketin sanaygenesini sglamak ve gelir
elde etmek, kurulan fabrikalarin ggir amaclari arasinda sayabilgicgiz
unsurlardandir. Gelir elde etme ankaybaslangicta cok acik séylenmese dahi
sonraki donemlerde yapilan uygulamalarda acik klartaya ¢ikmaktadir. Bu
durumu ilgili fabrikalara ait gelir gider rakamlaa bakarak gérmek
mimkindur?

XIX. yuzyllda Osmanh Devletinde sanayleeye donik yapilan
girisimler neticesinde déoneme damgasini vuran énemhysdwurulular inga
edilmistir. Bu kuruluslar yapilan ¢calmalarin sézde kalmagini gostermektedir.
Bu fabrikalar gicli Avrupa sermayesi ile Uretilerallar kagisinda rekabet
etmek zorunda kaly bazen maliyetlerinin altinda mal satarak zarahi da
etmislerdir. Ancak, kisa dénemde de olsa gucli Avrupdlanain Osmanli
pazarini kontrol engellengtiir.

Doénemi itibari ile sanayilgne cabasina paralel olarak kurulan bazi
devlet fabrikalari arasinda Feshane-i Amimmit Cuka Fabrikasi, Veliefendi
Basma Fabrikasi, Hereke KugnaFabrikasi, Bursaipek Fabrikasi, Yeni
Darphane, Zeytinburnu Demir Fabrikasi ve Yildiz iChabrikas’’'ni saymak
mumkandar.

3.2. SANAYILESMEDE OZEL TE SEBBUS FABRIKALARI

Osmanli Devleti'nde blyik ¢apli devlet fabrikalganinda, kiictik ¢capli
ozel fabrikalar da énemli bir yere sahipfik zamanlar giicli esnafstdlatlari
tarafindan engellenen gigim cabalari sonraki donemlerde sanayileye olan
ihtiyaclarin artmasi ile yagayava aslimistir. Esnaf 6rgatlerinin glicti dncelikle
kiclk capli sanayi $ebbusleri ile kirilmgtir. Bu tesebbisler daha cok
Osmanlidaki yabancilar yada gayrimislim Osmanliandglari tarafindan
yapilan kiguk caph 6zel fabrikalageklindedir. Yg@un burokratik glemler
sonunda kurulan 6zel giin fabrikalari 6zellikle i¢ talebin kalanmasinda
onemli etkiye sahip olmytur.

3 BOA, H.H.D ,Nr: 255, .37, 1267 (1851), “...fabrikshiimayun varidat ve masarifati

24BOA, H.H.D, Nr: 605, s. 1-84. 1285 (1868).
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3.2.1. OZEL FABRIKALARI TE SViK iCIN YAPILAN
DUZENLEMELER

Tanzimat sonrasinda sanayiteeye donik biytk olgekli fabrikalar
yaninda 6zellikle kicik esnafl guclendirmeye ydaetizel girsimlerde
desteklenmyitir. Devlet onculigunde bulyuk Olcekli fabrikagana 1840-1860
yillari arasinda ygunlssirken, 1860 sonrasinda 6zel gmi destekleme
cabalari artngtir.

Tanzimat sonrasl 6zel sektorUsvidk cabalari bazen daha 6nce hig
kullandiriimayan haklarin dahi kullandirilmasinal ygmstir. “Yed-i Vahid”
sistemi, sadece hububattangifleticari karliligl yiksek UrlUnlerinde Ureticiden
alinarak satilmasinda yalnizca devletin yetkili admiken, bu durumun bazen
degistigi gorulmektedir. 1852 yilinda Monsieur Karye ve &eadli iki Fransiz
vatandal Beyrut'ta bir ipek fabrikasi kurmak icin muracadinglerdir. Ancak,
Sarraf Andon adinda bBahis Beyrut'ta ipek fabrikassinin kendisine Yed-i
Vahid usulii ile verildiini beyan etmi ve burada acilacak yeni bir fabrikaya
izin verilmemesini istengtir.?

Ozel sektori tgrik cabalarindan bir geri ise ruhsat tezkiresi sistemi
olmustur. Bu yéntemle belirli bir bélgenin ihtiyacini igdamak Utzere belirli
cins, miktar ve olcilerde drinin, belirli bdlgelerdontrollii olarak ruhsat
tezkiresi sahibi ilerce Uretilip satilmasi glanmaya calilmistir. 1852 yilinda
Sarraf Andon’a Beyrut'ta ipek Uretme ruhsat teziireniki sene muddetle
verilmistir.?

Devlet 6zel sektort ggsik metotlarla tgvik ederken ikame mallar igin
ayrl, tamamlayicl mallar icin ayristak sistemleri gektirmistir. Esnafin Uretgi
Uriine ikame olabilecek Urinleri ayni bolge icindestiinek Uzere fabrika
kurulmasina ¢gunlukla izin verilmemjtir. Tersinden bakilgg zaman yine ayni
durum s6z konusu olmgtur. Yani bir bolgede kurulmuolan fabrikalarin tretim
bolgesi icinde ikame mal Uretmek Uzere esnafiniyiel@l gecmesine de izin
verilmemistir. Kurulan fabrikalarla esnaf arasinda meydanealgkecek rekabet
bir nevi engellennstir. Bdlge farkhligini esas alan ve rekabeti engelleyen bu
sistem Ozellikle 1800 yilindan itibaren bilingliaphk yUrarlige konulmaya
calsilmistir. Genelde fabrika kuracaklar bdlge icindeki iimet rakip esnafin
faaliyetlerinin - Onlenip tek dretici olmaksartiyla fabrika kurmaya
yanamiglardir. Tanzimat sonrasi gehdtilen bu tlr imtiyazlarla yeni Gretim
teknikleri kullanan ve rekabetten korunan fabrikaladlge esasiyla korunan

% BOA, irade Meclis-i Vala i{MVL), Nr:7954, s. 3, 1268 (1852). “....Sarraf Andon
naminda biri o misilli fabrikalari Yed-i Vahid usylle yalniz kendisi agmak imtiyazini
havi bir kita ferméan-1 aliyi hamil oldiu halde ...."

% BOA, I.MVL. Nr:7954, s. 3, 1268 (1852). “....Vakf-1 Celil§ahanem’e senevi ke
bin gury ruhsatiye tahsisi ve oniki sene imtiyaziye i'téléiasul veserait-i muharrere
ve kumpanya vechile §asi babinda ruhsati havi iktiza eden Emr-i gaimmin
Isdart....".
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esnafi olumsuz etkileyebilgi gibi, olumlu etkiledgi zamanlar da olmytur.
Tamamlayici mallar Ureten fabrika ve esnaf ise [glEnebirlikte gelsip
biyuyebilmilerdir?” Ancak bu durumun hesartta gecerli oldgu gibi bir
sonuca varmak pek olasi gozukmemektedir. Mesel&'t88®/onsieur Pizon
adl bir s adamiistinye’de bulunan kendi un fabrikasi civarinda ekgne
firnlan insa etmek istengtir. Meclis-i Muabir, Meclis-i Vala ve Ticaret
Nezéreti ile yazmalardan sonra etrafta k@ firin olmadg icin ve halkin
ihtiyaclarini kagilayabilmek amaciyla bir nevi mecburiyetten izimilrai stir.?®

Ozel sektor fabrikalarini geik sekillerinden bir dgeri imtiyaz verilmesi
yontemi olmytur. imtiyazlarin ¢ok dgisik sekillerde verildgi gorilmektedir.
Imtiyazlar miiddeti agisindan belirli bir zamanla iginolabilecesi gibi
sinirsizda verilebilmgtir. Hatta bazi durumlarda imtiyaz verilmesi uygun
gOrilmemigtir.

1864 senesinde Manisa’da Haci Murat Zade Mehmetbadkisi yeni
cami civarinda kendi tapulu bahcgesi icinde i ks un dgrmeni ve yirmi
cark pamuk fabrikasi yapmak icin Saruhan Kaymakamibir dilekce ile
basvurmustur. Yapilan yazmalar neticesinde Meclis-i Vala hicbiekilde
imtiyaz istenmemesi kolu ile fabrika kurulmasina izin verilebilegiai
belirtmistir.?® Ayni sekilde yine 1864’de Siroz’da Mosieur Tod adihgiltere
vatandal pamgu temizlemek (tathir), zeytinga ¢cikarmak, un yapmak veac
bicmek amaclariyla dort ayri fabrika kurmak icin nataatta bulunmur. Bu
muracaat incelenmibir takim sartlar yaninda hicbigekilde imtiyaz ve tekel
istenmemesi kaulu ile fabrikalarin kurulmasina izin verilgtir.*° Belgelerde bu
tir érneklere oldukca yaygin biekilde rastlaniimaktadit.

Ote yandan (¢ ile elli yil arasi muddetle imtiyazheerildigi de
gorilmektedir. 1874'te Monsieur Fernandegldaufabrikasi kurmak veslietmek

2" Ahmet Kal'a, Tanzimat Oncesi Ve Sonrasiniidisadi Manzara,150. Yilinda
Tanzimat, Acik Oturumlar Dizisi 7, Aydinlar OgiaYayinlari,istanbul, 1990, s. 58-59.
28 BOA, I. MVL. Nr:24420, s. 1 “....Muma ileyh Pizonun yapmastasavvur eyledi
firinlar adi ekmekgi firni olub esnaf hakkinda ic@lan usul ve nizdm-1 vgeraiti
maruza-i saireyi kabul ve icrd edgoe taahhid etngi olmasina ve zaten oralarda
ekmekgi firini olmamasiyla bunlarin yaptirihglettirimesi umuma dahi miltezim
menfeat olacana binaen buna ahalinin bailmuhaber izhar mu\atfadyledikleri
cumle-i sardan bulunmga....”.

29 BOA, Irade Dahiliye [.DH), Nr:23534-4, yi1:1281 (1864), “....Saltanat-ir8g/e’nin
bu missulli fabrikalar hakkinda mevz( olan NizamBiéliye ve mustakbelesine teb’id
kilinmak seraitinin derci ve bir gline imtiyaz ve inhisar idddlunmamalgartinin dahi
ilavesi ile bir fabrika igasina ruhsati havi....".

%0 BOA, I.DH, Nr: 23561-3, Yil: 1281 (1864), “.... Kendiusiireb®-i devlet-i aliyye
mu’amelesi olunmak ve birige zarar ve zign ve imtiyaz ve inhigr iddia kilinmamak
sartlarinin dahi Meclis-i Mu’abirim ta'yin etdi serad’ite il avesiyle ruhsati vi....".

1 BOA, I.MVL, Nr: 23530, s. 2, Yil: 1280 (1863), “.... ve hifine imtiyiz ve inhigr
iddi'asina selhiyeti olmayacginin dahi ilavesiyle ....".
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Uzere dokuz sene middetle imtiyaz istgrbu istek Osmanli Devleti'nce kabul
edilmistir.®* Yine Kadikdy, Uskudar ve Bw@zici'nin Anadolu tarafinin
havagazi ile aydinlatilmasi igin izin isteyen Malem ve demir fabrikatori
Monsieur Sarl Jozi isimli kiilere elli sene miiddetle imtiyaz verilgtir.*
1898'de Sivas'ta Kemer adli yerde iplik gaytan, akenve bez imalati igin
Niyazi Bey'e bir fabrika kurmasi icin izin verilgtir. Bu fabrika ile ilgili olarak
da Niyazi Bey'e elli sene miiddetle imtiyaz verigtii®* Sireli imtiyazlarla
ilgili oldukca cok agiv belgesi bulanmaktadir.

Ozel fabrika kuranlara verilen imtiyazlarda bazémesbelirtiimedgi
gorulmektedir. 1891'de Selanik ve Adana vilayetide birer mensucat
fabrikasi kurmak Uzere Mehme§erif ve Hezegan Efendilere imtiyaz
verilmistir.*® Ayni sekilde Hoca Abraham’in Antakya’da pamuk temizlemek
icin kurac& fabrikaya da imtiyaz verilngtir. Genelde verilen imtiyazlar
suresiz olmakla birlikte stire belirtilerek verilentiyazlar da oldukca fazladir.

Ozel fabrikalari tgvik icin yapilan diizenlemelerden dérdiincisi
Ozellikle 1873'ten sonra fabrikalara yurtothdan getirilecek alet, edevat igin
gumrik muafiyeti slanmasi olmstur. 1873'deki gimruk vergisi ile ilgili ilk
duzenleme ardindan 17 yil sonra 1890’da yeni biredleme daha yapilgtir.

Bu diuzenleme buhar vegdir vasitalar ile kurulan fabrikalarin birinci defss
mahsus olmak uzere getirtilecek makine, alet vera®n glimrik vergisinden
istisna tutulmasi muddeti on yil daha uzatshmi GUmrik vergisi ile ilgili
diizenleme cumhuriyet dénemine kadar uygulanmf

1893'te Fransiz vatangiaOryen, Hanya'da bir yafabrikasi kurmg bu
fabrika icin gerekli olan alet-edevati yugithdan gumriksiz getirmek
istemitir.  Oryen’in  talebi kabul ediligi ve alet-edevat gumriksiz
getirilmistir.%® Ayni yil Bartin’li Haci Alizade Hilmi Efendi’'nin o tiretmek icin
Bartin’da kurdgu fabrikaya Avrupa’dan getirilecek alet ve edevajimrikten
vergisiz gecirilmesi sdanmstir.*® 1902'de Biga sanga ve diger mahallelerde
insa edilecek fabrikalar icin glridan getirilecek alet ve edevattan gumrik
resmi alinmamasi ile ilgili genel bir diizenleme dapilmstir.*® 1873'de
baglayan fabrika kurulgu icin yurtdsindan getirilecek makine alet ve edevattan

%2 BOA, irade Meclis-i Mahsus (MMS), Nr: 47, s. 1, Yil: 1290 (1874).

3 BOA, .MMS, Nr: 122, s. 1, Yil: 1308 (1892).

% BOA, irade Meclis-i Ticareti( MT), Nr: 2, M-1, s. 1, Yil: 1314 (1898).

% BOA, I.MT, Nr: 2, M-2, s. 1, Yil: 1314 (1898); MT, Nr: 3, s.1, Yil: 1318 (1904);
IMVL, Nr: 69, Yil: 1261 (1845).

% BOA, .MMS, Dosya N0:108, Gémlek No: 4627, s. 11, YII0Z31891) vei.MVL,
Nr: 25579, Yil: 1283 (1866).

$"BOA, 1.MMS, Nr: 104,Y1l: 1306 (1890).

3 BOA, iradeSura-1 Devlet {.SD), Dosya no: 115, Nr: 6926, Yil: 1309 (1893).
%9BOA, 1.MMS, Dosya no: 128, Nr: 5500, Yil: 1309 (1893).

“0BOA, irade Rusumi( RSM), Nr: 12, Yil: 1318 (1902).
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gumrik resmi alinmamasi uygulamasi, 6zellikle 1@@@dan sonra ¢ok yEun
bicimde uygulannstir.

Tesvik yontemlerinden bir gieri ise ger fabrikanin kurulaga yer
devlet arazisi ise (miri arazi) bedava (meccanahgis gecerli olmgiur. Ancak
tahsis edilen devlet arazisi bazi 6zel durumlarddeb kasiligl verilmistir.
1862'de Manastigehri yakinlarinda Muhre¢ Koncoski isimli byahis devlet
arazisi Uzerinde arpa suyu, sirkesi ve raki imgh fabrika kurmak istergiir.
Meclis-i Vala'da alinan karar ile devlet arazisinigoelirlenecek gar bedelini
her yil 6demek kaydiyla fabrika kurglina izin cikariimgtir.*! istisnalari
olmasina rgmen uygulamada genelde devlet arazilerinin fabkikeacaklara
bedava tahsis edilgli gortlmektedir.

Ayrica, 6zel fabrikalara twik olarak verilen bir dier hak tekel
uygulamasi olmgtur. Tekel hakki 6zel fabrikalara genelde verimbazi
durumlarda ise verilmentir. Fabrikalarin Ureteg@ Urtnler icin gerekli olan
hammaddeyi temin etme, Uretme, Uretileni satmallegkererilmistir. Bu tlr
tekel haklarinin istisnasiz bitin fabrikalar iciecgrli old@gunu soylemek
guctir. Cunkl bazen tekel sahibi ayni alanda ejatierile atolye agilmasina ve
Avrupa’dan gelen ithal mallarinin bdlgeye girmesiai mevcut olan makineli
veya el tezgahli tesislerin faaliyetlerinin engeftesini isteyemertir.

Tekel verilmesi ile ilgili olarak; Balikesir Sanga Kirkagag
Kasabasi'nda Monsieur Edwards adli ¢ggihis 1864 yilinda pamuk tohumlarini
temizlemek icin bir fabrika kurmak amaciyla kaymakga bagvuruda
bulunmutur. Yapilan yazmalardan sonra Meclis-i Vald'da alinan kararla
fabrika icin bir takimsartlar konulmytur. Busartlara ilave olarak hicbigekilde
imtiyaz ve inhisar (tekel) verilmeyegiebeyan edilmitir.*?

Yukarida siralagamiz tevikler disinda fabrika kuracaklara, daat
malzemesi i¢cin gumriuk muafiyeti, hammaddeler iggnwe ic gimrik muafiyeti
ve ba devlet arazilerindeki hammadde kaynaklarini bed&u#lanabilme
haklar taninmtir.** Ozel fabrika kuracaklara verilen imtiyaz, swik ve
muafiyetlerin baarilh olabilmesi ancak gumrik oranlariningbasiz olarak
belirlenebilmesine k& kalmistir. Osmanl Devleti uzun bir sire gumrik
oranlarini b@imsiz olarak arttirmayl karamamgtir. Verilen teviklerin
bazilarinda bu durum acik olarak gorilmektedir.

“1 BOA, I.MVL, Nr: 21527, Yil: 1862 (1279), “.... ve yeri aidi miriyeden oldgu
halde td'yin olacak bedel-isari sene be-sene eda etmgktiyla mezkur fabrikanin
insasina ruhsat i'tdsi hususunun Ramili eyaleti vlik...".

“2BOA, I.MVL, Nr: 23256, Yil: 1281 (1864), “..Serait-i Mukarrere haricinde bir giine
imtiyaz ve inhisar iddia etmemek Uzere mezkur fadnin kigadi icin ruhsati havi bir
kita Ferman-1 Ali'nin....",

43 Gundiiz Okglin, 19. Yiizyilitkinci Yarisindaimalat Sanayi Alaninda Verilen Ruhsat
ve imtiyazlarin Ana Cizgileti Ankara Universitesi S.B.F Dergisi, C. XXVII, Saly
Mart 1972-iktisat Tarihi yazilari- Biitiin eserleri: 3 SPK YayAnkara, 1997 icinde s.
148-149.
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1861'den itibaren imzalanan ticaret s@mhelerinde ithal gUimegil
%8'e yukseltilmjtir. Ote yandan ihra¢ giimgiiniin her sene %1 indirilerek
sekiz yihin sonunda %21 olmasi kabul editni Yerli sanayi kurulglarini
himaye icin atilan bu adimla ithal guniiil yikseltiimesine f@nen yabanci
mamiillerin ulkeye aki énlenemengtir. ihra¢ giimrguniun kademeli olarak
%1’e indirilmesi de hammadde ggkni engelleyemeniir.** Giimriik oranlarini
diuzenleme acisindan yapilamvik ve muafiyetlerin ¢ok biyik boyutlarda
sanayilamenin 6nund agiini séylemek mimkin gézikmemektedir. Verilen
tim tevik, muafiyet ve ayricaliklarin suistimal edilmemésettikleri mallarin
fiyatlarinin yiiksek oranlarda belirlenmemesi icanlar takim sinirlandiriimalar
getirilmistir. Mesela fabrika sahibi hakkini $i@sina devretmemek, binalari
sglam ve kaliteli yapmak, belirli miktarda sermayestgimekle yukimlu
kilinmistir. Ote yandan kurulacak fabrikazee belediye sinirlar icinde ise
fabrika yeri icin belediyenin gosiiniin alinmasi gerekmektedir.

Yatirrma belli surelerde Bkmniimasi ve Osmanl kanun ve
mahkemelerine tabi olmgartlar da getiriimekteydi. Mesela;gfistos 1864'te
Topuzglu Oseb isimli birsahis Bergama Kazasi'nda bir pamuk fabrikasi
kurmak icin bavuruda bulunmgtur. Fabrika icin izin verilirken “Osmanl
kanun ve nizamlarina uyma” §au getirilmistir.*®

Genel sglik kurallarina uyulmasi ve fabrikada galcak olan gcilerin
Osmanli tebasindan olmasi da getirilegedisinirlamalardandir. 1850'de Aydin
Soke’de Artin ve sonrasinda Degeglu Oseb isimli ksiler meyan bali Gretmek
Uzere bir fabrika kurmak amaciyla miracaatta bulihendir. Kurulacak olan
fabrikaya dger sartlar yaninda genel gak kurallarina uymak ve fabrikada
calsan kiiler Osmanl tebasindan olmak kaydiyla izin vergiini*® Bunlarin
disinda sosyal yardimda bulunma, deviet kwlaluna indirimli safy,
sozlgmede oOngorulen narha uyma, hikimet ve mahalli ielar@rafindan
konulan kurallara tabi olma, sdgiee bitiminde imtiyazsiz ¢aima hakki ve
hikimetle yazmalarda Tirkce kullanma gibi bir takigartlar konuldgu da
gorilmekteditt’

“ Mubahat Kitiikglu, Osmanl ingiliz_iktisadi Miinasebetleri (1838-1850)C.II
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayistanbul, 1976, s. 113-114.

4 BOA, I. MVL, Nr: 23258-1, Yil: 1280 (1864), “.... ve Sal@mni Seniyye’nin
fabrikalar hakkinda miesses olan kanun ve niza&ébalen ve istikbalen teb’in
eylemekseraitiyle mezkur fabrikanin gasi icin ruhsat-1 havi....”.

“© BOA, I. MVL, Nr: 5794-1-9, Yil: 1266 (1850), “.... KeyfigeMeclis-i Tibbiye'ye
ledd’l ihale vakia meyan bali denilen nesne muaceginden mazarrath bigey
olmadgindan .... Mersimun k@dd edecg fabrikada istihdam olacak amele Teba-i

Saltanat-1 Seniyye’'den bulunmak Uzere....".
47 Okelin, a.g.e., s. 152-158.
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3.2.2. BAZI BOLGELERDE OZEL FABR iKA UYGULAMALARI

Tanzimat'la birlikte devletin biytk caph fabrikautma ve bu tar
kuruluslan destekleme gayreti olumlu sonuglar vettmi Bu gayretler sonucu
Feshanelzmit Cuka, Veliefendi Basma, Hereke Kumae Bursapek fabrikasi
gibi onemli kurulglar devletce kurulmy ve desteklenngiir. Tanzimat
sonrasinda devlet kicuk capli gimleri de unutmamgtir. Yukarida sayg@imiz
bircok tevik istisna ve muafiyet ile bu tir kurullar gelistirilmeye calsiimistir.
Belgelerden anlaldigina gore Ozellikle 1860’'lardan sonra kic¢uk caplel6z
tesebbdisler verilen deste paralel olarak olduk¢a aygostermgtir.

1860 sonrasinda Anadolu’dan Rumeli'ye bircok vilégeoldukca cok
saylida 6zel fabrika kurulmgtur. 1860 sonrasinda kurulan 6zel fabrika sayisinda
oldukca arty olmasina rgmen bu tarihten 6nce hi¢c 6zel fabrika kurulmami
gibi bir yaklggim dasru desildir. Cok yogun olmasa da 6zel fabrika sayisindaki
artis Tanzimat sonrasi (1839) doneme rastlamaktadir.

Osmanli sanayilgne sireci 6zel tebbis gigimlerinde Osmanl
vatandal gayrimislim ve yabancilarin 6n sirada olduklam@rtgnektedir.
Yabanci tabiyetinde olanlarin 1867 yilina kadar @simtopraklarinda emlak
edinme hakki olmadindan ¢c@gu zaman 6nce arzi alinip fabrika kuruknu
sonra ruhsat istensgtir. Bu tir davranglara bazen izin verilmemesinegraen,
g6z yumuldgu da olmgtur. Mesela; 1852'de Beyrut'ta fabrika saatina
baglayan iki Fransiz’a ruhsat verilmezKérbes yil sonra 1857'de gene bir
Fransiz vatanda olan Sarl Bonifon adl ticcara Tekifdda kurac& un
fabrikasi ic¢in izin verilmgtir. Bolge halkinin ygun muhalafetine ganen izin
verilen fabrikanin makine ve aletleri yurohdan getirtiimgtir. Ancak 1857'de
hala yabanci Ulke vatandarinin emlak edinmeleri yasak olglindan fabrika
ruhsatinin Osmanli vatandairinin izerine yapiimasgartiyla izin verilmitir.*®
Ayni sekilde Ingiliz ve Rus vatangaiki yabancinin Aydin’da kurdiu meyan
bali fabrikasina sonradan ruhsat cikagtmf® Bazi durumlardasikayet
olmadgl siUrece yabancilarin ruhsatsiz olarak fabrika purnglettikleri
anlaiimaktadir.

3.2.2.1. TRABLUSGARB EYALETI MASLAT KAZASI'NDA
ZEYTINYAGI FABRIKASI

Temmuz 1864'te Avusturya vatanldMonsieur Tafil isimli birsahis,
Avusturya konsolosigu aracilgl ile Tarablusgarb Valifii'ne, Maslat
Kazasi'nda bir zeytinya fabrikasi kurmak amaciyla pairuda bulunmsgtur>*

“8BOA, I. MVL, Nr: 16541-2, Y1l: 1274 (1857).
“9BOA, I. MVL, Nr: 7954-4, Y1l: 1268 (1852).

9BOA, 1. MVL, Nr: 19326-1, Yil: 1277 (1861).
*1BOA, i. MVL, Nr: 23853-1, Yil: 1281 (1864).
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Konsolosluk aracifii ile gelen yazili bgvuruyu inceleyen Trablusgarb Vafii
basvurunun resmi mektupla gefini ayrica bu tir fabrika kuracak yabancilar
hakkinda yurirlikte bulunan kanunlara aykiri birrwoun s6z konusu
olmadgini belirterek, izin verilmesinin dipu olac&! kanaatini tadigini beyan
etmistir. Basvurunun uygun oldgunu digtinen valilik, yaziyr Meclis-i Vala'ya
gOondermgtir.

Meclis-i Vala konuyu kanunlar ve nizamlar dairesinidceleyerek bir
sarthndme hazirlarstir. Sartndmede fabrika kurulmasi ile ilgili olarak
uygulanmasi gereken kurallar sekiz madde halindlddyamistir. Meclis-i Vala
tarafindan belirlenegartnamedeki sekiz anagd sunlardan olgmustur. >

Birinci madde: Oncelikle Maslat'ta kurulacak olam lyag fabrikasi
daha 6nce o bolgede kurulgpnwlan ayni nitelikteki fabrikalarin uyaga
kurallara aynen tabi olagagibi hiikiimetin yeni koyaga her tirli kurala da
uymak zorunda olacaktir. Ayrica tipkigdr benzerleri gibi Monsieur Tafil de
bu fabrika ve makineler icin Osmanli Devleti Hiukiiime vergi ve ristimat
vermekle yukimli tutulmgur.

Trablusgarb bdlgesinde ¢@ vyg fabrikalarinin  da oldgu
anlailmaktadir. Yine fabrika kurulduktan sonra hikimetoyacg@ yeni
kurallara uyma sarti da merkezi hikimetin kontroli elden birakmak
istemeysinin bir sonucudur.

ikinci madde: Bu fabrika kurulmasinin ardindan adcem kazada
(Maslat) su an mevcut olan ve bu tarihten sonra kurulacak dédorikalara
benzersekilde bir tekel (inhisar) hakkina sahip olacakiger kimselerin tekel
ve imtiyaza dair olabilecek iddialarina itibar eddyecektir. Kurulacak olan
fabrika hakkinda ilgili konsolosluk ve gbr konsolosluklarin hicbir zaman iddia
ve midahaleleri olmayacaktir.

Ozel fabrikalar tgvik sekillerinden biri olan “tekel hakki”
Trablusgarb’ta kurulacak zeytingafabrikasi icin de verilngtir. Yine tekel
hakki ile birlikte baka imtiyazlarin da verilgi gérilmektedir. Ayrica dikkate
deger sekilde yabanci bir kinin kuracg@ bu fabrikaya bundan sonra
konsoloshanenin hicbir sekilde midahale etmemesi ggire Gizerinde
durulmustur.

Uclincii madde: Bu fabrikanin kurulgcayerde Monsieur Tafil'in
istirakcilerinin  binalari ve arazi hukuklari kabul vgecerli olmayarak
mensuplari ¢adtirict (muastecir) ve misafir makaminda tutulacakiurulacak
fabrikanin zarar olmayacak bir yerde kurulmasi kg@gerden, bu § icin
kiralanacak yer ©once hikiumete, ruhsat verildikteonrg ise mabhalline
bildirilecek ve bgl kilinacaktir.

Monsieur Tafil'in fabrika kurarken ortaklarinin van ve bu
ortaklarinin Fransiz vatandaolduklari gérilmektedir. Her ne kadar bunlar
Fransiz vatanda olsalar da bunlarin hukuklarinin gleOsmanl kanunlarinin

*2BOA, i. MVL, Nr: 23853-2, Yil: 1281 (Mayis 1865).
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gecerli oldgu o6zellikle belirtilmitir. Ayrica fabrika kurulacak yerin de
devletten kiralang anlaiimaktadir.

Dérdinci madde: Dordinci madde ise bu fabrikanimsope ve
istirakcileri Osmanh tebasindan Biahis veya birkagahis ilesirket kuracak ya
da baka tirlu § yapacak olursa mutlaka hikimetin ruhsati gerekec€levlet
bilgisi disinda kurulacalgirketin Osmanl vatangkarini ortak olarak almasini
izne baglamstir. Eger ki bu fabrika sahipleri halk ile aglp, bu anlamayi
hikimete tasdik ettirmezler ise, agme kesinlikle gecerli olmayacaktir. Bu
fabrika halkla senet yapsa bile, senet ancak hukimemelesi ile gecerli
olabilecektir. Yine bu madde ile getirilen birska kisittama ise selam yoluyla
halka para 6édenmesi olgtur. Eger ki yasaklanan bu tir yollara fabrika
sahipleri bavurur ise haklarinda kanunlar uygulanacak, bgildde gerekli
cezalar verilecektir, dengtir.

Besinci madde: Kurulacak fabrikanin vergceher tarli zarar ve
hasardan hiukimet ve halk sorumlu olmagauw@an dolay! bu tir zararlara dair
her zaman olabilecek iddialar hiikiimetce kabul esjiecektir.

Altinci madde: Fabrikanin sahipleri kimler ise gautlari imza ile kabul
ve tasdik edecekler, sonrasinda mensup olduklarsosluklara resmi tasdik
yaptiracaklardir. Tasdik ettirilen senetler ise inillete teslim edilecektir.

Yedinci madde: Trablusgarb'ta bu fabrikanin kurubmaOsmanl
Devleti sartlarinin itina ile yerine getiriimesine #a olacaktir. Eer ki bu
sartlardan herhangi bir tanesinin dahi mensuplagcpuianmasinda muhalif bir
davrang gorilecek olursa fabrikanin kapatiimasina ve iilghazadan
kaldiriimasina Osmanli Devleti yetkili olacaktir.

Sekizinci madde: Buartlarnt kabul ederek kendi imzasi ile tasdik
etmeyen ve konsoloshanesine tasdik ettirmegérakcinin giyabinda kabul
gecerli olmayacaktir.

SartnAmeden andddigl Uzere Meclis-i Vala gecerli olacak kurallari en
ince ayrintisina kadar ortaya koygtwr. Bu sartlara uyulmamasi ise temelli
kapatmaya kadar varan yaptirimlarglbamstir.

Meclis-i Vala (Kanunlar ve Nizdmlar Dairesi) sekimaddelik
sarthnAmeyi hazirladiktan songartndmedeki kurallarin incelenmesi icin Nafia
Nezareti’ne (Bayindirlik Bakar@) bir yazi géndermstir.>® Yazida kurulacak
fabrika icin mahallince sakinca olmgdibelirtimesine rgmen resmi ruhsat
verilebilmesi, sartndme iceginin Meclis-i Mu’abirde (Mahalli Meclis)
incelenerek usul ve emsaline uydurulmasi gegekglirtiimistir. Nafia Nezareti
gelen yaziyi birkag gun icerisinde g@rigin Meclis-i Mu’abir'e gbndermitir.

Meclis-i Mu’abir gelen yaziyi incelemive bir mazbata diizenlestir.>*
Mazbata da gelen yazinin incelenerek gereklistaraanin yapildii ve
belirlenensartndmeye uymak kaydiyla, kendileri igin bir salfzilunmadiina

3 BOA, I. MVL, Nr: 23853-3, Yil: 1281 (Mart 1865).
*BOA, i. MVL, Nr: 23853-4, Yil: 1281 (Nisan 1865).
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kanaat getirildii belirtiimistir. Cevap yazisi tekrar Nafia Nezareti'ne
gonderilmitir. Nafia Nezareti gelen yaziyr Meclis-i Vala'yileclis-i Vala ise
Sadaret’e (Bgbakanlik) gonderngtir. Sadrazamlik, olayin genibir 6zetini
yazarak® kurulacak fabrikanin belirtilersartlara uymak kaydiyla devlete
faydall olacgini, ayrica Mgir Ziri taraflarindan imza edilerek bir nishasinin
mahalli hikimette, bir ndshasinin ise Divan-1 Hiomy kaleminde
saklanacgini belirtmigtir. Ayrica sarthnAmenin iki resmi nisha olarak Divan-i
Himayun kaleminde yazilarak bir ruhsat hazirlanmasuygun olaca, bu
konudaki emirlerin padaha ait oldgu sdylenmitir.

Gelen yazi ¢ok kisa bir 6zet yapilarak isteniletiibigartlara uyulacg
belirtimis ve padjah iradesine sunulmgtur®® Béylelikle Temmuz 1864'te
valilige miracaatla kayan sire¢, 31 Mayis 1865'te pgati oluru ile son
bulmwtur. Fransiz vatanga Monsieur Tafil on aylik bir sirecle kuraga
zeytinya fabrikasina ruhsat almayi gaamstir.

3.2.2.2. AYDIN SOKE'DE MEYAN BALI FABR IKASI

Aralik 1849'da Osmanlh vatanglaolan Sahin Cglu Artin isimli bir
girisimci, Kusadasi’na yakin Stke'de bagrtlar kagiliginda meyan bali* imal
etmek icin bir fabrika isa etmek maksadiyla Aydin Vafiiine basvurmustur.’
Aydin Valiligi Ticaret Nezareti'ne konuyla ilgili goslisormutur. Ticaret
Nezareti'nin olumlu gorgl belirtmesi Uzerine evraklar merkeze géndexitmi
Oncelikle merkezden Soke Kaza Meclisine “fabrikaaisiyla meyan bali
imalinde mevkice ve halk tarafindan bir mahzurunmpoblmadgl” gorisi
sorulmytur®® Séke Kaza Meclisi, gerekli caimay! yaparak ilgili fabrikanin
mevkiye ve halka zarari olmayagain anlaildigini merkeze bildirmtir. Soke
Kaza Meclisi'nin gorgi alindiktan sonra Hariciye Nezareti'nin ¢Bleri
Bakanlgi'nin) konuyla ilgili gérisi sorulmutur.

Merkezle valilik arasindaki yagmalar devam ederken pauruyu yapan
Artin isimli sahis 6lmgtir. Bunun Gzerine Artin’'in kayin biraderi Degvoglu
Oseb Ticaret Nezaretine yeni bir dilekce ilegustos 1850'de bauruda
bulunmutur ® Ticaret Nezareti gerekli iznin verilmesi icin dile (izerine not
diserek konuya Nafia Meclisi'ne havale egtn. Oseb dilekgesinde epesi
Artin'in SOke’de “on senelik imtiyazla ve senelikatineye iki bin kurg
odemek sartiyla” meyan bali Uretmek icin bir fabrika kurméktedgini

> BOA, i. MVL, Nr: 23853-5, Yil: 1281 (Mayis 1865).

*BOA, 1. MVL, Nr: 23853-6, Yil: 1281 (Mayis 1865).

* Meyan Aydin’da oldukca bol yegen bir bitkidir. Eczacilikta 6ksuruk kesici, idrar
sokturicu ve ilaglan tatlandirici plak olarak umlimaktadir.

*"BOA, 1. MVL, Nr: 5794-1, Yil: 1266 (1849).

8 BOA, 1. MVL, Nr: 5794-2, Y1l 1266 (Temmuz 1850)

*BOA, I. MVL, Nr: 5794-4, Y1l 1266 (Temmuz 1850)

9BOA, i. MVL, Nr: 5794-5, Y1l 1266 (&ustos 1850).
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belirtmistir. Ayrica dilek¢enin resmi daireler arasinda gérie yapiimasi icin
dolastirildigini, fabrika kurulacak yer mahalli yonetimindenglirs alindgini
sOyleyerek busartlar dahilinde ilgili fabrikanin kurulmasinin detce kabul
edildigini yazmstir. Sartlar belli olduktan sonra epesi 6lmig, ancak Oseb bu
kosullari kagilayacak gict olmagini beyan etnstir. Oseb ancak “senelik ¢
bin kuris hazineye 6demek ve pesene imtiyazla” bu fabrikayr kendisinin
kurabilecgini sbylemitir.

Nafia Meclisi, Ticaret Nezareti'nden gelen yaznyeeélems ve bir takim
kararlar alarak konuyla ilgili gosterini bildirmistir.®* Nafia Meclisi aldg
kararda Oseb’in dilekgesiyle ilgili kisa bir 6zeapms ve sahsin Osmanh
vatandal oldugunun Uzerinde durmgtur. Ayrica daha 6nceki yamnalardan
Aydin valisi ve kaza meclisinden gelen yazilar irm durularak busin
yapillmasinda devletin menfaatinin olgoan anlaildigi belirtilmistir. Olen
Artin gibi kayin biraderi Oseb’in de buiiyapabilecek diizeyde oldunun
anlaildigl, dolayisiyla gerekli iznin verilebilege séylenmitir. Ancak izin,
gerekli resim ve harclarin 6denmestee meyan bal ihra¢ edilecekse, ihracat
icin gerekli vergilerin 6denmesi, bolge halkinimlaéarina zarar verilmemesi,
daha 6nce busle ugrasanlara dokunulmamasi, hazineye yillik 3000 kuru
6denmesi ve bu fabrikada istihdam olunacak amelédé@manli vatanda
olmasisartlariyla uygun goralmgiir.

Nafia Meclisi'nden de izin ¢iktiktan sonra yazi, 8ls-i Vala'ya karar
icin takdim edilmitir.®? Meclis-i Vala tim yazmalar incelemi ve bir karara
varmstir. Karardasu hususlara yer verilrgtir:

Aydin civarinda daha dnce meyan bali Uretecek Kalwimadg tespit
edilmis, dolayisi ile kurulacak yeni fabrikayla 6nemli biin yerine getirilecgi
belirtiimistir. Fabrikayl daha 6nce kurmayi dithen Artin gibi Oseb de buyii
layikiyla yapabilecek tahsile ve azme sahiptir blentir. Kurulacak olan
fabrikada yerli halktan bir cok §hin calsacal ve ayrica hazineye gelir
sglanacg@l disunulmigttr. Butin busartlarla birlikte hazineye senede 3000
kurus vermek ve bg yil middetle imtiyaz verilmek kaydiyla ruhsat
verilmesinin uygun olaga belirtiimistir. Ayrica yukarida say@dimiz Nafia
Meclisi sartlarinin da aynen gecerli olglu séylenmitir.

Yukaridaki sartlar dginda Meclis-i Vala, meyan bali ilag yapiminda
kullanildigi icin Mekteb-i Tibbiye Nazirn (Tip Fakultesi Yomssi) ile bir
yazsma yapny ve yapilacak olan fabrikadaki drtnlerin tip acgisim bir
sakincasl olup olmagini sormuytur. Tibbiye Meclis’i konuyu gogimis ve
meyan bali ila¢ yapimi icin kullanigindan zararli birsey olmadgini
belirtmistir. Yine Tibbiye Meclisi meyan balinin halk aradanalim, satim,
imalat ve kullaniminda tibben bir sakinca olngaa, ancak icine bda bir sey
karistirimadan halis olarak imal edilmesinigart kosulmasini istenstir.

*1BOA, 1. MVL, Nr: 5794-6, Y1l 1266 (Ekim 1850).
®2BOA, i. MVL, Nr: 5794-7, Y1l 1267 (Kasim 1850).
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Tibbiye Meclisi kurulacak olan fabrikanin imalatamdold@gu belli olmasi icin
bu fabrikaya mahsus bir “damga” yapilmasinin veiléaek kaplarin tzerine
bu damganin basiimasinin eklenmesauitlara ilave ederek Meclis-i Vala'ya
gOrisni bildirmistir.

Meclis-i Vala Kasim 1850'de Tibbiye Meclisi'ndenran kararlari da
uygulanacaksartlar listesine ekleyerek olumlu g@glé konuyu sadrazama
sunmytur. Sadrazam bir Ust yaziyla 27 Kasim 1850’de kampadsah oluruna
arz etmitir.®® 29 Kasim 1850'de paghih ruhsat verilmesini uygun bulgtur.®*
Boylece Aralik 1849'da ls¢ayan sire¢ bir yil sonra 29 Kasim 1850'de ruhsatin
verilmesiyle son bulmgur.

3.2.2.3. BEYRUT'DAIPEK FABRIKASI

Tanzimat sonrasi, Osmanl Devleti 6zel kesim sdeayesinde
genelde cok standart olmasa da belirli kurallanaldygu goérilmektedir. Ancak
Ozellikle yabancilar bazi durumlarda kurallariginia ¢ikarak, bir takim sanayi
kuruluslart kurma yoluna gitmglerdir. Genelde Osmanl Devleti'nin bu duruma
pek sicak bakmag anlaiimaktadir.

1851'de Beyrut'da Monsieur Karya ve Beréar isimki iFransiz
vatanda hi¢ izin almadan bir ipek fabrikasi kurmak amdeipazi bina ve
tesisler iga etmilerdir®® Ancak Beyrut'ta bulunan Sarraf Andon isimli bir
sahis bu durumu valigie bildirmis ve bu tir fabrikalar kurma imtiyazinin
kendisine ait oldgunu belirtmgtir. Bunun Gzerine durumu inceleyen valilik iki
Fransiz vatandanin kurmaya c¢agtig1 fabrikayr durdurmstur.

Fabrikasi durdurulan Fransizlar durumu defalargadkéikimetlerine
bildirmislerdir. Bunun Uzerine Fransiz Hukimeti konuyu ¢coelkavigturmak
amaciyla Beyrut Biyiikelgisini gdrevlendirstir.®® Beyrut Biiyikelgisi
Monsieur Lavalt 1851'de Osmanl {leri'ne bir talimat yazarak durumun
onemini bildirmitir. BlyuUkelgi Lavalt, Beyrut'ta oturan Monsieur K& ve
Berar isimli tlccarlarin davasinin desteklenmesinusunda yetersiz
kalinmasindan dolayr gayet Uzgun ddou belirtmgtir. Kendi Dsisleri
tarafindan bu konuda defalarca efgli yazilan yazidan anlédigina gore,
“Paris’de zannolundtu gibi bu konunun bir an 6nce zahmetsizce ¢ozulmesi
icin emir aldgini” séylemitir. Ancak, tim girgimlerine r&mensu ana kadar
bu konuda hicbhir sonuca eeimedgini belirterek, cok Uzgin oldwnu
sOylemitir. Aslinda ilgili davanin bu kadar buylk sorunachk nitelikte
olmadginin da acgik oldgunu belirtmgtir. Ayrica, Lavalt kendi tliccarlarini
engelleyen Sarraf Andon isimli dmin elinde Sam’a kadar uzanan alani

®3BOA, 1. MVL, Nr: 5794-8, Y1l 1267 (Kasim 1850).
% BOA, 1. MVL, Nr: 5794-9, Y1l 1267 (Kasim 1850).
®SBOA, 1. MVL, Nr: 7954-1, YiIl 1267 (1851).
®BOA, i. MVL, Nr: 7954-2, YIl 1267 (1851).
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kapsayan bir ferman olgunu, bu durumun hicte hakkaniyete uyacakseiy
olmadgini da soylengtir. Hatta bu durumun binalari bir yildan beri \i&tge
durdurulan, Berar ve Karye'ye devletin tazminat idabidemesinin
gerekebilecgini belirtmistir. Aksi takdirde c¢6zilmeyen bu sorunun ilgili
ticcarlarin yok olmasina ve ticaretlerinin bilylkraza gormesine sebep
olacaini soyleyerek hakkaniyete uygun olmayan bu imtiyazeniden
dizenlenmesini istestir. Ayrica, bu gleri dizenleme yetkisinin Bisleri
Nezareti'nde olmasi gerektj lutfen ve acilen konunun incelenerek gerekli
duzenlemelerin yapilmasi talep editini

Fransiz elgilsi yaziya, Padiah tarafindan Sarraf Andon’a verilen
imtiyaz fermanini da eklegtir. Fermandan angddigina gére Jzmir ve dgisik
yerlerde fabrikalari bulunan Andon’a Beyrut'ta ipiakrikasi kurma imtiyazi da
verilmigtir. Bu imtiyaz, on iki yil sireyle ve her yil hamye be bin kuru
o6demek kaydiyla verilrgiir.

Elcilikten gelen yaziyr alan Bigleri Nezareti ger@& icin konuyu
Meclis-i Véald’ya havale etrgiir. Meclis-i Vala konuyu gorierek sonuca
baglamistir. Meclis-i Valasu kararlari almytir;®’

« Izmir ve deisik yerlerde oldgu gibi, benzeri Beyrutta da
kurulacak olan fabrikalarla ilgili Sarraf Andon kéidir. Clink bu
durum oldukca fazla masraf gerektirmektedir ve andd ipek
mahsult coklguna dayanilarak faydali olacaktir. Sarraf Andon
hem bu fabrikalarda Osmanl vatagldaini calstiracak, hem de
senelik hazineye kéin kurus verecektir.

» Bu tir imtiyazlarin her devlette verigive ds ticarete dokunur
yeri olmamasi suretiyle bu konuda higbir devlegikayete hakki
olmadgi séylenmitir.

e Baz ticcarlarin arazi almasi, fabrika kurmasi \endiiginden
binalar irsa etmesi yirirlukteki kanunlara gére bir hak kagani
sayllmamaktadir. Dolayisiyla yapilan fabrikanin diwolmasi
dogru bir davrargtir.

Meclis-i Vala durumu byekilde 6zetledikten sonra, ancak adi gecen iki
Fransiz vatandanin fabrika yapmak amaciyla biraz arazi alarakabisaatina
baslamalarinin ¢ok da koti olmagni belirtmistir. Bu nedenle bu kilerin
memnun olmalari icin fabrikalarin geri verilmesirdevletin yararina olaga
bildirilmi stir. Ya da yapimina Banilan fabrikalarin Osmanli vatarytiz
tarafindan kurulan bigirketce satin alinabilege de stylenmitir. Yine de
sonugcta fabrikalarin kurulacak Birkete verilmesinin daha faydali olagabu
is icin de valilige talimat verilmesi karara ganmstir. Ayrica kararin Diigleri
Nezareti aracifiyla Fransiz Elcilii'ne bildirilmesi istenmgtir. Meclis-i
Vald’'nin kararina begin sonra Paghh olur vermytir. Yabanci tabiyetinde
olan Kkiilerin o tarinte henliz Osmanli topraklarinda emkdinme hakki

®"BOA, i. MVL, Nr: 7954-3,4, Yl 1268 (1852).
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bulunmadgindan, iki Fransiz'in arazi almasi ve Uzerine byaparak fabrika
kurma tgebbst uygun gortlmetir.

3.2.2.4. MANASTIR'DA ARPA SUYU, SIRKESI VE RAKI
FABRIKASI

Subat 1862'de Manastir'a yarim saat mesafedeki Kastasimli koyde
Rumeli Orduyu HUmayln-u Kazak Alayr mulazignhdan Muhre¢ Koncoski
isimli bir sahis arpa suyu, sirkesi ve raki (arak) fabrikasrmak icin
kaymakamiga bavuruda bulunmgtur® Bagvuruyu inceleyen kaymakamiik
konuyu Meclis-i Mu’'abir'e havale etgtir. Meclis-i Mu’abir toplanarak ilgili
kisinin kuracgl fabrika ve icine yerkgirecesi makinelerin herhangi bigarta
tabi olmadgini bu konuda daha dnce kurallar konulngaah séylemgtir. Ancak
bu tir girsimlerin Osmanli Sanayisi’'ni galirecesi, hara¢ ve vergileri
arttiracg!, dolayisiyla memleket faydasina olgca belirtiimistir.  Bu
aciklamalardan sonra Meclis-i Mu’'abirsan edilecek olan fabrikanin mabhalli
usul vesartlarina uymak kguilu ile yapiimasinin uygun olagai bildirmistir.

Koncoski’'nin kendi tarlasi ve d&meni yakinindaki devlet arazisi
Uzerinde yapadca fabrika ile ilgili yazilar, ekine bir de hariteokularak Ticaret
Nezareti’ne gonderilrgtir.®® Ticaret Nezareti konu hakkinda olumlu g¢rii
belirtmis ve yaziyl Meclis-i Vala'ya gonderstir.

Meclis-i Vala Kanunlar ve Nizamlar dairesi, eklée birlikte gelen
yazilari okumg ve deerlendirmitir.”® Meclis-i Vala Koncoski'ye ruhsat
verilmesinisu sartlara bglamistir;

« Yapilacak fabrika cevresine verebilgcder turli zarar ve ziyandan
uzak olmalidir.

e Her turli zabtiye kurallarina kalsuz uymalidir. Btiin usul ve
belediye kanunlaringgmdi ve gelecekte harfiyyen riayet etmelidir.

* Fabrika yapilacak yer devlet arazisi gidndan daha sonra belirlenecek
olan gar bedelini her sene 6demekle yukamludir.

Koncoski’nin bu sartlari  kabul edip fabrika kurmasina ruhsat
cikarilmasi uygun gorulnstiir. Meclis-i Vala'dan gelerartlar sadrazamlilikta
da uygun gérillerek konu padh iradesine sunulrgtur.”* Padjah yukarida
sayilan kurallara uyulmak kolu ile ruhsat verilmesini uygun bularak konunun
Rumeli Vali'ligi aracili ile ilgili kaymakamiga bildirilmesini istemtir.”
Bdylelikle Subat 1862'de bgatilan girsim dokuz aylik bir stire¢gten sonra Ekim
1862’de padiah oluru ile uygun bulunmgtur. Burada kurulmasina izin verilen

%8 BOA,I. MVL, Nr: 21527-1, Yil: 1279 $ubat 1862).
%9BOA,I. MVL, Nr: 21527-2, Yil: 1279 (Mart 1862).
OBOA,. MVL, Nr: 21527-3, Yil: 1279 (Temmuz 1862).
TBOA,. MVL, Nr: 21527-4, Yil: 1279 (Temmuz 1862).
2BOA,I. MVL, Nr: 21527-5, Yil: 1279 (Ekim 1862).
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fabrikanin dgerlerinden farkli oldgu gorulmektedir. Ozellikle yerel meclisin
bu gibi fabrikalarla ilgili olarak bir usule gerekmadgini belirtmesi ilginctir.

3.2.2.5.EORNEDE IPEK FABRIKASI

Istavri adh bir tiiccar 8 Mart 1864'de Edirne’ye ghaKaragsac
koytinde bir ipek fabrikasi kurmak amaciyla Edirnali\i gine bir dilekge ile
basvurmustur.” Edirne Vali'ligi Meclis-i Mu’abir’le birlikte kurulacak fabrika
ile ilgili detayl bir calsma yaparak konuyu Ticaret Nezareti'ne bildigtini’*
Valiligin yaptgl calsmadan anlgldigina gore konu cok detaylh biekilde
aragstinimistir. Fabrika kurulacak yerin devlet arazisi ve Ugndmluk dut
bahcesi oldgu gorulmektedir. Fabrikanin sekiz beygir kuvvetirtie makine,
bir ocak ile kirk masure olarak onbir buguk metrende ve otuz dort metre
uzunlukta olacg belirtiimistir. Ilgili yerin, kdyiin dsinda donime er kury
kira olmak Uzere senelik altgikurus asar bedeli oldgu gorilmektedir.
Arazinin toplam kiymetinin ise sekiz yiz kyrettigi sbylenmitir. Ayrica,
boyle bir yerde fabrika & etmenin hi¢c kimseye zarari olmaygca
bildirilmi stir. Buyldk boyutlu fabrika isaatinin ¢cok faydalar getiregie
belirtilerek, ger fabrika kurmak icin sekigart gerekirse bu yerin en azindan
yedisarti kagiladigi sGylenmstir.

Ticaret Nezareti valilikten gelen yaziyi incelenmkionu hakkindaki
olumlu gériiinii de ekleyerek durumu Sadaret’e bildiini’® Sadaret konuyu
incelemesi icin Meclis-i Vald'ya havale ewtii. Kanunlar ve Nizamlar
dairesinde konu goOsilmis ve fabrikaya ruhsat verilmesi belir§artlara
baglanarak kabul edilnstir.”® Meclis-i Vala ruhsat icigu sartlari belirlemstir;

e Fabrika ¢ donim arazi Uzerine ve sekiz beygir ktimde makineye
sahip olacaktir.

« Devletin fabrikalar ve makineler hakkinda yurdrkikalan zabtiye ve
maliye kanunlaringimdi ve gelecekte uyulacaktir.

« Nafia Nezaretine Kazgan Vergisi olarak on adet @sim Lirasi

O0denecektir.

« Mabhalli Meclis’de gorgildigu gibi fabrika, hic kimseye zarar ve ziyani
olmayacalgekilde devlet arazisi Uzerinde kurulacaktir.

* Arazi ile ilgili olarak her yil altmy kurus asar bedeli fabrika sahibi
tarafindan hazineye 6denecektir.

Bu tir fabrikalarin ggaltiimasina olumlu bakil@indan ve yukaridaki
sartlar da uygulanmak kaluyla ruhsat icin pagah iradesine Baurulmasi
uygun gorilmgtir. Ayrica hazine tarafindan ggrezapilabilmesi icin alinacak

BOA,I. MVL, Nr: 22988-1, Yil: 1280 (Mart 1864).

" BOA,I. MVL, Nr: 22988-2, Yil: 1280 (Nisan 1864).
SBOA,I. MVL, Nr: 22988-3, Yil: 1280 (Nisan 1864).
®BOA,I. MVL, Nr: 22988-4, Yil: 1280 (Mayis 1864).

81



asar bedelinin senelik miktarinin Edirne Valisi'ne Iddilmesine karar
verilmistir.

Meclis-i Valad’'da alinan kararlar 1 Haziran 1864jtadisah iradesine
sunulmytur.”” Padsah 2 Haziran 1864'te ruhsat verilmesini uygun bumu
Boylelikle 8 Mart 1864'te bgdayan fabrika kurma sureci t¢ ay gibi ¢cok kisa bir
siirede 2 Haziran 1864’'de sonuglagtmi

SONUC

Osmanlrda Tanzimat'a gou hiz kazanan sanaylee genelde devlet
tekelinde ve kent merkezli citurulmaya cakilmistir. Devlet tekelinde, kent
merkezli ve esnaf orgutlerine @aolarak gelgtiriimeye calsilan sanayilgme
anlaysina tepkiler gecikmenmgiir. Etkiyi en aza indirmek amaciyla zaman
zaman 6zel t@bbus kirsal alanlarda sanayitee faaliyetlerine bgamigstir. Bu
yontemle esnaf orgltleri ve devletin getfidiyik en aza indiriimeye
cabsilmigtir. Ancak tim bu cabalara gmen kirsal bolgelerdeki sanayinin
gelisimi icin gerekli olan sermaye birikimi ve devletslesi fazla olmadgindan
girisim de sinirl kalmytir.

Tanzimat'tan sonra Batl'ya acilimla birlikte tietin serbestlenesi,
ticari alanda verilen imtiyazlar ve gerekse tekaklarinin kaldirilmasi sonucu
yabanci OrUnler karsinda sanayi Urlnleri Ureten esnaf zor durunwndgtir.
Gelismelere, yeni tekniklere ayak uydurabilenler vadrkhi devam ettirirken,
ayak uyduramayanlar faaliyetlerine son veterdir. Bunlara rgmen Osmanli
Devleti'nin sanayilgmede fazla gejmemi oldugunu sdylemek mimkin
degildir. Ozellikle Sanayi Devrimi’'nin oldgu yillara kadar pamukiu dokumada
oldugu gibi Osmanli Devleti’'nin sanayisinin rakiplerieilrekabet edebilecek
dizeylerde oldgu gorulmektedir. 1840’larda ordunun, donanmanirsaayin
taleplerini kagilamak amaci ile Osmanli yoneticileri, Avrupa’dam eon
kullanilan teknoloijiyi ithal ederek bir dizi fabakkurmulardir.

Osmanlrda Tanzimat sonrasi donemde hiz kazanaraydgme
hareketi sonucu kurulan devlet fabrikalari gend&danbul ve yakin cevresinde
yer almstir. Pamuklu ve yunli dokuma fabrikalari, Fesharga ve basma
fabrikalari, Tophane, Tershane ve demir dokim kabari bunlardan
bazilaridir. Fakat gorgiimiz kadariyla devlet sermayesi ile sanapie
amaclyla kurulan bu fabrikalarin Gst dizeydegabdar elde etfiini sdylemek
¢ok mumkin gézukmemektedir. Bu fabrikalarda Uretiletinlerin ¢gu devlet
tarafindan satin alinmasinagsaalari icin Avrupa’dan son teknoloji makineler
getirilmesine, hatta yabancisciler, muhendisler caftirilmasina rgmen
kuruluslarindan on, onbe yil sonra kapanma noktasina geldikleri
anlaiimaktadir.

""BOA,I. MVL, Nr: 22988-5, YIl: 1281 (Haziran 1864).
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Tanzimat'tan sonra devlet fabrikalari yaninda Ofadbrikalarin da
oldukca yaygin bicimde kurulmaya caldigi gorilmektedir. Kurulan ozel
fabrikalarda uygulanan genel prosedir standart kdbmairlikte zamana ve
fabrikanin 6zellgine gore dgisik durumlar goOsterebilngiir. Genelde ilk
basvuru, fabrikanin kurulaga yer milki amiri olan kaymakam ya da valiye
yapiimsgtir. Eger kaymakamfia bir bagvuru yapiimgsa bavuru
kaymakamliktan valifie, valilikten bulunulan yer yerel meclisi olan Msel
Mu’abir'e havale edilmitir. Meclis-i Mu’abir fabrika ve yeri ile ilgili deayl
argtirmalar yaptiktan sonra, uygun olup olmayana valilik kanal ile
merkeze, sadrazaa bildirmigtir. Sadrazamlik yazilari duruma goére bazen
Nafia, bazen Ticaret, Ziraat veyagBk Meclis ya da Nezareti'ne géyisorarak,
Meclis-i Vald'ya gondermgtir. Meclis-i Vala genellikle konuyu kanunlar ve
nizamlar dairesinde inceleyerek bir takgartlar kagiliginda ruhsat verilmesini
uygun ya da uygunsuz bulgtur. Meclis-i Val&'nin kararlari ise pagih
iradesine sunulnytur.

Ozel fabrika kuracak olanlara bazi durumlarda iaztiyakki verilmg
bazi durumlarda ise verilmestir. Imtiyaz konusunda her sektor icingikgk
sayllabilecek uygulamalar gorilmektedir. Ancak, ejlikie ayni sektorler igin
benzer uygulamalar dikkat cekmektedir. Sivil itaaglamak amaciyla
kurulacak her yeni fabrikaya devletin zabita kiaia uymasi ve cevreye zarar
vermemesi 6n kal olarak getirilmgtir. Vergi ve resim butin fabrikalar icin
istisnasiz uygulanmgtir. Vergi oranlari sektérine goregilgme gosterirken, her
sektor icin on Osmanli Lirasi resim ddegaati getirilmitir. Bazi durumlarda
kurulacak fabrikalarda istihdam edilecgkilerin Osmanli vatangaolmasarti
da konulmuytur.

Osmanli Devleti'nde sanayidmede devlet ve 6zel sektor gimleri
Tanzimat sonrasinda onlasmasina rgmen bu durum Osmanli'yi bir sanayi
toplumu haline getiremesgtir. Ancak, gosterilen cabalarin @ gittigini
sdylemek de zordur. Cunkl en azindan yeni Cumhteiybelirli oranda
gelismis sayilabilecek sanayi kurullari devredilmgtir.

Sanayileamede 06zel tgebbls alaninda genelde gayrimuslim Osmanh
vatandalari ve yabancilarin payinin olduk¢ca yuksek g@ldugorilmektedir.
Turgutlu, Kirkazag, Biga, Tekirdg ve Balikesirdeki pamuk fabrikalari,
Izmir'de susam fabrikasi, Van aba fabrikasi, Malkafailli ve Canakkale’de
un fabrikasi, Beyrut'ta kat fabrikasi ve Trabzon'da kumaeelbise fabrikasi bu
tir ozel girgimlere 6rnek gosterebilegniz tlirden fabrikalardir. Bunlarin
disinda 1840-1881 yillar1 arasinda bigke 6rnek bulunmaktadir.

Osmanlidaki devlet ve 6zel giin sanayileme cabalari sonucu kurulan
fabrikalarin bir ¢gu cumhuriyet dénemi Tirkiye'sine devrolgtur. Ozellikle
blyuk capl devlet fabrikalari 1960’lara kadarlkdarini devam ettirmierdir.
Bu fabrikalar 1927’lerden itibaren {atilan sanayilgme cabalarina gik
tutmwtur. Ote yandan Ozellikle kiigik capl sébbusler seklinde
gerceklgtirilen 6zel girsim fabrikalari i¢ talebin karlanmasinda 6nemli etkiye
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sahip olmgtur. Ayrica, bu tur 6zel gigimler, girisimcilik ruhunun Turkiye'de

yerlesmesine katkida bulunngtur. Sanayileme  bir slrectir, dolayisiyla
Osmanli doéneminde go6sterilen cabalar bu sirecin dkamalarini

olusturmaktadir. Gunumuiz Tudrkiye'sinde gelinen noktddastrecin katkisi
azimsanamayacak dizeydedir.
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ORNEK BELGE 1:
BOA I.MVL, Nr: 23530

I. MVL. 23530 (1)

Huz(r-1 sdmi-i cenab-1 vekéalet-penahiye

Ma'r(z ¢éker kemineleridir ki

Biga sancar dahilinde Kazdg kazasi muzafatindan Geyikli
karyesinde mutasarrif oldu mulk arsasi Uzerine pamuk tedhiri i¢in alti bérgt
kuvvetinde bir vapur makinesigasina dair Migirdi¢'in vergiioldugu arzuhal
meclis-i Mu‘abire havale olunarak ol-babda meclimezkirdan tanzim kilinan
raporto lifaen takdim huzdr-1 sdmi-i cenab-1 vekfknahilere kilinmiolmagla
icra-y1 icabi babinda deher madde umar-1 fermanetidmen-lehi’l-emrindir

F1 23 Rebiu'l-ahir sene 281 ve Fi 12 Eylul s28@

I. MVL. 23530 (2

Kayseryall @lu Migirdi¢'in Biga sanga dahilinde Kazda kazasi
muzafatindan Geyikli karyesinde mutasarrif @dumilk arsasina pamuk
tedhiri icin bir vapur makinesi §asina ruhsat i‘tdsi hakkinda vukd‘ bulan
istid‘asi Gizerine meclis-i Mu‘abireden kaleme aligfaransizca mazbata Nafi‘a
Nezéareti Celilesinden ba tezkere goOnderilip Medclisfdla'ya havale
buyurulmakla terciime ettirilerek Daire-i Kavanin migamatta lede'l-muitale‘a
mealinde pamuk cekir@min tedhirine mahs(s olarak alti bargir kuvvetinde
olmak ve Saltanat-1 Seniyye'nin fabrikalar hakkiralan nizdméat hazira ve
mustakbelesine tabi‘ bulunmak ve ruhsétiye olarakanet-i mgarin-ileyha
veznesine on Osmanli Lirasi itd olunmgdcaitiyle mezkdr fabrikanin g&sina
musé&‘ade buyurulmasi beyan kilignve Memalik-i Mahrise-iSahanede bu
misilli fabrikalarin tekseri fevaid ve muhassenatiistelzim olarakseraid
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muharrere dahi usdl ve emséline muvafik gorigneldugundan mezkar
fabrikanin inasina ruhsat i‘tasi tezkir olunarak evrak-1 mezkakelim kilinmg
olmagla nesdi ali-yi vekat-penahilerinde dahi tasvibwuidusu halde nezéaret-
I misarin-ileyhaya irsal buyurulmasi babinda emr-i fermazret-i men-lehi'l-
emrindir

F1 20 Receb sene 1281 ve Fi 7 Kandn-i evvel $286

I. MVL. 23530 3)

Atdfetlt Efendim Hazretleri

Meclis-i Vala-yi1 Ahkdm Adliye Kavanin Dairesinin zizata-i
ma'‘rizasi mealinden misteban dlduvecihle Kayseryali @u Magirdi¢'in
Biga sancg dahilinde Kazdg kazasi muzafatindan Geyikli karyesinde
mutasarrif oldgu muilk arsasina pamuk cekigiieden tedhirine mahs(s olarak
alti bargir kuvvetinde olmak ve Saltanat-1 Seniyyefabrikalar hakkinda olan
nizdmat hazira ve mistakbelesine tabi‘ bulunmakulesatiye olarak Nafi‘a
Nezareti Celilesi veznesine on Osmanl Lirasidliinmakseraitinin derece ve
bir gline imtiyaz ve inhisar ed‘asina salahiyetindgacginin dahi ilavesi ile
bir fabrika irsdsina ruhsati havi bir kita emr-i alinin tasdir ided-y1 icabi
zimninda nezéaret-i marin-ileyhaya irsali tezkire kilingise de ol-babda her
ne-vecihle emr-i ferman cenéb-1 melikdgeref-tih ve stddr buyurulur ise ona
gore hareket olunagabeyaniyla tezkire-i senaveri terkim kilindi efiemd

Fi 28 Receb sene 1281

Ma'r(z ¢éker kemineleridir ki

Enmile-i zib tevkir olansbu tezkire-i sdmiye-i sadaret-penahileriyle
mezk(r mazbata manzgevket-mevflar hazretgehriyari buyurulms ve tezkire
ve istizan oldgu Uzere marre'z-zikr fabrikaninsésina ruhsat-1 havi bir kita
emr-i alinin tasdiriyle icra-y1 ali zimninda nezérenisariun-ileyhaya irsali
seref-sindh ve suddr buyurulan emr-i ferman-1 Hiimagenab-1 pagahi
mantldk-1 munifinden olarak mazbata-i merkiime yiagbs sami asfilerine
i‘ade kilinms olmagla ol-babda emr-i ferman hazret-i men-lehir'l-emirind

F1 29 Receb sene 1281

I. MVL. 23530 (4)

Cekirdesi pamuktan ayirmak icin Geyikli'de bir vapur malshe
imsasina dair Mgrac Kayserliyan tarafindan vuk(d' bulan istid‘a hakda fi 14
Rebil'l-evvel sene 281 ve fi 15 Eylil sene 1864hide Meclis-i Mu‘abire
tarafindan tanzim kilinan mazbatanin terciimesidir.

Migirdic Kayserliyan tarafindan vukQ‘ bulan istigéser@’it () ile
Canib-i Saltanat-1 Seniye'den miséa‘ade buyurglieclis-i Mu‘abir mutala‘a
ile

Birinci madde cekird@ pamuktan ayirmak icin Biga sarfgalahilinde
vaki' Geyikli'de alti bargir kuvvetinde sabit biapur makinesi vaz' ve §asina
Migirdi¢c Kayserliyan me’zan edilrtir.
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ikinci madde mezkar makine bu misilli makineler hakia olna
mevcld veyahdd ileride tanzim kilinacak olan hithte zabita ve Maliye
Nizamat U kavaninine tabi‘ olacaktir.

Uclincii madde sbu ruhsat icin merkim Migirdic Umdr-1 Néafi‘a
veznesine on adede Osmanli Lirasi i‘ta eyleyecektir
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