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ULUSLARARASI iLISKILER DiSIPLINININDE ENTEGRASYON
TEORILERININ YERI VE ETKINLIiGI

Merve irem YAPICI *
OZET

Uluslararas! sistemde sayilari giderek artan bokjege evrensel orgitler
ve bu o6rgitlerin olgumuna yol acan devletler arasindaki entegrasyoralzah
uluslararasi iligkiler disiplininde entegrasyonu ve 6nemini izah etmamac
edinen yeni teorilerin ogmasina neden olngtwr. Ozellikle 1950lerden itibaren
gelismeye bglayan bu teoriler, genelde Avrupa butlmeesini ele alarak
Avrupa Birligi (AB) 6rnesi Gizerinden kendi formulasyonlarini gturmular ve
Avrupa devletlerinin  entegrasyonunu agiklamayr Kenide amag
edinmjlerdir. Bu calsmanin amaci, AB orgii de gdz 6niinde tutarak bu
teorilerin varsayimlarinin ne derece glo oldugunu ortaya cikarmak, soz
konusu teorilerin uluslararasi gkiler disiplinine yaptg katkilari ve eksik
kalan yonlerini  saptamaktir. AB'nin ve AB Uy@lin 6nem kazang
Tlrkiye'de, s6z konusu o6rgitin ghmunu irdeleyen teoriler konusunda
herhangi bir akademik caimanin olmayi, AB’nin anlgilmasi konusunda
onemli bir eksiklge sebep olmakta ve bundan dolayl da busganin énemini
arttirmaktadir. Calgmada dncelikle bu teoriler ayri ayri incelenirer birinin
ileri surdigti argiimanlar, uluslararasi igkiler disiplinine getirdikleri katkilar
ve elegtiriye ugradiklari noktalar ele alinmgtir. Sonrasinda ise bu teoriler
karsilikli olarak analiz edilmi ve genel bir dgerlendirmeye tabi tutulngtur.
Sonugta bu ¢aimada ileri surilen tez, entegrasyon teorileriniroe@mik ve
sosyal boyutlardaki bittiindmeyi aciklamakta arih olduklari, ancak siyasal
boyutta sglanamayan butlnkmeyi 6ngérme konusunda yetersiz kaldiklari
yonundedir.

Anahtar Kelimeler: entegrasyon teorileri, fonksiyonalizm,
neofonksiyonalizm, Avrupa Bigi, dallanma, vyayillma, ileimsel
etkilesimcilik.

* Ankara Universitesi S.B.E. Uluslarardbskiler Bolimii Ag. Gor.
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THE PLACE AND EFFICIENCY OF INTEGRATION THEORIES IN
THE DISCIPLINE OF INTERNATIONAL RELATIONS

ABSTRACT

The increasing number of regional and global orgations in
international system and the integration effortsoagnthe states that paved the
way for the establishment of those organizatioassed the formulation of new
theories in the discipline of international relati® to describe and explain the
integration and its importance. Those theories,tthave grown since the
1950s, established their own formulations basedhenEuropean Union (EU)
example, and they aimed to explain the integrattbrEuropean states. The
basic goal of this work is to assess the validityhmse integration theories’
assumptions considering the EU example, along withr deficiencies and
contribution to the International Relations disdif@. In Turkey, where the EU
membership gains importance, there is not enougldemic research about the
integration theories investigating the establishinginthe EU. Because of this,
this work, that fills the gap in this area, is ieasingly important. In this work,
firstly, each theory is investigated seperately ahdn those theories are
analysed comparatively, finally evaluated generaltpnsequently, the thesis of
this research is as fallows: integration theoriese asuccessful to explain
economic and social integration, however they ameufficient to foresee
impossible political integration.

Keywords: integration theories, functionalism, neofunctigsral, European
Union, ramification, spill over, transactionalism.

GIRIS

Entegrasyon olgusu, giinimizde 6nem kazgriim olgudur ve giderek
artan entegrasyon glumlari, entegrasyon teorilerinin de 6nemini arttgtm
Bu calsmanin ana amaci, bu teorilerin 6zellikle AvrupaliBirgibi pratikteki
orneklerini temel alarak ne duzeyde etkin oldukleargtirmaktir. S6z konusu
teoriler farkli aktorleri temel alnglar ve entegrasyona giden yolu fargdkilde
olusturmuslardir. Ancak sonucta bu teoriler ortak bighla altinda toplanngiar
ve ortak bir amaca hizmet etlgrdir.

Entegrasyon teorileri icinde en c¢ok etki yaratamofonksiyonalizm
olmustur. 1940h yillarda David Mitrany tarafindan oréay atillan
fonksiyonalizmin eksiklerini kapatmaya yonelik gtiurulan neofonksiyonalist
teori, Ozellikle Avrupa Birlgi'nin olusumunu aciklamada oldukga etkili
olmustur. Gunimizde entegrasyon teorisi denilince ilkaagelen teori de
neofonksiyonalizm olmaktadir. Fonksiyonalizm, enésyon olgumunda esas
sorumluligu teknokratlara yoneltirken, neofonksiyonalizm teenel aktor ve
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belirleyici olarak siyasal elitleri ileri sUrlmngiiir. Fonksiyonalizmde teknik
problemlerin ¢6zUmU icin entegrasyon gluulacagl 6ngordlmi ve siyasi
konular g6z ardi edilrgiir. Neofonksiyonalizmde ise, siyasi konularin da
entegrasyon olumunda 6nemli oldiu ve 6nce ekonomik alandasteyacak
entegrasyonun siyasi elit ve burokratlarin insiyate siyasi entegrasyona
donisturilecei ifade edilmitir.

Entegrasyon teorilerinin  temelini gluran fonksiyonalizm ve
neofonksiyonalizm dinda bir de Karl Deutsch’'un ortaya &ttve ‘Glvenlik
Toplulugu’ kavramini iceren etkikémcilik teorisi bulunmaktadir. Bu teoride ise
devletler arasinda bir topluluk duygusunun solasinin  entegrasyonun
olusumu icin gerekli oldgu ve bu duyguyu okliuracak olarseyin de toplumlar
arasindaki iletim ve etkilsim oldugu ifade edilmektedir. Deutsch'un
teorisinde, entegrasyon glumundaki temel aktor halk gnlari ve kitlelerdir.

Bu calsmada, bu U¢ temel entegrasyon teorisi ayrintisndalenms, bu
teorilere getirilen elgiriler ve teorilerin sgladigl katkilar ele alinngtir.
Calismanin ilk kisminda, entegrasyon kavrami vegtlgei Gizerinde durulduktan
ve bir 6n bilgi sglandiktan sonra bu teorilerin incelenmesine gegilmsbn
kisimda ise genel olarak bu teorileringlsaligl yararlar ve eksik ve yetersiz
kalan yonleri incelenmgtir.

ENTEGRASYON KAVRAMI

Kiresellame sureciyle artan bolgesaiee eilimleri, entegrasyon
olgusunu uluslararasi gkilerin énemli bir gindem maddesi haline getistini
Ancak Ozellikle ikinci Diinya Savg@’'ndan sonra ‘entegrasyon’ kavramini
aclklamaya cajan ve buna ifkin kuramlar gektiren calsmalar yapilmyg
olmasina kanin, entegrasyonun ne olgiw hakkinda tam bir gosubirligi
mevcut dgildir.* Entegrasyon teriminin bir siire¢c mi, bir durum naksa her
ikisi birden mi oldgu konusunda bilim adamlari arasinda goayriliklari
bulunmaktadif.

Entegrasyonu bir durum olarak gorenler arasindakamsamli tanimi
Amitai Etzioni gerceklgirmistir. Ona gore entegrasyon, farkli devletlerden
olusan bir kurumun, zorlama araglarini kullanma yetkisile gecirmesi, karar
verme mekanizmasina sahip olmasi ve bu devletatizndalari i¢in siyasi bir
kimlik olusturabilmesi durumudut Entegrasyonu bir duruma yol acan bir siireg
olarak dgerlendiren teorisyenler arasinda da Ernst Haasatildekmektedir.
Haas'a goOre entegrasyon, farkh ulusal ortamlarlipsgolitik aktdrlerin

1 Donald J. PUCHALA, “Of Blind Men, Elephants and Imtational Integration”Journal of
Common Market StudigMart 1972, s. 267. Aktararibrahim S. CANBOLAT,Uluslaristil
Sistem Avrupa Birdii, Alfa Yayincilik, 2. Baskijstanbul, 2001, s. 81.
2 Ernst B. HAAS, Beyond the Nation-State: Functionalism and Inteorz Organization
Standford University Press, California, 1964, s. 26.
3 Amitai ETZIONI, “A Paradigm for the Study of Padal Unification”, World Politics XV
(1962), s. 69. Aktaran. HAAS.g.e, s. 27.
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baghliklarini, beklentilerini ve politik eylemlerini,kurumlari Gye devletler
Uzerinde yetkiye sahip yeni bir merkeze kaydirmalain ikna edilmeleri
surecidir! Sonugcta, ‘entegrasyon’ terimi, farkli ulusal bikmin siyasi
birlesmelerine yonelik bir sire¢ ya da bu bgrieenin bir Grinid olarak
gorilmektedir’

Ancak yukaridaki tanimlamalar daha cok siyasi gmatgyona ikkin
tanimlamalardir. Oysa ki entegrasyon siyasi gldgibi, ekonomik ve sosyal
boyutlu da olabilmektedir. Bundan dolayl bazi tegenler, entegrasyonu,
aktorler arasinda bigenenin 6zel olcumlerle argdabilecek herhangi bir
diizeyi olarak tanimlarglardif®.

Yukarida verilen tanimlara pek ¢ok yeni tanim pklalmektedir. Ancak
kanimca en uygun tanigu olabilir: ‘Entegrasyon, kapsayici sistemingohak
unsurlarinin tutarh bir yapilanma icerisinde biitiinuyumlatirilmis bilesik
birimleri bigcimine dongttrdlmeleridir. Bu anlamda siyasal entegrasyontigoli
aktoérlerin  bitinlgtiriimesini icermektedir’ Bu calsma icergi nedeniyle
entegrasyon gélerinden siyasal entegrasyonu temel alacaktircakndier
entegrasyon gélerine de kisaca ggnmekte fayda vardir.

Entegrasyon Caitleri

Entegrasyon bicimleri, belirlenen hedeflerghiiiliginin yogunluguna,
bagimhligin derecesine, yarar bglimi derecesine velirligi yapan birimlerin
sosyal ve siyasal homojenlik derecesine gére fackostermektedif. Ancak
temelde entegrasyon, ekonomik entegrasyon (ulusotds ekonomi
formulasyonu), sosyal entegrasyon (ulusotesi bpiurm formdilasyonu) ve
siyasal entegrasyon (ulusotesi bir siyasi sistemmiilasyonu) olarak (ce
ayrilmaktadiP

4 Ernst B. HAAS The Uniting of EuropeStanford University Press, California, 1958, s. 16
® Theodore A. COULOUMBIS ve James H. WOLRBtroduction to International Relations:
Power and JustigePrentice-Hall Inc., 3. Baski, New Jersey, 19860§.
® Robert O. KEOHANE ve Joseph S. NYE, “Internatiofeterdependence and Integration”,
(der.) Paul R. VIOTTI ve Mark V. KAUPPInternational Relations Theory: Realism, Pluralism,
Globalism Macmillan Publishing Company, 2. Baski, New Yor93, s. 387.
" Yusuf KARAKAS, Avrupa Birligi'nde Siyasal EntegrasyorSiyasal Kitabevi, Ankara, 2002, s.
7.
8 Henning BEHRENS ve Paul NOACKTheorien der Internationalen PolitikDtv, Minchen,
1984, s. 160. Aktarardbrahim S. CANBOLATa g.e, s. 82.
® Joseph S. NYEPeace in Parts: Integration and Conflict in Regibr@rganization Little,
Brown and Company, Boston, 1971, ss. 26-27.
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Ekonomik Entegrasyon

Ekonomik entegrasyon ilke olarak piyasalarin biggiimimesidir.!® iki
veya daha fazla Ulke arasinda ticarete engel olggitli ckisitlamalarin
kaldiriimasi olarak tanimlanabifit. Ekonomik entegrasyonun g#i diizeyleri
bulunmaktadir. Bunlar, tercihli ticaret agtaalari, serbest ticaret bdlgesi,
gumrik birligi, ortak pazar, ekonomik ve parasal birlik ve sterak da ulusal
ekonomik b&imsizlgin tamamen yok oldiu tam ekonomik entegrasyonddr.

Ekonomik entegrasyon siyagiikmlere dayanabilir ve siyasi sonuclara yol
acabilir. Eger 6zel bir alandaki (mesela kémur ve celik git)da ekonominin
timundeki butinlgne, merkezi karar almanin alanini géatiyorsa bu siyasi
isbirliginin de gelgmesini salar’® Ozellikle Ust dizeydeki ekonomik
entegrasyonlar, siyasal entegrasyon dgs¢eihtiyag duymaktadirlar. Bolgesel
ekonomik entegrasyonlara, NAFTA, ASEAN ve APEC gibigUtler 6rnek
olarak gosterilebilir.

Sosyal Entegrasyon

Bu entegrasyon, katikli bagimliligin bilincinde olmanin ya da kahkli
sorumlulgu kabullenmenin zorunlu olmag kisisel iletsim ya da
miibadeleleri icermektedif.Bu tiir iletsim ya da mibadelelere posta, telefon
gorismeleri, turizm, ticaret, grenci deisimleri 6rnek olarak gosterilebilit.
Sosyal entegrasyonu halk kitlelerinin entegrasyamelit kesimin entegrasyonu
olarak ikiye ayirmak mumkindur. Ozel grup ve efitiearalarindaki iletimi
anlayabilmek icin o bdlgedeki ve o bdlgesiddaki Universitelerde okuyan
ogrenci sayisi ya da seyahatin en pahal bicimi eleak yolculuklarinin o
bolge icinde ve o bélge dna olan sefer sayilari kalastirilabilir.*®

Siyasal Entegrasyon
Entegrasyon tirleri icinde siyasal entegrasyotmita edici bir tanima

ulasmada en zor ve en rgiak olanidir. Siyasal entegrasyon, ayni siyasdikar
icindeki bireylerin olgturdugu topluluk iliskisidir. Bu da gruba ortak bir biling

10'willem MOLLE, The Economics of European Integratiddartmouth, Aldershot, 1990, s.10.
Aktaran. KARAKAS, a.g.e, s. 8.
1 David ROBERTSONUluslararasi Ticaret PolitikasiAk Yayinlari,istanbul, 1972, s. 59.
12 Emin ERTURK Ekonomik Entegrasyon Teorigizgi Yayinlari, Bursa, 1991, s. 5.
13 HAAS, The Uniting of Europgss. 12-13.
“NYE, a.g.e, s. 34.
15 Bunlarla ilgili ayrintil bilgi icin bakiniz. KarWw. DEUTSCH, “Transaction Flows as Indicators
of Political Cohesion”, (der.) Philip E. JACOB ve JsnV. TOSCANO,The Integration of
Political CommunitiesJ. B. Lippincott Company, Philadelphia, 1964,7697.
®NYE, a.g.e, s. 34.
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ve kimlik duygusu veren gitli baglarla bireylerin bir araya gelmesi demektir.
Siyasal entegrasyonun temelinde, skaédi c¢ikarlari sg@lama amacini gliden
kolektif bir eylem yatmaktadir.

Karl W. Deutsch’a gore, belli bir toprak tizeriniie grup insanin uzun bir
sire icin bakcil dizeni sglayacak gerekli topluluk ve kurumlar Uzerine ortak
bir kaniya varmalarina yol acan siire¢, siyasalgeasyondur? Leon Lindberg
ise bu tir entegrasyonu, ortak katilmin ve dizkatiar almanin s6z konusu
oldugu, caitli toplumsal gruplarin olgturdugu kolektif karar verme sistemine
sahip bir uluslararasi sistemi glurma amacinin parcasi olarak gérmekt&tlir.

Siyasal entegrasyon olgusu dort farkbkilde ortaya c¢ikmaktadir: 1)
Kurumsal Entegrasyon 2) Yodnetimsel Entegrasyoi&8)rangsal Entegrasyon
4) Giivenlik EntegrasyoRU

Kurumsal entegrasyonungéleri, kararlarin supranasyonal (ulus-ustl)
duzeyde alinmlik derecesi ve bunlarin yetki alanlari gibi gogederdir. Bu
tarz entegrasyon, butustgilme mekanizmasinin ortak karar sistergimii
gelistirme yonlidir. Kendi icinde birokratik ve adlnmk Uzere ikiye ayrilan
kurumsal entegrasyonda, ortak kurumsal yapi, easggnun kacinilmaz kural
koyma ve uygulama prosediirlerini kolagtlaci etkiye sahiptif!

Yonetimsel entegrasyonda ilgi konusu, kurumlar kaerar almada
kullanilacak metotlardan ziyade, i¢ ves politika kararlarini almada etkin
olacak ulkeler grubunun kapsami ve Ulkelerin eikirderecesi ile ilgilidir.
Lindberg bunu siyasi sbolimii olarak adlandirgtir?? Ornesin  Avrupa
Ekonomikisbirligi Orgutirnde gorildgi tizere, zayif kurumlara kan giivene
dayali muizakereler siyasal entegrasyonun onemliapoaci olabilmektedir.
Yonetimsel entegrasyon, katimli hokimet modelikapsamli tasarruflarina
gecki amaclamaktadir.

Davrangsal entegrasyon, ekonomik ve siyasal elit ile kakesiminin
batinlemeyi desteklemeleri esasina dayanmaktadir. Siygbadiginin bir
amaci da ortak kimlik duygusunu ggilimektir. Bu anlamda bireylerin ortak bir
kimlik altinda birlgmeleri davramgsal entegrasyonun amacini gilurmustur.
Kamuoyunun davragsal destg, kurumsal ve yoOnetimsel entegrasyonun
gelisimini etkileyecektir.

7 Philip E. JACOB ve Henry TEUNE, “The Integrative Pess: Guidelines for Analysis of the
Bases of Political Community”, (der.) JACOB ve TOSCANQy.€, ss. 4-5.
18 Karl W. DEUTSCH et al.,Poltical Community and the North Atlantic AreRrinceton
University Press, Princeton, NJ, 1957, s. 7. Aktardfames E. DOUGHERTY ve Robert L.
PFALTZGRAFF,Contending Theories of International RelatipAsidison Wesley Longman, 5.
Baski, New York, 2001, s. 510.
19 Tayyar ARI,Uluslararasifliskiler Teorileri, Alfa Yayincilik,istanbul, 2002, s. 406.
2ONYE, a.g.e, s. 37.
ZLKARAKAS, a.g.e, s. 11.
2ZNYE, a.g.e, s. 41.
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Guvenlik entegrasyonu, dizensizlik kaygilarinirpranasyonel yonetim
yapilanmasi yoluyla giderilmesineskindir. Ust boyut bir giivenlik birfii veya
cogulcu bars koruma cabalageklinde kurulabilmektedif?

Entegrasyonun Amaclari ve Kgullari

Entegrasyonun amacg ve yararlari Karl Deutsch tadah dort bglik
altinda toplanmgtir: 1) bargl korumak; 2) daha buyik ¢cok amacl kapasitelere
ulasmak; 3) belli spesifik goérevieri yapmak; 4) yenir bimaj ve kimlik
kazanmak!

Gunumuzde entegrasyon imkanlarini belirleyen Ketede su sekilde
siralandirilabilir:  Cgrafi yakinhk (yakin Glkelerin biltinéeneleri daha
kolaydir), benzerlik (ortak noktalari ¢ok olan Ukwn birlesmesi farkhliklar
¢ok olanlara gore daha kolaydir; ¢gime sosyal gostergelerdeki benzerlik),
etkilesim (bireyler ve toplumlar arasindaki skilerin yogunlugu birlesmeyi
kolaylastirir), zihni yakinlik (bilgi ve anlay benzerlgi dnemli bir rol oynar),
islevsel menfaatler (lyelerce paglan menfaat alanlarinin bulunmasi
birlesmeyi kolaylagtirir), yapisal cerceve (siyasi yapisi karar vedgesindan
katilimci olan ulkelerin birliktefii daha gucli olur), eski bigene tecribeleri
(eski tecriibeler biitiinjmenin daha ileri safhalara giaasina katki sgar).?

Ulkeler arasinda entegrasyonunun analizini yaparkéltiirel homojenlik,
ekonomik acidan karikli bagimhlik, cografi yakinlk, kimlik ortaklgl, ortak
dismanin varlg gibi kriterler ele alinmaldir. G6z 6ninde bulungmasi
gereken bir bgka faktor de dyelerin i¢ politikayi belirleyici undari ile Gye
olmayan Ulkelerin entegrasyona verecekleri teptite Yine diger énemli bir
unsur, ulke icinde ve ulkeler arasinda entegrasydestekleyen bir elit
tabakanin bulunmasidir.glim seviyesinin dgik olduu Ulkelerde siyasi ve
idari altyapi geimediginden birlame daha zor gercekie. %

ULUSLARARASI ENTEGRASYON TEOR iLERI

Siyasal topluluklar alan bakimindan Ugali herkese acik olmasi halinde
‘evrensel’, belli bir bélgedeki lkelere acgik olméslinde ise ‘Gzel topluluklar’
olarak nitelendiriimekte; kapsam bakimindan beiti dmaci gerceklgirmeyi
ongoren bir topluluk ‘spesifik topluluk’, birden kocamaci gercekkirmeye

BKARAKAS, a.g.e, s. 11.
2 Karl W. DEUTSCH,The Analysis of International RelatigrRrentice/Hall International Inc.,
3. Baski, New Jersey, 1988, s. 271. Aktaran. &RJ,e, s. 404.
% Ahmet KURU, “Bolgesel Entegrasyon Teorileri ve Uhrsirasi Ortamslginda Tiirk Birlii
Meselesi”, <http://www.students.washington.edu/ati?2BOLGESEL.doc> (12.12.2004).
% DOUGHERTY ve PFALZTZGRAFFContending Theories of International Relatipds B.
Lippincott Company, New York, 1981, ss. 288-291. akn. KURU, a.g.m, <http://www.
students.washington.edu/ahmet/22-BOLGESEL.doc> 2120D4).
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yonelik bir topluluk ise ‘yaygin topluluk’ olaraksimlendiriimektedir’
Ozellikle 1960larin ilk doneminden itibaren entexyan alanindaki ¢caimalarin
biyiik bir bélumil bélgesel entegrasyona yani 6zelltaklara yonelmitir.?®

Entegrasyon teorileri, devlet 6tesi ¢ozumleri garen problemlerle kar
karsiya kalan devletlerin merkezi olmayan bir @lmda nasil davranacaklarini
aciklamaya ikkindir. Entegrasyon teorisyenleri, @ik ya da dikkatin bir
odak noktasindan girine, yerel birimden daha genie biyuk siyasi kuruma,
kabileden ulusa, ulustan ulusistl birime kayma diireanlama konusunda
ortak bir ilgiyi paylairlar?®

Fonksiyonalizm (islevselcilik)

Paul Taylor'a gore fonksiyonalizm, sadece neo-foydeslist entegrasyon
teorisinin dgil, karsilikli bagimhlik teorisi, dinya toplumu yaldamlari,
baglanti politikalari ve rejim teorisi gibi uluslarama dizene ikkin cesitli
yaklasimlarin da ‘entellektiiel ata’'sidit. Fakat Taylor ve Groom
fonksiyonalizmi 6zenle olturulmus bir teoriden ziyade bir yalkdan olarak
degerlendirmiglerdir. Onlara gb6re fonksiyonalizm, tim fonksiyoister
tarafindan paykalan temel dgerlerden yola ¢ikmamaktadir. Ancak, dinya
siyasetine igkin fonksiyonalist yaklgmlar belirli bir giindem cergevesinde
birlesmektirler®

Il. Diinya Sava’ndan sonra yayinlanan David Mitrany’AfrfA Working
Peace System’ adli eseri ile yanki bulan fonksiyisman amaci, insani

2’ DEUTSCH,a.g.e, ss. 212-214. Aktaran. AR, g.e, s. 399.
28 COULOUMBIS ve WOLFEA.g.e, s. 306.
2 DOUGHERTY ve PFALZTZGRAFFa.g.e, 5. Baski, s. 511.

%0 AJ.R. GROOM ve Paul TAYLORFunctionalism: Theory and Practice in International
Relations Crane Russack, 2. Baski, New York, 1994, s. 128aran. Ben ROSAMOND,
Theories of European IntegratipRalgrave, New York, 2000, s. 31.
31 ROSAMOND,a.g.e, ss. 32-33.
321 Ocak 1888'de Buksge diinyaya gelen David Mitrany, ‘London School Bfonomics and
Political Science’'da uluslararasiskiler ve siyaset bilimi gitimi gérmis; Harvard ve Yale
Universitelerinde misafir gretim (yesi olarak ders vergtir. 1922'den 1929’a kadar
sponsorlgunu ‘Uluslararasi Baglicin Carnegie Vakfi'nin tstlengii Dinya Sava’'nin Ekonomik
ve Sosyal Tarihi dergisinin Avrupa editoriinii Gstlenmitir. 1933’te Princetonileri Egitim
Enstitlisi'ndeki Ekonomi ve Politika Okulu’'na prodeslarak atanngtir. Her ne kadar Mitrany
fonksiyonalizm Uzerine yazdiklari ile Gine kamwus olsa da pek ¢ok farkli konuda yagdeserleri
bulunmaktadir. Bu kitaplara ©érnek olargkinlar verilebilir: The Problem of International
Sanctiong1925), Marx Against the Peasari1951), The Progress of International Government
(1934) ve Guneydiu Avrupa ile ilgili yazdgl birka¢ kitap. Fonksiyonalizm Uzerine yapti
calismalar ise bir klasik haline gelsnA Working Peace System: An Argument for the Funatio
Development of International Organizatiof1944) ve The Functional Theory of Politics
(1975)'tir. Fonksiyonalizm teorisinin kurucusu DdvMitrany, 1977 yilinda 89 yendayken
hayata goézlerini yumnytur. Kenneth W. THOMPSONMasters of International Thought
Lousiana State University Press, 3. Baski, Baton RdL@f0, s. 220.
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catsmanin sona ermesi igin gerekgartlarl teorilgtirmektir. Mitrany’nin
gayesi, uluslararasi toplumun ‘ideal’ formunu yaraktan 6te bu toplumun
temel fonksiyonlarini saptamak olgtur >

Yukarida adi gecen eserinde Mitrany, fonksiyomailizana argimanlarini
ortaya koymgtur. Buna gbére, dinyadaki salarin temel nedeni, siyasal ve
ekonomik istikrarsizliklardir. Buna kahk, ekonomik ve sosyal refah, ban
on kouludur. Ulus-devlet yapilanmasi ve milliyetcilik 1ak saval
koriklemektedir. Ulus-devlet yapillanmasi ayni zadsarwatandgari savaa
mecbur eden slbjektif bir karaktersmaaktadir. Oysa insanlar rasyonel
varhklardir; uluslararasi ticaretin artmasina peraolarak insanlarin
tercihlerinin uluslararasshirli ginin gt¢clenmesi lehine gesmesi dgaldir. Bu
gelisme sonunda uluslararasi 6rgiltler ortaya cikacatgkocikara dayanan
orgitlerin geljmesi de savatesvik eden milliyetci akimlari zayiflatacakiit.

Fonksiyonalizmin temelinde dogma ve sertliklerdd@cinma yer
almaktadi® Toplumun refahi ve insan ihtiyaclarinin géanmasi 6ncelikli
konulardir. Insanlarin ihtiyaclarini belirleme konusunda her aamasyonel
oldugu ve bu ihtiyaglari karlayacak glevleri olan otoriter 6rgutler yaratagia
savunulmstur 3 Fonksiyonalizm, sawen insanin topluluk halinde yamasinin
nesnel Urinu oldtunu varsaymaktadir. Sayvasan dgasinin dgil, devletlerin
irrasyonel politikalarinin bir riinid8f. Bu baks acisi ile fonksiyonalizm,
insanin dgasinin kétl oldgunu savunan realizm ile kakariya gelmektedir.

Bu teoriye gore, ukirma ve iletsim teknolojilerindeki gekme ile insani
faaliyetlerin alani gegieyecek ve bu da pek ¢ok hikimetsthin daha gesi
bir cercevede gercekdriimesine imkan taniyacaktir. Fonksiyonalistler,
hikimetin daha yuksek dizeylerinin gugclendiriimasirya da postanin
ulastinimasindan cevrenin  korunmasina kadar 06zglevierin yerine
getirilmesinde hikimetsel kapasitenin gi@limesinin geleneksel devletleri
sinirlayan bir hitkiimetlergana yol acac&ini savunmslardir®

Mitrany, modern toplumun siyasetcilerden ziyademaamlar tarafindan
¢ozimlenebilecek pek cok teknik problem yagat savunmaktadir. Bu
problemler ulus-i¢i olabileg@ gibi uluslararasinda da var olmaktadir. Ortak
problemlerin artmasi devletlerighirligini gerektirmektedir ve temelde siyasi
olmayan problemlerin (ekonomik, sosyal, bilimseljzgmi de etkilenen

3 ROSAMOND,a.g.e, s. 32.
3% jrfan Kaya ULGER,Avrupa Birligi'nde Siyasal Bitiinkme Giind@an Yayinlari,istanbul,
2002, s. 35.
% HAAS, Beyond the Nation-Stats. 8.
% ROSAMOND,a.g.e, s. 33.
3" ARI, a.g.e, s. 403.
% Barry B. HUGHES, “Evolving Patterns of European ¢mation and Governance: Implications
for Theories of World Politics”, (der.) Charles WEKLEY, Controversies in International
Relations: Realism and the Neoliberal Challen§e&Martin’s Press, New York, 1995, ss. 225-
226.
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iilkelerin siyasi olmayan uzmanlarina birakilmalfdiFeknik konularin giderek
onem kazanmasiyla bu alanlardastloulan kbirligi, sadece belli konularin
uluslararasi alanda ¢o6zimini gercgideek icin calsan gorevlilerin yer
aldigi  fonksiyonel uluslararasi orgutlerin  kurulmasin@ \artmasina yol
acacakti’’ Sonucta bagi ve refahin entegrasyon ile ganmasina yoénelik
idealist amaclarla siki sikiya glaolan fonksiyonalizmde entegrasyon, ‘yiksek
politika’darf* uzaklgan teknokratik bir siire¢ olarak goriilmektetir.

‘Ihtiyac’ ve ‘islev’ zerine kurulmg teknik konulardaki uluslararasi
ishirligi  aginin  yayginlatiriimasi diguncesinden hareket  eden
fonksiyonalizmde, oncelik insan ihtiyaglarinin g&nmasi olup, birlgnis tek
bir devlet yaratmak amaclanmagm. Fonksiyonalistler, insan ihtiyacinin
oncelgini sgslamada bir ara¢ olarak esnek uluslararasi orgiitigerekliligini
savunmglardir. Insan ihtiyaclari zaman ve mekana gorgigiaekte, bu da
ihtiyaclarin kagillanmasina yonelik uluslararasi ¢oztumlerin agikuug esnek
bir siire¢ olmasini gerektirmektedfr.

Fonksiyonalistler, dar alanli fonksiyonel orgutiegieri (enerji Gretimi ve
dagitimi, ulgtirma ve haberlgne kontroli, s@igin  korunmasi ve
gelistiriimesi, isglclu standartlari ve d@gimi ve gumrik birlgi gibi
sektorlerdeki  orgitlenmeler)  agwrmanin @ Uye  devletlerin  ulusal
egemenliklerini tehlikeye atan heybetli siyasi kafar oluturmaktan daha
kolay old@unu savunmglardir® Bu teoriye gére, bann salanmasi icin
global bir kurumsal sistem diturulmasinin 6n adimini fonksiyonel
orgutlenmeler olgturacaktir.

Mitrany, belirli bir teknik alan ya dalevsel sahada gercekén giicli bir
ishirliginin diger alanlarda dasbirligine yol acacgni savunmstur. Bu slre¢
dallanma (ramification) olarak adlandiriimaktadiHukimetler §birli gi
cabalarinin sonucunda elde ettikleri ortak faydatgireceklerdir ve bu da
onlarin birligini gelistirmelerine yol acacaktff. Ornesin bir ortak pazar
olusturulmasi fiyatlama, yatirim, gamacilik, bankacilik, sigortacilik, vergi,
Ucret ve sosyal guvenlik gibi konularda da benzegiglerde bulunmay tevik
eder’® Mitrany 6zellikle ekonomik alandakihirliginin siyasal entegrasyona
yonelik gelsmeleri hizlandiragana dikkati ¢cekmitir. Ekonomik ve teknik

39 VIOTTI ve KAUPPI,a.g.e, s. 241.
40 ARI, a.g.e, s. 400.
1 yiiksek Politika yani High Politics, realizmde siyae askeri konular olarak tanimlanmaktadir.
42 Christer PURSIAINEN, “Theories of Integration ane thimits of EU-RF Relations”, Russian-
European Center for Economic Policy, Moskova, 2084,2, <http://www.recep.ruffiles/
documents/Integration_theories_en. pdf> (10.12.2004
“*ROSAMOND,a.g.e, s. 34.
44 COULOUMBIS ve WOLFEA.g.e, s. 305.
“SVIOTTI ve KAUPPI,a.g.e, s. 241.
“® AR, a.g.e, s. 400.
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orgitlenmeler  tarafindan  gercefieecektir’’  Uluslararasi  karlikli
etkilesimleri bir tarafin herseyi kaybedip dier tarafin heseyi kazandil bir
‘zero-sum game’ olarak goren realistlere kar Mitrany bu etkilgimlerin
taraflarin  timdndn kazang bir ‘positive-sum gameé yol actgini
savunmaktadir. Mitrany’e gére bu, gerceklikten uiidalist bir riiya dgildir.*®
Tam tersine fonksiyonalistler realist olduklariavanmaktadirlat? Kompleks
ve modern dinyadan kaynaklanan ortak problemlebaimine yonelik
uluslararasi sbirligi ihtiyacinin Mitrany’e gore gercekci olcimleri amu
analizlerinin temelini olgturur. Siyasi olmayan alanlardaki fonksiyonel
isbirligine dayanan uluslararasi entegrasyon stjete, uluslararasi bar
olasilgl da artmaktadi® Bu anlamda fonksiyonalist teori, devletlerarasi
iliskileri sadece rekabet ve gatadan ibaret goéren realist teoriden
farklilasmaktadir.

Fonksiyonalizmin Uluslararasifliskiler Disiplinine Katkilari

Fonksiyonalizmin uluslararasi gkiler distincesine katkisi 3 ydnde
gerceklgmistir: 1) Sosyal ve ekonomik alandabirligine yonelik cabalar
degerlendirmede yararl bir cerceve gmistir. 2) Dlnya dizenine gkin
problemlere makul bir yakiam onermektedir. 3) Siyasi, diplomatik ve hukuki

Paul Taylor'un dasaret ettgi gibi fonksiyonalizm, Vestfalya sonrasi
uluslararasi diizene gkin distuincelere farkli bir alternatif getirgtir. Dinya
politikasinda bolgeseeneye yonelik ilginin son zamanlarda yeniden
canlanmasiyla, fonksiyonalist alternatif olan ‘seldsme’ daha kolay ankair
ve dikkati ceker hale gelgtir. Mitrany, realizme kan olmakla beraber idealist
distincenin kimi tuzaklarindan nasil kaginilabilgice iliskin ilk 6érneklerden
biri olmustur. Test edilebilir hipotezler gatirerek realizme bir alternatif
yaratmstir. Mitrany’nin  calsmalari kagilikhh  bagimlilk ve ulusétecilik
(transnationalism) gibi  konularda vyapilan gaalarin  kayngini
olusturmaktadir?

Mitrany’'nin  fonksiyonel orgitlenmelere g¢kin teorisinin pratikteki
uygulamalarina bakil@inda ilk olarak Avrupa Komir ve Celik Topldu
(AKCT-1952) ve Avrupa Atom Enerjisi Topluju (AAET-1958§° 6rnek
olarak gdsterilebilmektedir. Zaten genelde entggnas teorileri Avrupa

“"KARAKAS, a.g.e, s. 18.
“8\IOTTI ve KAUPPI,a.g.e, s. 241.
4 COULOUMBIS ve WOLFEa.g.e, s. 305.
0VIOTTI ve KAUPPI,a.g.e, s. 241.
51 Kenneth W. THOMPSON Ethics, Functionalism and Power in International o,
Lousiana State University Press, Baton Rouge, 19731,
2 ROSAMOND,a.g.e, s. 39.
%3 Bu iki érgit hakkinda ayrintili bilgi icin bakimiRidvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tirkiye
Beta Yayincilik, 6. Baskistanbul, 2002, ss. 7,8,12.
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butinlemesini kendilerine temel alglar ve bu bitinlgneyi aciklamayl amac
edinmglerdir.

Yukaridaki 6rneklerden ilkinde, kdmur ve gelik dkérinde Avrupa’da bir
ortak pazar yaratilmasi amaclanirken, ikincisirgkedatom enerjisinin sanayi ve
enerji Uretiminde bagcl amaclar icin kullaniimasi amaclargtm. Her iki
orgiutlenmede de fonksiyonel maghti unsurlari gérilmektedir. Mesela, resmi
yetkililer ile dretici gruplari birbirine kdayan teknokratik dagma
mekanizmasi her iki érgutte de bulunmaktadir. AK&€dva sonrasi Avrupa’da
dogan sektorel ihtiyaclari kelamaya yonelikslevsel bir cozim sgamistir.>*

Avrupa’daki orneklerin dinda, fonksiyonalist orgitlere 6rnek olarak
Petrolihra¢c Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), GiineygDdAsyalsbirligi Orgiiti
(ASEAN) ve Latin Amerika Serbest Ticardbirligi Orgiti (LAFTA)
verilebilir.*®

Fonksiyonalizme Yd6neltilen Elgiriler

Realist okulun fonksiyonalizme yonefititemel elgtirileri, Haas 4 bglik
altinda toplamytir.>® Bunlardan ilki, fonksiyonalizmin giic ile refahi
ayirmasidir. Ancak gig ile refah ayrilamaz ve hasiide birey ve devletin
amaglarini temsil ederler; ayrica refahglamaya yonelik faaliyetler ancak
giice dayall siyasi kararlarin sonucundas aytistermektedirlerikincisi, politik
ve teknik olan ile politikaci ve teknik uzmanin Hifinden ayrilmasidir.
Fonksiyonalist dgiince teknokratik olanin politik olana Gstiglindn
entegrasyona yol acagalr savunmstur. Oysa ki teknokrasi buyuk dlcude
zaten politiktir ve sadece teknik olan sorunlarnbak zordur’ Uciinciisi,
siyasi aktére yonelik [ghliklar arasinda ayrima gidilmesidir. Buna gore,
baglilik ve sadakatler ihtiyaclari katayan fonksiyonlar tarafindan yaratilir ve
bu fonksiyonlardaki bir kayma Bhalikta da bir kaymaya yol acacaktir.
Fonksiyonalistler bdyle bir ayrimima ile baglhg, fonksiyonlar
gerceklgtiren uluslararasi bir ogga kaydirmayr ummlardir. Bu da realizmin
temel aktort olan ulus-devletin sahip giduiistinligini kaybetmesine olanak
sglayacaktir. Getirilen son efiriye gore, fonksiyonel bir alandaki {1 diger
alanlarda da benzer bighirliginin gidilenmesini gerektirmez, tam tersine
farkl alanlarda benzer bighirli gi gelistirmede baarisiziga da granilabilir>®

Elestiriler yukarida sayilanlarla sinirli giédir. Mesela, getirilen bir der
elestiri de entegrasyona giden yolda ekonomik ve sosyekttrlerdeki
fonksiyonel gbirliginden ziyade ideolojik veya duygusal paytalara dayal

* ROSAMOND,a.g.e, s. 38.
%5 COULOUMBIS ve WOLFEA.g.e, s. 312.
% HAAS, Beyond the Nation-Stats. 21.
5" ROSAMOND,a.g.e, s. 40.
®®HAAS, a.g.e, s. 23.
141



politik istegin belirleyici oldusudur® Yine baka bir elatiri de kisi ve
hikimetlerin rasyonel hareket edebileceklerineskiiti fonksiyonalizmin
dayandgl varsayimdan kaynaklanmaktadir. Busgtee gore hikiimetlerin her
zaman ilk o©ncefii vatandalarinin mutluligunun maksimize edilmesi
olmayabilir® Ayrica rasyonellik, her sosyal davrafalibi icin genel gecer bir
dogruluk desildir.®*

Charles Pentland fonksiyonalizme yonelik seétesinde, 1l. Dinya
Saval’ndan bu yana Bati Avrupa deneyimininginda, teknoloji ve ekonomik
blyumenin tek bana fonksiyonel gbirligine yonelik entegrasyonu ahurma
konusunda vyeterli olmagini belirtmitir.> Pentland’a gore, teknoloji ve
ekonomik buyiime son yillardislami fundemantalizm orgmde gorildig
gibi, etnik, dinsel ya da ulusal kirgln yeniden 6ne cikariimasina yonelik
hareketlere yol acrstir.%® Yani, fonksiyonalizmin temel algh ekonomik refah
bu yazara gére aslinda entegrasyoril ééliinmeye yol agcmaktadir.

Karl Deutsch’a gére de, fonksiyonlari ve hizmetlezknik konular ile
sinirli olan 6rgatler politik bakimdan zay#iisimgelerler. Clnki bu orgutler,
hikiumetlere her bakimdan bilgi glerisi icin bagsvurduklari halde devletlerin
kendileri, bu érgutlerin iglerine midahale etmesine duyarl davranmaktadirlar.
Alinan kararlarin genelde dye Ulkeleri ya higlagicihgl bulunmamakta ya da
ancak belli konularda géayicihgl bulunmaktadir. Ayrica bu o6rgutler
uluslararasi topluma wmada bazi guclikler yamakta, halklarla dgudan
ili ski kurmakta zorlanmaktadirl&f.

Ancak butin bu elgirilere kagilik, modelin temel hipotezleri, ifadesini
Avrupa Birligi'nin  (AB) olusumuna ilskin 6rgutlenmelerde bulngtur.
Teknokratik saptamalarin belirli dlcllerde gercetitémeleri (AB yolunda
AKCT ve AAETnin olusturulmalar)) modelin  bgarisi  olarak
yorumlanabilmektedi?> AKCT, AB'yi kuran Roma Anlamasi’nin gidiileyicisi
olmustur. AB o6rnesinde goruldigl Uzere, belirli bir sektérde gercejem
basarili bir entegrasyon ger sektérlerdeki cabalari dastik etmistir. Mesela
AB’de ortak bir pazarin kurulmasi, para Qimin olusumuna yoénelik sireci
tesvik etmis ve nihayetinde Euro ortak para olarak yurgeligirmistir.®

Ayrica fonksiyonalist teori, gu kisi tarafindan sawan oOnlenmesi ve
bargin korunmasi icin gerekli olan uluslararasi ekorlonvie toplumsal

¥ DOUGHERTY ve PFALZTZGRAFFa.g.e, 5. Baski, s. 544.
0 ROSAMOND,a.g.e, s. 40.
®1 KARAKAS, a.g.e, s. 19.
62 Charles PENTLAND,International Theory and European IntegratjioRaber and Faber,
Londra, 1973, s. 98. Aktaran. DOUGHERTY ve PFALZTZAIF, a.g.e, S. 544.
83Y.a.g.e.ss. 544,545,
8 DEUTSCH,a.g.e, s. 223. Aktaran. ARk.g.e, s. 402.
S KARAKAS, a.g.e, s. 19.
% DOUGHERTY ve PFALZTZGRAFFa.g.e, s. 544.
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isbirliginin gelismesini aciklayan bir teori olarak gériilmektetirrtik temel
sorun, uluslarin bayicinde birbirinden nasil uzak tutulggalegil, onlarin nasil
bir araya getirilecgdir; ve fonksiyonalizm de bu sorunu ele almascéetmler
getirmesi acisindan énemli bir teoridir.

Neofonksiyonalizm (Yeniislevselcilik)

Fonksiyonalizmin devami sayllabilecek olan neo-Bipénalizm,
Mitrany’nin calsmasini kendisine temel algnve fonksiyonalist bakiacisinin
elestirilere maruz kalan eksik yonlerini tamamlamayé gpaistir. Bu teorinin
temel katkisi, entegrasyonaskin hipotezleri glemesi, dgistirmesi ve test
etmesinden kaynaklanmaktaffir.Pek coklari icin entegrasyon teorisi ile
neofonksiyonalizm ayni anlama gelmektedir. 20. yizyikinci yarisindan
itibaren AB’ye iligkin Ggretilerde neofonksiyonalizm kacekmitir ve Avrupa
entegrasyonuna ¢kin analizler neofonksiyonalizm ele alinmadan
gerceklgtirilemez hale gelrsiir.?® Bu akim biyilk boyutlarda Ernst Haas'in
etki ve izlerini taimaktadir’

Ernst Haas ve Neofonksiyonalizm

Ernst Haas, neofonksiyonalist yayd@min kurucusu olarak, egemen
devletlerin olgturdugu, federal yapida bir stper devleti tasvir atmi Bu
yaklasimin  temel ©nermeleri su sekildedir:  Fonksiyonalizm  gibi
neofonksiyonalizm de devletlerin arasindaki tidamet dg@gacak bagin
surekliligini 6ng6rir. Egemen devletlerin gturaca bir federasyon icerisinde
siyasi bir otoritenin kurulmasini destekler. Bu#nie bir anda tim sektérlerde
degil, adim adim ydrattlmelidir. Teknik bir alandasteyan kbirligi, zaman

7 Inis L. CLAUDE, Swords into Plowshares, The Problems and Progressimérnational
Organizations Random House, 4. Baski, New York, 1971, ss. 379,8&taran. ARl,a.g.e, s.
402.

® DOUGHERTY ve PFALZTZGRAFFa.g.¢e, s. 512.

®9 ROSAMOND,a.g.e, s. 50.

0 Omer GokselSYAR, “Avrupa Orgiitlenme ve Biitiingee Arayslar Ornasinde Uluslararasi
Entegrasyon Modelleri”, <http://iktisat.uludag.etlldergi/2/goksel/goksell.html> (11.12.2004).
Ernst B. Haas, 1924 yilinda Almanya Frankfurt'tagihos, 1938 yilinda ailesi ile birlikte
Amerika'ya goc etmtir. Amerika'da 6nce Chicago Devlet Universitesi'ndgitim gormis,
sonrasinda ise 1943'ten 1946'ya kadar Amerikan sudaskeri istihbarat biriminde ¢ahistir.
1952 yilinda kamu hukuku alaninda Columbia Univessitden doktor unvanini algnve
akademik kariyerine California Universitesi Berkelegstitiisi'nde bdamistir. 1969'tan 1973’e
kadar da bu enstitisinin yonetigiti Ustlenmitir. Uluslararasi ikkiler teorisindeki
otoritelerden biri olarak Haas, uluslararasi erdgegon sure¢ ve kavramlari tzerine gahlar
yapmstir. Pek ¢ok kitap ve makalesi olan Haas'in en oskinan ve bilinen kitaplari, 1958
yilinda yayinlanan ‘The Uniting of Europe’ ve 19%4inda yayinlanan ‘Beyond the Nation-state
olmustur. Haas, Mart 2003'de 78 giada iken hayata gozlerini yumsiur. Carol HYMAN,
“Professor Emeritus and Prominent International ®&ia Scholar Ernst Haas Dies at 78", <http:
Ilmww.berkeley.edu/news/media/releases/2003/03Hdageshtml> (11.12.2004).
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icinde daha fazla ve yakigbirligini gerektirecek, bdylece daha fazla sektori
kapsayacaktir. Butlirgmenin busekilde adim adim ilerlemesirdspill-over"
(yayllma) denmektedit Bdylece Mitrany’nin dallanma olarak ifade gtti
gorisler, Haas’in cabmasinda spill-over kavramiyla ifade edilerek terbil
kavram nitelgine donigmektedir. Haas'a gore, onceleri sallevsel olan
entegrasyon, siyasal entegrasyona gécektir. Bir baka deysle, ekonomik
entegrasyon sirecinin sonunda bir siyasal toplalugacaktir’®

Haas, ekonomik entegrasyondan siyasal entegrasymtgin hangi
kosullara ball oldugunu aratirmistir. Buna gore bir entegrasyon sirecinin
cesitli dénemlerinde etkili olan Ui¢ ayri @akenler grub(® vardir. Bunlardan
ilki ‘arka plan deaiskenleri’ olarak bilinen potansiyel Uye devletlerin
butunleyiciligidir. ikinci olarak, bolgesel entegrasyon ongielde hilkiimetlerin
ayni ya da benzer hedeflerinin derecesi ile bigésél organa verilen giiciin
derecesi vurgulanmaktadir. Son olarak entegrasyamugek varkini ortaya
koyacak dgiskenler sunlardir: boélgesel sorunlara skin kararlarin gbirli gi
dizeyinde alinip alinmagly bolge-ici iletsim ve etkilgimlerin artip artmadi
ve bolgedeki ulusal hikumetlerin uyoazliklarin ¢éziminde gosterecekleri
yetenek’*

‘Spill-over’ etkisi denen yakkama gore, AKCT'den Avrupa Ortak
Pazari’'ni iceren Avrupa entegrasyonuna gécnezinde goruldigl Gzere, bir
alanda olgturulan uluststt kurullarin avantajlarindan yararlananlarirgeti
alanlarda da benzer glumlari destekleyecekleri ileri sidrtilmektedir. Bir
sektorde gercekien entegrasyonun gr sektorlerde de entegrasyongvike
edecgi ve devletlerin ulusal cikarlarini daha Ust, biggimis bir yapi icinde
degerlendirmelerine yol acagakabul edilmektedif®

Avrupa Toplulgu'nun kurulmasi ile beraber Avrupa’da sgman
entegrasyon deneyimi ile Haas vesati entegrasyon teorisyenleri, spill-over
kavrami Uzerine yeni yaljamlar gelistirmislerdir. Mesela Philippe Schmitter,
spill-over't olasi aktér bitiinggne stratejilerinden birisi olarak gérmektedir.
Schmitter’e gore, dinamik bir entegrasyon teorisiaiitor stratejilerine dayanir.
Spill-over yeni bir siyasal toplumun glmasinda en etkili stratejik yon olabilir
ama aktor stratejileri spill-over ile berabergeli alternatif seceneklerin bir
karisimi seklindedir’® Alternatif aktor stratejilefi Schmitter tarafindarsu
sekilde siralandiriingtir:

I Menent SAVA, “Avrupa Birligi: Derinlesme-Genjleme Sorunsali”<http://www.stradigma.
com/turkce/mayis2003/makale_01.html> (12.12.2004).
2CANBOLAT, a.g.e, s. 87.
3 Bu dagiskenler grubu hakkinda ayrintili bilgi igin bakinEnst B. HAAS, “The Challenge of
Regionalism”, (der.) Stanley HOFFMANNZontemporary Theory in International Relations
Prentice Hall, Englewood Cliffs, N.J., 1960, ss.-239.
"4 CANBOLAT, a.g.e, s. 86.
> DOUGHERTY ve PFALZTZGRAFFa.g.¢e, s. 514.
® ROSAMOND,a.g.e, ss. 64,65.
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< Spill-around: BuUtunlgirici bir organizasyon tarafindan gercejtiglen
fonksiyonlarin alani geslerken, otoritede benzer bir ggleime s6z konusu
olmamaktadir.

< Build-up: Buatunlatirici bir organizasyonun otoritesi ve karar alma
yetkisinde ary gerceklgirken, yeni sorunsal alanlarin  giri
gerceklememektedir.

% Retrenchment: Butundérici bir organizasyonun otoritesinde azalma
meydana gelirken, ortak dayamanin dizeyinin artmasidir.

< Spill-back: Butunlstirici bir organizasyonun hem fonksiyonlarinin atan
hem de otoritesinin azalarak bir &nceki durumgnusidir’®

Spill-over ise, hem fonksiyonlarin hem de otoritemilanin geglemesi
anlamina gelmektedir. Spill-over etkisinin ghasinda entegrasyon iginde yer
alan aktorlerin, yayilmanin kendi cikarlarina ofacdistincesi 6nemli bir rol
oynamgtir. Haas, entegrasyonun ginasinda entegre olacak birimlerdeki elit
gruplarin 6énemine dikkati ¢cekgtir. Entegrasyona onay vermede ya daskar
cikmada sirece dahil olan elit gruplarin cikarles dezerlerinin belirleyici
oldugunu savunmgtur.”® Pragmatik beklentilerle uyumlu biirokrat, teknokrat
baski gruplarinin entegrasyonda, ki bu entegrasytamas Avrupa cercevesinde
ele alarak Avrupa ideali olarak yorumlatm, sorumluluklari bulunmaktadf?.

Haas, Mitrany’i teknik gorevleri politik gévlerden ve refahi da gugcten
ayirdg! icin elestirmistir.®* Giiciin refahtan ayrilamayagal savunan Haas'a
gore, refahi gerceldarme amacinda gug¢ bir arac olarak kullanilabilneelkt
Ayrica fonksiyonalizmin, hikimetin gdrevlerini réfaesilimli gorevier
(ekonomiye ilgkin goérevier) ve guc @limli gorevier (askeri savunma
gorevleri) olarak ikiye ayirmasini gteeen Haas, grenme yolu ile gt @limli
devlet politikalarinin refah gdimli devlet politikalarina evrilebilecani
savunmgtur. Ona gore, refah yonelimli politikalara gegizmanlar ve gonulli
gruplarin uluslararasi entegrasyon ¢abasina dmhis ile gerceklgecektir®

Haas'in ¢cagmasinda ‘sadakat’ kavrami 6nemli bir yer tutmakta@,
politik toplumu, ©6zel gruplar ve bireylerin belirbir zaman ve mekanda
merkezi politik kurumlara der siyasi otoritelerden daha fazla sadakat

" Bunlar hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz. Ppiie SCHMITTER, “A Revised Theory of
Regional Integration”, (der.) Leon LINDBERG ve StuS@HEINGOLD,Regional Integration,

Theory and ReseargcHharvard University Press, Cambridge, Massachysidil, ss. 242,243.

"® DOUGHERTY ve PFALZTZGRAFFa.g.¢, s. 514.

"9 HAAS, The Uniting of Europes. 13.

8 Ernst B. HAAS, “Tecnocracy, Pluralism and the Newrdpe”, (der.) Joseph NYE,
International RegionalisirLittle, Brown and Company, Boston, 1968, s. 155.

81VIOTTI ve KAUPPI,a.g.e, s. 242.

82 HAAS, Beyond the Nation-States. 47,48.
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gosterdgi durum olarak tanimlarsuir.®® Neofonksiyonalist dgiince refah
ihtiyacini kasilayan birimlere yonelik bgilik transferi tizerinde durngtur. 3

Neofonksiyonalizmin kurucusu Haas olsa da bu téperinde ¢abimis pek
¢cok teorisyen bulunmaktadir. Bunlara ornek olaradseph NYE, Leon
LINDBERG, Philippe SCHMITTER verilebilir. Bu teomenler icinden
Ozellikle Nye neofonksiyonalizme 6nemli katkilardalunmytur. Bu agidan
onun gorglerini incelemek faydali olacaktir.

Joseph NYE ve Neofonksiyonalizm

Joseph Ny&, 1971 yilinda yayinlagi kitabinda entegrasyon konusunda
Avrupa orngine ve Batili olmayan orneklere geirken neofonksiyonalizme
destek vermiir.?® ‘Sirec mekanizmas’ ve ‘biitiglme potansiyeli’
kavramlarina dayanan bir neofonksiyonalist moddlstperken, Mitrany ve
Haas'in ele aldn ‘spill-over ve ‘otomatik siyasallgnma’ kavramlarinda
degisiklik yaratan drneklere de yer vergnve entegrasyonu djturan sartlari
analiz etmeye yonelik teorik bir cerceve gilimistir.®’

Nye’a gore, neofonksiyonalist teorinin formile Iddii ve
kavramsallstirildigl yedi stire¢ mekanizmasi bulunmaktadir. Buglarardir:

Gorevlerin fonksiyonel Rgantist Bu ilk sire¢ mekanizmasi, ‘spill-over’
kavramini temel almaktadir. Nye'a gore, bu kavraanly kullaniimstir.
Fonksiyonel kanlikl bagimhligin olusturdugu dengesizlikler ya da gorevler
arasindaki temel Iganti, politik aktorlerin  ortak gorevlerini yeniden
tanimlamasina neden olabilmektedir. Ancak gorevlganiden tanimlanmasi,
ortak gorevlerde olumlu bir gesme anlamina gelmemektedir. Bu gigm
negatif sonuclar da yaratabilir. Mesela, 1969 gdinpara dgerlerindeki
degisim sonrasinda Almanya ve Fransa’'nin tarim piyasal&ole etme yoluna
gitmeleri ve 1966 yilinda Ogu Afrika’da ortak para biriminin parcalanmasi
ornek olarak gosterilebilir. g&r gorevler arasindaki Panti ‘spill-over'a neden

8 HAAS, The Uniting of Europes. 5.
8 ROSAMOND,a.g.e, s. 66.
8 Harward Universitesi Kennedy Yonetim Fakiiltesi aekolan Joseph Nye, Clinton ydnetimi
sirasinda Ulusalstihbarat Konseyi B&anligl ve Savunma Bakan Yardimgiligibi gorevierde
bulunmytur. New York Times, Washington Post ve Wall Strdetirnal gibi gazetelerde de
yazarlik yapan Nye, 1971 yilinda yayiniadPeace in Parts: Integration and Conflict in Regio
Organization’ adh kitabiyla neofonksiyonalizme War bir baks acisi getirmitir.
Transnasyonalizm ve kahkli bagimhlik teorileri konusunda otorite olan Nye'in yalanms
pek ¢ok kitabi ve makalesi bulunmaktadir. Kitaplarornek olarakSoft Power: The Means to
Success in World Politics (Public Affairs,2004)The Paradox of American Power: Why the
World’s Only Superpower Cant Go it Alone ( Oxfordivémsity Press, 2003)"*Understanding
International Conflicts: An Introduction to Theoayd History (Longman,2002yerilebilir.
8 John McCORMICK,Understanding the European Union: A Concise Intictthn, Palgrave
Macmillan, 2002, s. 17.
8 DOUGHERTY ve PFALZTZGRAFFa.g.e, s. 515.
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olabiliyorsa, ‘spill-back’e de neden olabiffft.Yani, bir entegrasyonun gr
alanlarda yeni entegrasyonlara yol acmama ofassidugu gibi mevcut
entegrasyonun g@ma olasilgindan bile s6z edilebilf’

Tiskilerin Artmasi Eger bolgesel bir entegrasyon ticaret, sermaye hteskee
iletisim alanindaki ilskilerde beklenmeyen bir agtegliyorsa, Uye devletler bu
ili skilerle ilgilenmek Gzere kurulmuortak kurumlara ¢ok fazla yiklenilmesi
sorunu ile kagy karstya kalacaklardir. Ya bu gkileri kesmek isteyecekler, ya
bunlarla ulusal dizeyde peaetmeyi dginecekler ya da ortak kurumlarin
kapasitelerini arttirmay! deneyeceklerdiiskilerin artmasi entegrasyonun
alaninda 6nemli bir geglemeyi gerekli kilmayacaktir fakat merkezi kurumsal
kapasitenin bunlarla badecelgekilde giiclendiriimesine yol acacakilr.
Baglantilar ve Koalisyon Olgumu: Koalisyon olgumunu ‘incelms spill-over’
kavrami ile temellendiren Nye’a gore, tam bir ‘tpWer'da temel gii¢, modern
ekonomi ile bglanti sorunlara ikkin ortak bir algidan kaynaklanirken,
‘incelmis spill-over'da ise, problemlerin birbirine ganmasi, teknolojik
gereklilikten dolayr dgil, politik ve ideolojik projeksiyonlar ve politik
fizibiliteden kaynaklanmaktadir.

Elitin Toplumsallamasi: Entegrasyon, hem mitinglere katilan siyasi karar
vericilerin hem de bolgesel kurumlarda gorev alairokratlarin kgisel
baglantilarini ve birlik duygularini gafiirmelerine olanak sgamaktadir’?
Ulusal birokratlarin bélgesel entegrasyona hangiede katildiklari onlarin
toplumsallamalarinin diizeyini belirleyecekff. Elitin sosyallgmesi, énemli
bir stirectir ¢tinkdl ulusal birokratlar entegrasyoolusal diizeyde kontrollerini
kaybetmelerine yol acagmdan endielenmektedirler. Burokratlar bélgesel
sirece katildiklari oranda bélgesel ve ulusal biattde arasindaki ayrim
belirsizlemektedir®*

Bolgesel Grup Olwmu: Boélgesel bir entegrasyon gercekise, bu
entegrasyon, 0zel gruplarin ortak cikarlarini bééediizeyde korumak igin
yasal olan veya olmayan hiukimegidvdlgesel drgutler kurmasinisték eder.
Genelde bu bélgesel hikimetiddrgutlerin gict zayif kalmaktadir. Pek cok
durumda, cok genel olan ¢ikarlar bolgesel duzeydaraya getirilirken, daha
spesifik ¢ikarlar ulusal diizeyde ele aligim

Ideolojik Kimlik CazibesiKimlik olusturma ist& devlet adamlarini bolgesel
organizasyonlar yaratma konusundavile eden onemli bir faktor olnytur.
Sureklilik duygusu ve kimlik cazibesi arttikca egtesyona yonelik muhalefet
azalacaktir.

8 NYE, a.g.e, ss. 65,66.
8 ARI, a.g.e, ss. 415,416.
“NYE, a.g.e, s. 67.
°v.a.g.e.s. 68.
%2v.a.g.e.s. 69.
% DOUGHERTY ve PFALZTZGRAFFa.g.e, s. 516.
% NYE, a.g.e, s. 70.
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Surece Dy Aktorlerin Katilimi: Orijinal neofonksiyonalist formulasyon
entegrasyon sirecindesdaktorlerin roliine gereken ilgiyi gostermezken, Nye
diger hiktumetler, gier uluslararasi orgutler ve hikiimefiagktorler gibi ¢eitli
digsal aktorlerin entegrasyon sirecine ‘katalizor’ Gral Ustlenerek dahil
olabileceklerini belirtmitir. Buna 6rnek olarak da, Fransiz hikimetinin,i esk
Fransiz somurgesi Afrika devletlerinin glurdusu OCAM ve UDEAC gibi
organizasyonlara verglive énemli etki yaratan degfiegdstermgtir.®®

Sure¢c mekanizmasi tarafindan ©6ne cikarilan biginée kosullar,
‘butlinlesme potansiyeli’ kavrami ile Nye'in camasinda 6nemli bir yeri
kaplamaktadir. Ona goére bu skdiar, bir bdlgenin entegrasyon potansiyelini
belirler. Nye bu keullari yapisal ve algisal olarak iki kategoriye rays,
yapisal kgullari da kendi icinde dorde ayirghr. Bunlardan ilki, simetri ya da
birimler arasindaki ekonomiksiiktir. Bu konuda uzun zaman boyunca daha
fakir giiney ve dgu bélgelerinin AB’'ye girip giremeyege tartisiimistir. Ama
anlgilmistir ki, tye devletlerin buytkigil ya da zengingi arasindaki farklar
onlari bir araya getiren itici gtictin vamindan daha énemli g#lerdir. ikincisi,
elit degerlerinin tamamlayicigidir ki, bu da Uye devletlerdeki elit gruplarin ne
dereceye kadar benzergdeleri ya da gorgleri paylatigl sorusuna dayanir.
Eger bu derece ylksek ise bolgesel entegrasyonakddste da fazlaabilir.
Ucuincusi, gpulculugun varlgidir. Bundan kastedilen farkli ¢ikar gruplarinin
faaliyetleridir. Bu tdr gruplar, @r cikarlari ile uysuyorsa entegrasyonu
desteklemede 6nemli bir rol oynarlar. Ve sonuncsukda i¢ istikrarin diizeyi
ve karar vericilerin kathk verebilme kapasitelerine pla olarak, kamu
taleplerine Uye devletlerin uyum @ayabilme ve kanlik verebilme
kapasiteleridirf®

Algisal kaullar ise, entegrasyon sonucu g@a kazanclaringg dagitildigi
algisina ilgkin, aktérlerin dg¢sal tehditler konusundaki ortak algilarinakin ve
entegrasyonun maliyetinin giik oldusu algisina i§kin kosullar olarak Uce
ayrilmistir.®’

Nye tarafindan gediirilen neofonksiyonalist model, diinyanin daha dazl
ve daha az gseilinis bdlgelerinde butlunktirici sureclerin kagilastiriimasi
acisindan bir cerceve @amistir. Nye, makro-bdlgesel siyasi organizasyonlar
(Amerikan Devletleri Orgutii, Arap Ligi ve Afrika Bigi Orgtii gibi) ile mikro
duzeydeki ekonomik organizasyonlarin (AB, gDoAfrika Toplulugu, Orta
Amerika Ortak Pazari gibi) rollerini analiz ederekeofonksiyonalizm
konusunda ¢gtli sonuclar ortaya ¢ikarmgiir. Mesela mikro bélgesel ekonomik
orgitler, varolan ulus devletlerin yerine gececedniy birimlere  dg@ru
gelismezler. Bu tarz érgutler, Gyeler arasindakkileri giiclendirmeye yodnelik
olarak fonksiyonel bgari kuvvetlendirirler. Makro bolgesel politik ortiér ise,

%Y.a.g.e.ss. 73,74.
% McCORMICK, a.g.e, ss. 17,18.
” ROSAMOND,a.g.e, s. 72.
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Uye devletler arasindaki cghayi kontrol etmeye yodnelik olarak yapisal bir rol
ustlenirler?®

Neofonksiyonalizme Yoneltilen Eféiriler

Genel olarak neofonksiyonalizm teorisi, entegrasyaiirecine ikkin
betimlemelerinde banlidir. Bu yaklaim, fonksiyonel modelin verilerini
uygun bulmakla birlikte, siyasal boyut algilamatariartan olctide ele
almaktadi®® Ekonomik faaliyetlerin otomatik olarak politik emrasyona yol
acacgini savunan fonksiyonalizmin tersine neofonksiy@tigr ekonomik
entegrasyon surecinin politik entegrasyona yol agac ama bunun otomatik
bir mekanizma olarak gorilemeygod belirtmiglerdir. CUnkl siyasi
degiskenler, siyasi aktorlerin (teknokratlar ve birokagt etki glici dolayisiyla
ihmal edilemezlet®

Fonksiyonalizm gibi neofonksiyonalist gincenin de gic temelli devlet
sisteminin ¢Oktgini savunmasi, onu iki gtei ile karsi karsitya birakmgtir.

Bu elsstirilerden ilki s6z konusu teorinin olanakli olmgdhi savunmaktadir. Bu
gOrise gore, devlete olan ilgi devam etmektedir ve d@vlaslevlerinin
desisecaini iddia etmek icin higbir sebep bulunmamaktatkinci elestiri daha
etik ve normatif bir boyut tamaktadir. Buna gore, ulus-devletler adalet ve
6zgurlik gibi 6nemli dgerlerin korunmasi ic¢in insa@in ulssabilecegi en
uygun vasitalardir. Devletler sistemi ¢cokerse hudgerler de tehlike altina
girecektir'®

Haas tarafindan ortaya atilan neofonksiyonalizng Bitlinlgmesinin
ortaya koydgu pratikte kendini dgrulamstir. AB icerisinde gimrik birfiinin
ve tek pazarin tamamlanmasi, yapisal fonlarin ammteknoloji ve cevre
politikalari gibi yeni gemelere olanak gamis ve Avrupa butiinlgnesinin
derinligi, 1999 baindan itibaren ekonomik ve parasal birlik dizeyine
ulasmistir. Ancak, guvenlik ve savunma alanlari bu teaahinin dginda
kalmsslardir. Orngin Avrupa Birliginin ortak ds ve giivenlik politikasinin,
ulusistl yapi dinda kalarak hikimetler arasi bir karaktennesi, temelde
ulusistl  bltlnkemeyi ©6ne cikaran neofonksiyonalist teorinin  temel
varsayimlari ile cefimektedir'® AB (lkelerinin ds politka ve savunma
alanlarindaki yetkilerini uluststu otoriteye dewnede cekingen kalmalari
sonucunda, 6zellikle Bosna Hersek ve Kosova olaydiar AB’'nin kendi adina

% DOUGHERTY ve PFALZTZGRAFFa.g.e, ss. 518,519.
9 KARAKAS, a.g.e, ss. 23,39.
100 philippe Arthur TAYLOR, “The External Relations dfe European Community: Toward a
Common Foreign Policy’, A Common Development Policy and Economic Union
London:Produced from microfilm-xerography in 1979 University Microfilms International,
s.44. Aktaran. Selahaddin BAKAN, “Teorilegiginda Politika”, (der.)idris BAL, 21. Yiizyiln
Esiginde Tiirk Dy Politikasy Alfa Yayincilik, istanbul, 2001, ss. 24,25.
101 ROSAMOND,a.g.¢e, s. 73.
02 (JLGER,a.g.e, s. 36.

149



aktif bir eylem ortaya koyamamasi, onun ‘uluslasaraaktorliginin
sorgulanmasina neden olgtwr %

Iletisimsel Etkilesimcilik (Transactionalism)

Bu yaklgimin temsilcisi olan Karl DeutstH, uluslararasi entegrasyonu
bir grup devlet arasinda ya da bir bélge icindeegiligin sagzlanmasi olarak
tanimlamg ve baarili entegrasyonun, devletlerin aralarindaki stamurcézmek
icin savacl yontemlere bgvurma olasigini  disirmesi  gerekgini
belirtmistir.'® Bu noktada Deutsch ‘giivenlik topluluklar’ kavramitemel
almistir.

‘Political Community and the North Atlantic Aredsimli calismasinda
Deutsch, sava beklentisinin en aza indirildi politik topluluklar olarak
tanimlanan givenlik topluluklarinin faaliyetleri dine odaklanngtir.'® Ona
gOre entegrasyon, belirli bir toprak parcasi Gzbgimsanlarin bageil degisime
yonelik beklentilerini uzun dénemde kdama konusunda yeterince yetkin ve
giicli kurum ve pratiklerin ve bir topluluk duygusum olusturulmasidir®’
Deutsch, batin dunya tek bir guvenlik topidu halinde entegre olursa
savglarin otomatik olarak yok olageni belirtmis, glvenlik topluluklarini da
karismis(amalgamated) ve c¢ogulcu (pluralistic) olarak ikiye ayirmytir.
Karismis guivenlik topluluklarinda Gamsiz politik birimler, ortak bir htkimet
ile beraber tek bir birime dosiirlerken, ¢cgulcu givenlik topluluklarinda ise,
farkli hiikiimetler yasal Bamsizliklarini korumaya devam edert&t.Bu tir
topluluklarda ulusisti yiksek bir otorite olmamals&aber bazi ortak goreviler
belli ortak organlar aracgiyla yuriitiliirt®

Caogulcu guvenlik topluluklari pratikte ofmasi daha kolay olan ve daha
uzun sire hayatta kalan topluluklardir. Bu tir odydtlarin olgumu ¢ kgula
baglidir. Bunlardan ilki, birimlerdeki temel gerlerin uygunlgudur. ikincisi,
siyasi gruplarin dierlerinden gelecek mesajlara ve uyarilarasgatiolmaksizin

103y a.g.e.ss. 178, 179.
1041912 yilinda Prag'ta diinyaya gelen Deutsch, lisggitimini Prag Alman Universitesi'nde
tamamlamy, yiksek lisans ve doktorgsiimine de Harvard Universitesinde devam efini
1951 yilinda doktora gimini tamamlayan Deutsch, 1952 ile 1967 yillamasinda Yale
Universitesinde siyaset bilimi alaninda profesdarak gorev yapraur. 1967'de Harvard'a
gecmi ancak pek cok Universitede de misafgréiim Uyesi olarak ders vergtir. Yayinladgi
eserler arasinda en Unlulddationalism and Social Communicati¢t953),Political Community
and the North Athlantic Are@l957) veNationalism and Its Alternativg4969) olarak sayilabilir.
THOMPSON,Masters of International Thougtgs. 114-123.
15 ROSAMOND, a.g.e, s. 42.
108y a.g.e.s. 43.
107 DEUTSCH, Political Community and the North Atlantic Ares.5. Aktaran. THOMPSON,
a.g.e, s. 119.
8 DOUGHERTY ve PFALZTZGRAFFa.g.e, s. 520.
9 AR, a.g.e, s. 409.
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karsillk verebilmesi ve lclncusi de birgdrinin ekonomik, sosyal ve politik
davrangini kasilikli olarak tahmin edebilme yetegidir.**

Karigmig guivenlik topluluklarinin olgmasi icin gerekli kgullari Deutsch
calismasinda belirtmgtir. Bunlari su sekilde o6zetlemek mimkandar: temel
degerlerin kagihikh uyumlulugu, ortak kazanimlar elde etme beklentisi, en
azindan bazi uyeler icin de olsa siyasal ve idapakitelerinde agimeydana
gelmesi, bazi uyeler icin de olsa super ekonomikibie, kagilikli kopmaz
toplumsal iletsim baglarinin bulunmasi, siyasal elitlerin ggleimesi, kiilerin
hareketlilginin artmasi ve ilefim ve etkilaimin cesitlili gi.***

Alman sosyolog Ferdinand Tonnies'in  Gemeinschatibplgm) ile
Gesellschaft (topluluk) arasinda y&@ptayrima dikkat ceken Deutsch, insanlarin
ortak digunceler ve bghliklar tarafindan bir araya getirilgi durum olarak
tanimlanan ‘topluluk’u entegrasyonun bir sktu olarak kabul etmgtir.
Deutsch’'un gorglerine gore, devletler arasinda bir topluluk duygum
olusmasi, entegrasyonun son parcasinistalur ve devletler arasindaki
iletisimin seviyesinin bir fonksiyonudur. Uluslararasir bopluluk, kagilikli
iletisimler aginin kurulmasini gerektirmektedit?

Fonksiyonalizmi elgiren Deutsch, fonksiyonel uluslararasi &rgutler
tarafindan gecelkgérilen iletisimin Kitlelerin gerekli sadakatini glamada ve
bargl korumada yetersiz kalgini savunmaktadir. Buna neden olarak da, bu
tarz orgutlerin Kilerden ziyade hikumetlerle ilgiin icinde olmasini
gOstermektedir. Gercekten de fonksiyonalistler lemkédr olarak teknokratlar
neofonksiyonalistler ise burokrasi ve elitleri edirken, Deutsch ise halk
yiginlarini temel aktor olarak ele almaktattit.

Etkilesimciligin Uluslararasi fliskiler Disiplinine Katkilari

Bu teori, realizme kar gelistirilen yaklasimlar arasinda énemli bir yere
sahiptir. Ozellikle uluslararasi gkiler disiplinini sadece devletler arasindaki
etkilesim olarak ele alan dar tanimlamayi, toplumlar veeyler arasindaki
ili skileri kapsayacalgekilde gengletmistir. Realistlere gore, llkeler kendi i¢gsel
farkliliklarini korurken, uluslararasi arenada, tniietler tarafindan belirlenen
ortak cikarlar etrafinda toplanabilirler. Bireylarasindaki duygusal gkilere
dikkati ceken Deutsch ise, ortak kimliklerin 3 etkilgim ve iletisimler
sonucunda ortaya cikaggal belirtmis, farkh bireyler arasindaki c¢ok tarafli
etkilesimin karsilikli anlamaya yol acagani ve bdylece daha gearir gtivenlik
duygusu olgacazini ifade etmtir.***

1OROSAMOND,a.g.e, s. 43.
M DEUTSCH,a.g.e, s.58. Aktaran. DOUGHERTY ve PFALZTZGRAF&g.¢, s. 520.
12ROSAMOND,a.g.e, s. 44.
13 By (¢ teorinin temel aktorlerine gkin tablo icin bakiniz. Andres MALAMUD, “Spillovein
European and South American Integration: An Asses$in<http://136.142.158.105/Lasa2001/
MalamudAndres.pdf> (12.12. 2004).
114 ROSAMOND,a.g.e, ss. 45,46.
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Yukaridaki ifadelerden de agléaca Uzere, realizm devletlerin bir araya
gelmelerini hikimetlerin belirleyegeortak c¢ikarlara bglarken, Deutsch ise
bunu bireyler arasindaki gan etkilgim ve iletisime balamistir.

Deutsch, teorisini sadece Avrupa Topluluklar imekurmanmy, Kuzey
Atlantik alani ile de yakindan ilgilenstir. Boylece bu teori, Avrupa
Topluluklart  Gzerine ygunlasan fonksiyonalizm ve neofonksiyonalizm
teorilerinden daha genel bir entegrasyon teoriaratd goralméttr. Deutsch,
Kuzey Atlantik bdlgesinde daha genibir entegrasyon icin devletlerin
arasindaki etkilgm ve iletsimin artmasi gerekgini belirtmistir. Aslinda
geleneksel bir askeri ittifak olarak kurulgnwlan Kuzey Atlantik isbirli gi
Orgiiti'nun (NATO) kurulma nedeni olan Sovyetler IBjinin yikilmasindan
sonra gindemden gliiesi gerekirdi. Ancak NATO’'nun halen etkili olabisi
kimilerine goére Deutsch’un tezlerinin galugunu géstermektedir?

Etkilegsimcilige Getirilen Eletiriler

Deutsch’un teorisine getirilen ilk efri, bu teorinin 6ngord@i strecin
Olctlmesi ile ilgili yaanan zorluktur. Deutsch entegrasyonu ve ona yatiact
ileri  sUrdigu etkilesimleri dlcllebilir olarak dgerlendirmitir.  Ancak
hipotezleri test edecek ve fenomeni 6lgcecek verildgsmak o kadar da kolay
degildir. Ayrica, uluslararasi seyahat ve telefon giwéleri gibi veriler elde
edilebilse bile, bu veriler bu tir etkgienlerin kimlikler ve bireylerin kagilikli
kimlik saptamasi tzerindeki etkilerini el cikarmada yetersiz kalabilir.

Ikinci bir elestiri, sireci kleten mekanizmanin aclk ve apla
olmadgidir. Mesela resmi olmayan etkilmler nasil resmi kurumlar
yaratabiliyorlar ve hem elitlerdeki hem de kitleleki sosyo-psikolojik
degisimler nasil otoriter eylemi yonlendiriyorlar? Buwtéin varsayimina gore,
kitlelerdeki duygusal d#sim hikimette yasal politikanin  gigmesini
zorlamaktadir. Fakat kitlelerin tutumsal durumlamuolusal otoritelerin de etkili
oldugu ulusal medyadan da kaynaklaaidséylenebilir. Yani otoriteler kitlelerin
tutumunu yonlendiriyor olabilirler.

Son olarak, Deutsch’un ileri surgil gibi artan ilegimin zorunlu olarak
zihinsel bir dgisime yol acacg konusunda elgiriler bulunmaktadir. Getirilen
elestirilere gore, sosyal bilimcilerin zihinsel gigimi 6lgme konusunda
yetenekleri sinirhdir ve etkijan, tutum ve davraglar arasindaki ikki
konusunda kesin bir yargiya wiaak zordur:*®

15 DOUGHERTY ve PFALZTZGRAFFa.g.e, s. 521.
1 ROSAMOND,a.g.e, ss. 47,58.
152



ENTEGRASYON TEORILERININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Entegrasyon teorileri uluslararasiskilerin ¢ogulcu gorinimine gkin
gelismelere katkida bulunngtur. Bu katkilari dorde ayirmak muamkandur.
Bunlardan ilki, entegrasyon vyaklalarinin, analiz birimi olarak devletin
onemini azaltmasidir. Ekonomik, sosyal ve teknikilegimler, cikar gruplari,
ulus otesi devlet eh aktorler ve halk yginlarinin analiz birimi olarak dnemini
ortaya cikarngtir. ikincisi, ©zellikle neofonksiyonalist teori, birokiave
elitleri butinin bir parcasi olarak ele alarak, sufievleti parcalarsiir.
Uglinciisui, entegrasyon teorisyenleri, ‘t@g@ralayali ulus-devlet ginda siyasi
organizasyonlarin d@er olasi formlari nelerdir?’ sorusunu cevaplamaya
yonelmgler ve bu dger formlara nasil ukalabilecesini arastirmiglardir. Ve son
olarak da, entegrasyon teorisyenleri uluslaraghaliiginin hangisartlar altinda
kolaylasacaini analiz etmilerdir. Isbirligini de catsma gibi uluslararasi
ili skilerin bir karakteristii olarak tanimlanglar, askeri ve givenlik konular
yerine ekonomik, sosyal ve refahaskin sorunlari uluslararasi politikanin
giindeminde basiraya oturtmglardir*’

Bu teorilere kapi tepki olarak dgmus teoriler de yok dgldir. Mesela
hiakumetler-arasicilik (intergovernmentalism) bu ritece bir tepki olarak
gelismis ve entegrasyon teorilerinin ¢aisiz olacani savunmstur. AB
ornesini temel alarak gegen bu teori, tam entegrasyon sistegidtenimseyen
modellerin kultirel, sosyal ve siyasal farkliliknedimiklerini gbz ardi ettikleri
distincesi izerine kurulngtur.™*® Bu yaklaim, temel aktdr olarak ulus-devleti
ele almakta, ggtli dizeylerde yapilansbirliginin ulus-devlete kar sadakati
yipratmadgini savunmaktadir. 1980lerden bu yana daha etkan dbu
yaklasima gore, temel ulusal cikarlar konusunda devietlezlasmasi imkansiz
gorinmektedir’® Nitekim ABD’nin 2003 yilinda Irak’a miidahalesi esmnda
AB icinde yganan ayrimlgma, bu argimani desteklemektedir. Almanya ve
Fransa lideriindeki bir grup tilke bu mudahaleye kacikarlarken,ingiltere,
Ispanya ve Danimarka gibi tlkeler ABD'yi desteklgmé bu politika farklilg
AB’nin dis politika konusunda tek bir aktor olarak harekeheginin ne kadar
zor oldigunu gostermstir. Bundan dolayr Avrupa’nin siyasi entegrasyonu
hayaldir. Devletler arasindaki gki bicimi ancak gbirligi olacaktir. Bu
yaklasim, devletleri temel aktér kabul etmesine gkiay bu devletlerin
topluluklarla hig ilgkilerinin olmadgini da sdylemengtir. Topluluklar, ulus-
devletlerin eksikliklerini gidererek giiclenmesiagtyacaktir®

H7vIOTTI ve KAUPPI,a.g.e, s. 242.
H8KARAKAS, a.g.e, s. 24.
119 philip H. GORDON, “Europe’s Uncommon Foreign Pdlicinternational SecurityCilt:22,
Sayi:3 (Ks 1997/ 1998), s. 77.
120 stanley HOFFMANN, “Reflections on the Nation-StitéVestern Europe TodayJpurnal of
Common Market Studie€ilt:21, 1982, s. 21. Aktaran. KARAK# a.g.e, s. 25.
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Hukumetler-arasicilik yakjami, ele alinan teorileri rasyonel ¢ati altindan
elestiriye tabi tutarken, 1990 sonrasi donemde rasydmehamlari sorgulayan
elestirel ve sosyal igaaci yaklaimlar, entegrasyon teorilerine yodnelik yeni
elestiriler getirmeye bglamislardir. Pozitivizm kagiti bu yaklgimlardan sosyal
insaacl yaklaim, ulusal aktorlerin uluslararasi normlar ile Kemdgini ileri
siiren rasyonel yaldanlarin kasisinda, uluslararasi normlarin ulusal aktorlerin
kimligini sekillendirdigini ve c¢ikarlarin olgmasina yardimci olgunu iddia
etmektedirt?* Bu yaklgimin temsilcisi pek cok isim, AB kurumlarinin tye
devletlerin sadece davralarini deil, kimlik ve tercihlerini de belirledi
konusunda hemfikirdi?> Avrupa’da ortak kimlik olgturmaya yonelik
hareketlerin varfiina vurgu yapan sosyalsaacilar, AB'yi askeri dgl ama
paylailan ortak normlara dayali bir gii¢ olarak ele altaake AB'nin normatif
bir giic olarak gorilebilegni belirtmektedirleri?® Yani, aktorlerin nasil bir
araya gelerek ortak kurumlar sturduklarini aciklayan entegrasyon teorilerinin
karsisinda sosyal gaaci yaklaim, kurumlarin nasil aktorlerin kimlik ve
cikarlarini belirledéi Gzerinde durmg ve ortak kimlik yaratimina katkida
bulunan bu kurumlarin normatif agidan gicli olduklavurgulamgtir.

SONUC

Ozellikle ikinci Dinya Savg’'ndan sonra ele alinmaya g@nan
entegrasyon teorileri, Avrupa Bigli 6rnegini kendilerine temel alarak
aciklamalarda bulunmglardir. Avrupa Birlgi'nin kurulmasi ve geglemesi
surecinde Onemli analizlerde bulunan bu teorileygulamada da Barili
olduklarini gostermglerdir. Ancak bu teorilerin arilari da sinirh kalngy
Ozellikle son donemlerde stz konusu teoriler dahalaf elstirilir hale
gelmislerdir. Avrupa Birligi 6rneginde ortak dy ve guvenlik politikasinin tam
bir entegrasyon dinda birakilmasi veshirligi diizeyinde ele alinmasi; yine
onemli bir tehdit olan terérizme karadli ve polis gbirliginin ulusisti bir
karakterden ziyade hikiumetler arasi bir karaktermiasi; onemli siyasi
konularda Birlik iginde entegrasyonungimamamasi bu teorilerin yetersiz
kaldiginin bir ispati olarak gdsterilmektedir.

Fonksiyonalizmin savungu gibi, ekonomik entegrasyondan siyasi
entegrasyona goudan gecilememektedir. Ayrica siyasi elitin ve dkiasinin
bu gecjte belirleyici oldgunu belirten neofonksiyonalizm de, ulus-deviet
cikarlarinin elitlerin butlinkemesinden daha énemli olgiunu goz ardi etrgiir.
Yine toplumlar arasinda etkiien ve iletsimin entegrasyon olumunda
belirleyici oldysunu ileri stiren Karl Deutsch da, ulus-devlet yaphasinin ve

121 Nilufer KARACASULU, “Avrupa Entegrasyon Kuramlawe Sosyalinsaaci Yaklaim”,
Uluslararasi Hukuk ve PolitikeCilt: 3, Sayi: 9 (2007), s. 94.
122 Mark A. POLLACK, “International Relations Theory afiropean IntegrationJournal of
Comman Market Studie€ilt: 39, Sayi: 2 (Haziran 2001), s. 234.
128 KARACASULU, a.g.m, s. 99.
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milliyetcilik akiminin gicini yok saymive entegrasyonu sadece toplumlar
aras! etkilgime indirgemgtir. Avrupa Birligi 6rneginde de goérildgu Uzere,
ulus-devlet yapilanmasi halen onemlidir ve Onenflisal cikarlar, tam bir
entegrasyonun ojumuna engeldir.

Etkileri sinirh kalsa da, entegrasyon teorileminuluslararasi arenaya
katkilari olmytur. Mesela ¢cagma ve sawm dayanan realizmin tersine, bu
teoriler, uluslararasi dizende Rkarive ibirliginin kismen de olsa
olusturulabilecgini 6ngdérmistir. Devletler arasindaki gkilerde tim taraflarin
kazanabilecg yogun bir ibirliginin mimkin olmasi, bu teoriler sayesinde
ifade edilmeye bganmstir. Ozellikle ekonomik entegrasyon modelleri, ¢ok
onemli baarilar elde etnsi bu entegrasyonlar araglyla taraflar arasinda
sglanan ekonomik refah, cana ve sawaolasilgini en aza indirgengir.

Sonug olarak, entegrasyon teorilerinin ekonomilsesyal boyutta Barili
olduklarini ancak siyasal boyutta yetersiz kaldiklastylemek mimkdndar.
Bundan dolayi, Avrupa Bigi 6rneginde de gorildgil Uzere, siyasi konular
hikimetler arasi dizeyde ele alinmakta ve tam btkiydevrini 6ngoren
entegrasyon kapsaminda yer almamaktadir.
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