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Degerlendirme
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Ozet

Genel olarak bélgenin homojen bir birim olarakidtiildigi, bélgede
yer alan alansal alt sistemlerin pek fazla dikkaltemadg gozlenmektedir.
Gergeklgtirilen alan cakmalarinin ¢gunda bdlgesel Uretim sistemlerini
tanimlayan olgular tek yonli olarak ele alinmaktadUzerinde fazla
durulmayan bir dier nokta, s6z konusu sistemlerin endojen bolgesel
kalkinmayla olan ikkileridir. Bu calsma, bdlgesel Uretim sistemleri ve bu
sistemlerin bolgesel kalkinma potansiyelleri Gzéein yggunlasmaktadir.
Teknoloji merkezleri, endustriyel bolgeler, yendik cevre ve esnek
uzmanlama yaklgimlari ¢cercevesinde bu sistemlerin farkli tirlegiz konusu
oldugu gibi, 6rgltsel acidan da farkkkilleri bulunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Endojen bolgesel kalkinma, bolgesel tretim sisteiml
bblgesel potarsiy

Abstract

Usually, a region is considered as a homogenauisotéal unit and
the possibility that spatial sub-sets exist indhea considered is not taken into
account. Besides, the majority of the case studifes to a single one of the
concepts describing territorial production syste(@$S). Moreover, their
relations with endogenous regional developmertaken no notice. This study
focuses on TPS and their regional development fiatenThere are different
kinds of TPS in connection with technopole, indiastdistrict, innovative
milieu and flexible specialization approachs amsbadifferent organisational
forms of TPS.

Key words: Endogenous regional development, territorial podidn systems,
regional potential

1. Giris

Bdlgeselleme; globalleme sirecine girme imkani sunan bir
sistem olarak tanimlanabifgi gibi, endojen kalkinma kapasitesinin
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dogmasini sglayan bir sire¢ olarak da ghkylendirilebilir. Scott,
(1986:4) ve Maillat vd., (1994:15) globallee sirecinin bdlgesel
uretim sistemleri ve bolgeler arasindaki rekabeleng/le blyik oranda
alansal farkhliklar dguraca&ini belirtir. Onlara gére bdlgeseilae;
aktif alanlarin dgmasina ve gedimesine yardimci oldiu gibi, bélgesel
uretim sistemlerinin de arisinda pay sahibidir.

Bdlgesel Uretim sistemlerine duyulan ilgi sadecérafd bir
olgu oldwu icin desil, ayni zamanda kalkinmanin bdlgesel yoni ve
yenilik surecleriyle olan ifkisi nedeniyledir. Bu agidan bakifgnda,
bolge pasif bir unsur ¢d, global ekonomi icerisinde kendi gglnini
orgitleme yeter@ne sahip bir arac olarak kabul edilir. 1980’lilgirida
pek cok yazar, bolgesel kimlik ile kolektif Uretikapasitesini birbirine
baglayan endojen kalkinma olgusu (zerinde ilgiyle dugtur
(Friedman ve Weaver, 1974:13; Stohr ve Taylor, 1481 Bazi
yazarlarin acikca vurgulggli ve etkinligini ortaya koyan ve bu tdr
orgiitlenmelerin giiveniliriiini artiran “Ugiinciiitalya” deneyimi kabul
edilir bir gercektir (Becattini, 1990:38; Garofale Vazquez, 1994:48;
Brusco, 1982:170).

Bdlgesel Uretim sistemleri, 6zel kaynaklara glbaolarak
farkhlk gosterir ve cgtli aglar ile birbiriyle iliski halindedir. Bu Uretim
sistemleri; teknoloji, piyasa ve Uretim sermaydsillanim bilgisi,
teknik kultar gibi ¢aitli olgular arasindaki ikkiler icin belirli alanlar
yaratir (Grosjean ve Crevoisier, 1998:2). Endojaalkikma; yerel
dinamikler ve aktérler tarafindan gercedtiglen ve yerel kaynaklara,
degerlere ve ilgkilere dayal, tretim sistemleriyle giaudan ilintili bir
kalkinma anlawini niteler (Picci, 1994:195). Yerel/bolgesel alaor
arasindaki ygun iligkiler, bilgi paylagimi, yakin gbirligi, yeniliklerin
geligtiriimesine yonelik aktiviteler yani bolgesel kapias endojen
kalkinmanin bgarisini etkileyen temel unsurlar olarak goértulmekted
(Stohr, 1990: 23).iliskilerin yapisi ve ygunluguna goére bélgesel
Uretim sistemlerini 6rgutsel agidan incelemek mimé&lacaktir.

Diger taraftan bolgesel Uretim sistemlerini tanimlagdgular;
teknoloji merkezleri (Todling, 1994), endustriyeblgeler (Brusco,
1982; Becattini, 1990; Garofoli ve Vazquez, 1994kd°>ve Becattini,
1990; Hansen, 1995), yenilik¢i cevre (Maillat vd996; Maillat ve
Lecoq, 1992; Maillat, 1995) ve esnek uzmamla (Piore ve Sabel,
1984) yaklaimlari olarak siralanabilir. Endojen kalkinma amiay
teknoloji merkezleri, yenilik¢ci cevre, endustriydddlge ve esnek
uzmanlama yaklaimlariyla yakindan ifkilidir. Bu calismalarin ¢@u,
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Uretim sistemlerinden birisinin bolgesel kalkinnba iliskisi Gzerinde
durmu;, kawilastirmall incelemeler (zerinde gonlasmamstir. Bu
calisma; hem farkh yaklamlar cercevesinde hem de drgutsel agidan
bolgesel dretim sistemlerini  irdelemekte, endojenalkikma
potansiyelleri acisindan kalastirmali sonuclar sunmaktadir.

2. Farkh Yaklagimlar Cercevesinde Bolgesel Uretim
Sistemleri

Bdlgesel tretim sistemleri, bolgesel ve fonksiyidmyutlariyla
birlikte ele alindginda, konunun turleri ayrintilisekilde ortaya
cikmaktadir. Teknoloji merkezleri, endustriyel bély, yenilikci cevre
ve esnek uzmaryema yaklgimlarina bgli olarak dort dgisik agidan bu
sistemleri tanimlamak ve incelemek mimkindir (Ciseg 1990:20).

2.1. Teknoloji Merkezleri-Kutuplari Yakla simi

Ozellikle son yillarda teknoloji ile bolgesel kalkna amaclarini
butunletirme, bilimsel bilgiyi teknolojinin hizmetine enida sirede
sunabilmenin énemi géz dnlne alfidda gelymis ve gelmekte olan
ulkelerde; wniversite, agarma kurumlari ile kamu ve sanayi kesimi
sayida teknoloji gedtirme bdlgeleri olgturulmuwstur. Teknolojik
yeniligi iceren endustriyel cevrenin glum sirecinde éli drneklere
rastlamak mimkindir. GUinimizde yaktal000 civarinda Orrgg
bulunmaktadir. Teknoloji merkezlerinin temegleivleri su sekilde
siralanabilir (Cortright ve Mayer, 2001:10-12; NYAR, 2004:1-3):

» Kobi'lerin rekabet glcunu getirmek

 Ar-ge airlikh faaliyetlerle vyerel/bélgesel ekonominin
yapilanmasini ggamak

+ Ozellikle sanayinin gerilegi bolgelerde irin ve sireg
yeniliginin olusmasina yardim ederek yerel sanayinin
canlanmasini ve modernizasyonungvite etmek

« leri teknoloji ve vyenilikler icin gerekli altyapn
olusturulmasini sglamak

+ fleri teknoloji firmalarinin olgmasi ve gefimesini tgvik
etmek
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» Teknoloji transferine katki glamak

* Yeniis firsatlari yaratmak

» Ekonomik verimliligi artirmak

» Egitim imkanlarini artirmak ve kullanmak

* Yore/bolgenin ekonomik faaliyetlerini gildendirmek

Goruldigti  gibi  teknoloji merkezleri, bdlgelerin  sanayi
odag haline
gelmesinde etkin olabilecek glumlardir. Mikroelektronik ve bilgisayar
sektorinde yiksek teknolojinin tretim merkezi ofilicon Vadisi, eski
bir sanayi bolgesi iken ileri teknoloji kompleksalme donigen Boston
128 Yolu, bu tarz okumlara 6rnek olarak verilebilir.

Bu yaklgim cercevesinde Uretim sistemi, bilimsel ve tekjiblo
enformasyonun 6n planda ofgly tamamen Uretim odakli bir sistemdir.
Yapisal ilskiler, bolgedeki gletmelerle gitim-arastirma merkezleri
arasinda b@anti sglar. Bu iliskilerin yonu, farkli sekillerde olabilir:
argtirma  merkezlerigletmeler, §letmeler-argtirma  merkezleri,
argtirma merkezleri-agirma merkezleri, sletmeler-gletmeler gibi
(Todling, 1994:327). Teknolojik ve bilimsel bilghdlgede yeniliklerin
ortaya clkmasi, gelnesi ve yaylmasinda ©6nemli bir unsurdur.
Yenilikler, Gretim sisteminin gelmesinde 6nemli bir faktérdir. Bu
nedenle bu tir Uretim sistemleri, endojen kalkinmdgstekleyen
onemli dinamiklerden birisi olarak gérulmektedir.

2.2. Endustriyel Bolgeler Yaklagimi

Bdlgesel uUretim sistemlerini aciklamada endustriyélgeler
yaklasimindan da yararlanilabilir. Endustriyel bolgelspesifik olarak
sosyal ve kultirel niteliklere sahip bir @afi alana yerlgmis
KOBI'lerden olgan, oldukca uzmangenis bir ya da birkag uUretim
surecinin yer aldn ve firmalar arasi igkilerin karmagik aglar ile
sglandgl bolgeler olarak nitelenebilir (Carbonara vd., 20®%9).
Endustriyel bolgelerdeki firmalar arasi sHileri aciklamada farkl
modeller kullaniimaktadir: esnek uzmagm®, yenilik¢i cevre, firma
aglari ve kiimeler gibi. Her bir model endistriyel dpélerin farkh ve
tamamlayici yonlerini tanimlamakta, firmalar ardsskilerin cesitli
Ozelliklerini vurgulamaktadir.

Endustriyel bdlgeleri, karmgegk bir dretim sistemi olarak
degerlendirmek mimkindidr (Carbonara vd., 2002:161). dstem,
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piyasaya girme ve piyasadaki getielere kagilik verebilme acisindan
mukemmel bir yeteri® sahip, Grin merkezli bir bdlgesel Uretim
sistemidir. Bu nedenle, bu sistemde yakirgkiler 6n plandadir.
Yeniliklerin temelinde bu ikkiler yatmaktadir. Bu ilikiler, firmalara
kendi ihtiyaclarini kanlama imkani sundiu gibi, esneklik ve uyum
kabiliyeti de kazandirmaktadir (Becattini, 1990:3&arofoli ve
Vazquez, 1994:24).

Endustriyel bdlgeler olgusunu ilk kez literatirdde@ Marshall,
belirli mekanlarda uzmandenis endustrilerin ygunlasma gostermesiyle
ortaya cikan faydalar (icsel ve sdal 6lcek ekonomileri) Uzerinde
durmus, bu digunceleri ileriye donik galas fikirlerin dogmasina firsat
vermitir. Ayrica ona gore, biiiyi yapilirsa kendini cevresinde hemen
belli eder, insanlar endstrinin genel orgugersirecleri ve makine-
techizatinin ortaya cikarglicad ve gelimeleri tartgir. Sonucta yeni bir
fikir ortaya cikarsa bu, ger insanlar tarafindan gerlendirilir ve kabul
gorir. Boylece bu fikirler, yeni fikirlerin kaygahaline gelir (Hansen,
1995:26). Bu bglamda, Marshallci endUstriyel bdlgeler, benzer waal
hizmet Ureten ¢ok sayida kicik firmanin bir aragidigi bir mekan
olarak tanimlanmaktadir (Soubeyran, 1999:156-1Bvdyada kullanim
bilgisi, bilimsel ve teknik yetenekler gibi bdlgedaynaklarin bolgesel
dinamikler tarafindan harekete gecirfidi ve vyaratildgl surecler
Uizerinde durulmaktadir (Becattini, 1990:38).

Endustriyel bdlgelerin arkasinda biyik firmalardaiyade
KOBI'ler yatmaktadir. Bilindgi izere, 1970’'lerde Diinya 6nemli bir
bunalim yaamstir. Bu yillarda ¢gu buydk firma Oretim strecinin
merkezilgmesine son vererek, Uretim sorumiglnu d&itma slrecine
girmistir. Boylece Uretim fonksiyonlarinin belirli kisiani, ana firma
disindaki diger firmalara birakilngtir. Bu sekilde buyik firmalar, daha
esnek istihdam yoOnetimi uygulayabifnive rekabetci aktivitelere
dayanabilmitir. Ucuinciiitalya érnginde, bu yeni uygulamalar gayr-i
resmi ekonominin gelmesine neden olgu gibi, kiguk taeron
firmalarin dgmasi icin dnemli bir ortam yaratgtir. Kictik sletmeler
arasindaki gguct dagilimi, bu kletmeleri farkh Gretim sireclerinde
uzmanlamaya ve birbirlerine K& kalmaya zorlangtir. Rekabet-
isbirligi mekanizmalari, sistemin uyumu ve butdiuad sglayabilmek
icin uygulamaya konmytur. Bu sekilde olgan Uretim sistemleri,
bolgesel temeller Uzerine oturmue blyik firmalarin etkisinden uzak
kalmigtir. Bu dretim sistemlerinin  6zedi, farkli Gretim yapilari
arasinda sbirliginin buyuk firmalarin hiyergik modellerine dgil,
sistemin esnekli ve uyumunu sgayan yatay ilkiler temelinde
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orgutlenmesidir. Nitekim, Piore ve Sabel (1984)analizlerinde
endustriyel bolgenin ortaya c¢gki fordist-ygin Uretim sistemlerinin
yerini alan esnek dretim sistemleri olarak yorumbagir. GUnimiiz
anlaminda ise endustriyel bolgelesm 6zellikleri dikkati cekmektedir
(Hansen, 1995:27-29; Albarti, 1996:1-2):

* Rekabet tam olaraklemektedir.

» Bodlgedeki firmalar arasinda shirligi-dayangsma sz
konusudur. Bu, vyerel piyasalaring i maliyetlerini
distrmektedir.

» Endustriyel iklimin de etkisiyle yore halkindan keaklanan
yenilikler s6z konusudur.

* Buyuk bir is mobilitesi vardir.

» Bolgedeki Uye-ortaklar, hem ekonomik amaclarini
gerceklgtirmek hem de bdlgenin goafi ve sosyal
cevresini gelitirmek icin birbirlerini kolayhkla taklit
edebilmektedir.

Endustriyel bolge, faaliyetleri hiyergk mekanizmalara g
olmayan, ancak toplumun yukigdsosyal yukimlultkler sistemine ve
piyasanin otomatik gtclerine gla olan biytk bir Gretim kompleksi
Ozelligindedir (Becattini, 1990:263). Bu tir bir 6rgutleede firmalar
arasi ilgkiler, piyasa kurallari ile toplumsal ilkeleri birtme balayan
standartlar ile idare edilir. Hansen (1995:28)'aegéndustriyel bolge,
isletme ve kurumlar gibi yerel aktorler arasindakirfibirli gine dayal
ili skiler sistemidir, uyum gdama ve gelitirme yetengini ifade eder.
Ayrica, belirli bir c@grafi mekanda yer alan aktif insanlar ve firmalar
toplulugu olarak nitelendirilen sosyal-bélgesel bir varliglarak
distndlebilir.

Yerel aktorler arasindaki gkiler, endustriyel bdlgenin
fonksiyon gérmesinde temel bir 6zellik oglindan endustriyel bolge
kapali bir sistem olarak diiniimemelidir. Aksine dga acik bir yapi arz
eder. Ds cevre ile ilgkilerde icsel uyum olduk¢ca dnemlidir. Kendi
kendine yeterli olmaya c¢ama ve § boliminin karmak bir yapida
olmasi, bolge icinde satilamayan nihai mal arzriiria Diger taraftan
bdlgede cgitli mallara kagl talep artyi s6z konusu olabilir. Béyle bir
durumda hem arz fazlasini eritebilmek hem de b&gadan talebi
kargilayabilmek icin dgariya acilma zorunlufu vardir. Cinki
bdlgenin varlgini  strdirmesi buna Bhdir. Endustriyel bolge
olgusunun ilgi cekmesinde sdz konusu bdlgelerdgmiga ihracatin

274



(italyan 6rnginde oldgu gibi) 6nemli boyutlara ufaasi biyik rol
oynamgtir. Bu bdlgelerde Urin yenilenmesi ve kalitenin plana
cikmasi, pazarlama kanallarinin etkinslemesi yerel (retim
sistemlerinin giclenmesini gamis, neticede bu sistemlerin nihai
pazarlar1 kontrol yeterge gelismistir (Garofoli ve Vazquez, 1994:52).
Disa acllma sadece ihracat olarak gifle teknoloji alaninda da
gerceklamistir. Ulkelerin ticarete artan olciide girmeleri yaa d
sektorlerin ticari gelirlerinin buyiimesi nedeniylealyan KOH’leri
uluslararasi dizeyde buyik 6nem kazatmiBurada; yerel sistemler,
farkli sektdr ve drunlerin uluslararasi piyasalagmmesi, 6rgutsel
yeniliklerin sa&lanmasi ve teknolojik yeniliklerin ortaya c¢ikmasand
onemli bir dinamgi teskil eder (Garafoli ve Vazquez, 1994:54). Bu
baglamda, bir Gretim Orgitlenmesinin vagini sdrdirebilmesi igin
endustriyel bdlgenin nihai piyasayr kontrol etmegrekir. Ayrica,
endustriyel bdlgenin Uriin yenilenmesi, kalitesiygsia dgismelerine
uyum ve teknolojik gejimelere 6zel 6nem vermesi gerekir. Endustriyel
bolge, teknolojik gelime ve uluslararasi rekabeti diizenleme ydiiere
sahip olursa, rekabetci bir bolgesel Uretim oOrgiitiesi olarak vargini
surdurebilir.

2.3. Yenilik¢i Cevre Yaklasimi

Cevre, bolgesel Uretim sistemlerine hayat verenmiindir
dinamiktir. Bu sistemler, aktorler arasindaki e#iin ve @renen
dinamikler gibi belirli 6zelliklere b@i olarak global yapi icinde entegre
olabilirler. Bu sistemler ayrica bélgesel bitifilsalayarak endojen
kalkinma dinamiklerini tamamlayici bir 6zgdi sahiptir (Becattini,
1990:8; Todling, 1994:325). Gidi kurallar, kanunlar, 6rf ve adetler,
bolgesel butunlgl destekleyen der unsurlardir. Bu Bgamda cevre,
bblgesel aktorlerin igkileri ve davranglari igcin 6nem arz eden gdi
norm, kural ve dgerlerin yani sosyal sermayenin yonlendiidbir
alansal varfia benzer (Maillat vd., 1994:27; Pyke vd., 1990:14).

Yenilikgi cevre; Uretim sistemi, farkli aktorler vendustriyel
kaltara bir araya getiren, kendi kendini yenilemetgngine sahip ve
dinamik-kolektif Grenme strecleri Ureten bir gafi bdlgedeki ilikiler
belirli bir bdlgede yenilik¢i ¢evrenin yaratiimase gelitiriimesiyle
kalkinma sglanir. Bu modelde temel ilgi;sletmeler arasinda gucli
yerel girsimcilik, yakin iliskiler, isbirligi ve KOBI'lerden olgan
Uretim sistemlerinin rekabet glcini artiran uzmgnig isgici
piyasalarindan kaynaklanansshlliklar Gzerinde ygunlasir (Bramanti
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ve Ratti, 1997:15). Yenilikci cevre, herbir bdlgenikalkinma
unsurlarinin temel kaynaklarini inceler. Burada Kaynaklarin yerel
sinerji ve yeniliklerin olgumunu destekledi distncesi hakimdir.
Yenilik surecleri, yenilik¢i ¢cevrenin sirikleyiciigiint sgladigindan
endojen kalkinma, cevrenin yenilikci kapasitesirgirekli olarak
gelistiriimesiyle s&lanir (Camagni, 1995a:204-205). Yenilik surecleri;
teknoloji yaratma ve uygulama yet@nehizli reaksiyon gosterme
yetengi, kaynaklarin etkin kullanim yetegimi gelistirerek yerel
cevreye ya da bolgeye bir dinamizm kazandirir,ilggizeyde gelir ve
istihdam sglar (Camagni, 1995b: 318).

Bu yaklgim cercevesinde Uretim sistemi, ilk iki bélgesedtim
sistemini icine alan gepikapsaml bir Ozelfie sahiptir. Bu Uretim
sistemi, yenilik suregleri icin gerekli gkiler Uzerinde odaklanrytur.
gelistirme yetengi kazandirir (Maillat, 1995:160; Maillat vd., 1926:
3). Yenilik¢i cevrenin faaliyete gecirgli yerel Uretim sistemlerinde
yenilikler, tek bir aktér tarafindan gercegtieimez, aksine kolektif bir
surectir ve resmi-gayri resmigkiler kimesini icerir.

Yeni teknolojik olgu ve dgiinceleri ortaya cikartan,
yonlendiren ve tamamlayan yenilik¢i cevredir. Agricendustriyel
sistemlere yeniden organize olma, 06zellikle Uretisiireclerine
uzmanlama ve kendilerini yenileme imkani @ayan cevre olgusudur.
Kisaca cevre, yeni endustriyel koltarinsiyacisi konumundadir.
Cevrenin faaliyeti, alansal ve ekonomik diizen Eade gercekigr.
Yeniliklerin buyik bir kismi cevrede var olan engloj diginceden
kaynaklanir. Yenilikci cevre, bir dereceye kadagtiin sistemine yeni
kaynak sglama ve bu sistemlerin dogiimini tgvik etme yetengne
sahiptir (Cetin, 2004:42). Yenilik¢i cevrenin biediligi, yerel Gretim
sistemlerinin ihtiyaclarina uygun kullanim bilgigingelismesine ve
fiziki olmayan kaynaklarda uzmanglaaya gidilmesine yardimci
olmasidir. Bgarili yerel Gretim sistemleri, spesifik 6zelliklemgelismis
teknolojilere, spesifik Grinler Uretme yetgmee sahiptir. Bolgesel
bazda yaratilan bu spesifik kaynak ve yeteneklekaletci avantaj
sglar.  Aslinda kullamim bilgisinin  tdrleri, fiziki ohayan
kaynaklardandir ve teknik alanda g#tilir. Bu kaynaklar, yerel Gretim
sistemleri arasinda farkliliklar aitasini sglar (Cetin, 2004:42-43).

Profesyonel veahsi iligkilerin olusumu, gelsmesi ve varkini
surdurebilmesi igin yenilikgi ¢cevre uygun bir ortayaratir. Clnki
yenilikci cevre, aktdrler arasindaki ilgithin gelismesine, sorunlara
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benzer yaklgmlar sunulmasina imkan tanimaktadir. Ortaklarin
belirlenmesini kolaylgtirarak, yetenek ve kaynaklari ggierek ve
anlgmalara ilskin kesin bir cerceve sunarak yenilik¢i cevre, Yikni
aglarinin  kurulmasini destekler. Ayrica, aktorlerirenkli katilim
projelerini planlamasina firsat veren bir arac giaaliyet gdsterir
(Cetin, 2004:44). Byekilde gelgen ortam, dayagma, birligi ve bilgi
transferini kolaylatirir, gtven ve kanlkh fikir birli gine dayah

ili skilerin gelismesini sglar. Bdylece yenilik¢i ¢cevre, ¢cok fonksiyonlu
yenilik aglarinin olsumu ve bdlgesel bazda uyum gdstermelerine
yardimci olan dnemli bir dinamiktir. Bu gkar; aktorlerin yenilik
siurecinde karlastiklari sorunlari ¢c6zebilmek ve yenilik slreclerini
yonetebilmek i¢in olgturuldugu gibi, cevrenin yaratici potansiyelinin
ortaya cikmasi ve gsglesinin de temel kaygalir. Cevreyi
zenginlatirir, gelistirir, yaratici kapasitenin blyimesinistk eder
(Cetin, 2004:44-45).

2.4. Esnek Uzmanlgma Yaklasimi

1970'li yillara kadar egemen Uretim anlgyolan Fordist-ygin
uretim sistemi; Keynesyen ekonomi politikalari, siararasi yardim ve
kredi mekanizmalari, sosyal devlet antayin dnem kazanmasi ve
yuksek devlet harcamalarinin piyasalari gietinesi ve talep agina
yol acmasi gibi geymeler giginda varlgini sardarmigtar (Killick,
1995:724). 1970’lerin bgarinda Keynesyen politikalarin etkigiini
kaybetmesi neticesinde kitlesel Uretimin egemenugld dayanikli
tiketim mallan sektorlerinde piyasalarin doymagiiyasalarin
bolinmesi, artan rekabet ve petrol krizleri gdionomik etkenler
nedeniyle  belirsizlik ortaminin  artmasi ve Urete yaanan
istikrarsizliklar, fordist sistemin i¢sel 6z@lligeresi kati olmasi gibi
nedenler, bu Uretim sisteminin ©6neminin azalmasve esnek-
uzmanlamig Uretim sistemlerinin giindeme gelmesine yol agmi
(Hampson vd., 1994:31-32; Duranton, 2002:2).

Piore ve Sabel (1984)'in geglirdigi esnek uzmankma modeli,
esnek Uretim sistemlerinin temelini glurmasi acisindan 6énemlidir.
Piore ve Sabel'’e gore “bir drgut sirekli gileen piyasasartlarinda
varligini sirdirmek istiyorsa, esnek uzmananin temel ilkelerine
gOre Uretim slrecini organize etmelidir”. Esnek antgsma modelinde,
esnek-cok amacgh makineler ve yatis-cok fonksiyonlu g$gucu
kullanilarak tretim gercekdariimektedir (Piore ve Sabel, 1984:17).
Fordist Uretim anlaginin yerini alan bu dUretim sistemi, kicuk fakat
yiuksek derecede uzmagtais isletmelerden olgur. Burada sletmeler,
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degisen piyasa kgullarina aninda cevap verebilmek icin dinamik ve
esnek bir yapilanma oOrgiesergilemektedirisletmeler arasinda giclii
bir isbirligi ve birbirine b&mhlik hakimdir Gertosio vd., 2000:286).
Esnek uzmankmanin s6z konusu oldu bolgelerin en temel 6zedl;
esneklgi ve uzmanigl on planda tutmalari, ekonomik ve sosyal acidan
entegrasyonun gmnmsg olmasi, bunun icin de kurumlara 6zgin
islevler yuklenmesidir. Bu anlamda esnek uzmgmkn Dbelirli bir
alanda uzmankanis Uretim sisteminin ekonomik koordinasyon ve
sosyal entegrasyon modeli olarak tanimlanabilitl@Pp 1991: 17).

Esnek uzmankma kuraminda, firmalar arasindaki rekabet ve
ishirliginde uyumlu bir denge oftugu ileri strilmektedir. Buna gore;
esnek uzmaniana bolgelerinde yer alan firmalagbirli gine isteklidir,
ancak gbirligi rekabeti azaltmak yerinestek eder. Belirli dizeylerde
ya da kaullarda gbirliginin sglanmasi, bgka dizeylerde ya da
kosullarda rekabeti etkin bir bicimde gglrebilir. Rekabet ve
isbirliginin dengelenerek kaynaklarin yeniden gi@ni strdirebilmek
ve sosyal entegrasyonu gkayabilmek yaamsal bir éneme sahiptir
(Piore ve Sabel, 1984: 268)

italya, ispanya ve Japonya’da ofu gibi ¢qggu ekonomi
girisimci ve rekabetci kiclklietmelerden olgmaktadir. Bu Ulkelerdeki
gelismeler, ekonomik geimenin daha etkin rekabet edebilmek igin
birlikte faaliyet gb6steren, kiguk-esnek uzmanig firmalarin
gelismesine bgll oldugunu ortaya koymgtur (Ettlinger, 1991:401;
Fujita ve Hill,1995:8). Bu b@amda, kireselleme slrecinde bir bdlge
ekonomisinin bgarili olabilmesi, argirici, yenilikgi ve yaraticl yeni
girisimcilik ruhunun geltiriimesine, dinamik bir yapiya sahip
KOBI'lerin dogusunu ve gekimini saglayici bir ortam olgturmaya
yonelik yerel-b6lgesel ekonomi politikalarinin gwamaya
konulmasina k#idir (Ettlinger, 1999:16).

3. Orgiitsel Agidan Bolgesel Uretim Sistemleri

Cesitli  yaklasimlar siginda bdlgesel dretim  sistemlerini
degerlendirmek moumkin oldiw gibi 6rgutsel acidan da bunlan
incelemek mimkundir. Bolgesel Uretim sistemlerigrgitsel tdrleri,
fonksiyonel ve bdlgesel diince olmak Uzere iki temel olguya gha
olarak tanimlanabilir. Fonksiyonel ginceye goére faaliyet gosteren
firmalar, genelde hiyergik ve dikey bir 6rgitlenme 6zefi tagir. Yani
kararlar, merkezi yonetim tarafindan alinir. Bu firmalar, Uretim
maliyetlerini digurebilmek icin dizayn, dretim ve satfaaliyetlerini
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gerceklgtirir. Bu nedenle bolge, pasif bir rol oynar. Bésgé digtince
acisindan bakild@inda, bu 6zellikler s6z konusu glgir. Bolgesel
disiincenin amaci, firmalarin bdlgesel (retim sistemiabtegre
olmasini yani bolgeselimesini sg§lamaktir. Cevrenin sistemi etkilexli
bu durumda, firmalar yatay bir érgitlenme 6z@tidedir (Grosjean ve
Crevoisier, 1998:3). Bu tur drgutlenmeler, sinetkisi yaratan birlgme
ve rekabet ilkilerini gelistirir, firmalar yerlgim yerinde koklgtikleri
icin bolge aktif bir rol Ustlenir.

Bu iki farkh yaklsgimin ¢zelliklerinden yola ¢ikarak bdlgesel
Uretim sistemlerini désik acilardan tanimlamak mimkunddr. Bélgesel
Uretim sistemlerinin  tanimlanmasinda iki kriter goé@ninde
bulundurulur. Birincisi, bdlgede yegis bir firmanin katma dger
zincirine entegre olup olmamasiyla ilgilidir. Buir bmalin Gretimini
destekleyen ¢itli aktivitelerin entegrasyon derecesini belirleBu
aktiviteler kismen ya da tamamen tek bir firma dgrbutinlgebilir ya
da boélge icindeki farkli firmalar arasinda paylabilir. Bu kriter, belirli
Uretim aktivitelerinde ygunlasmis buyldk bir firmanin var oldgu
sistemler ile buyuk firmalarigubelerinin yer aldil sistemleri ya da
birbirinden b&msiz firmalardan okan sistemleri birbirinden ayird
etme imkani sglar. ikinci kriter, bolgedeki firmalar arasindakiskileri,
ticari yosunlugu dikkate alir. Bu kriter, citli aktorler (firmalar,
argtirma kurumlari gibi) arasinda ggn yatay ilgkileri tanimlar
(Camagni, 1991:5, Camagni,1998:10). Ayrica, aktori@rasinda
dayangma ve tamamlayicgin olmadgl sistemler ile dinamik bir
etkilesim ve iligkilerin yer aldgl sistemleri tanimlama ve birbirinden
ayirma avantajl sunar. Bu bilgilesiginda bdlgesel dretim sistemleri,
Sekil 1'de goruldigi gibi ele alinabilir.
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Sekil 1. Bolgesel Uretim Sistemleri

C Kadrani D Kadrani
Bdlgede kagihkli
iliskiler-ticaret
//. val
o—0o o
Bdlgenin katma Bdlgenin katma
deger zincirinde deger zincirinde
icsel entegrasyon icsel entegrasyon
var yok
e o o
e 06 o
Bdlgede kagilikli
iliskiler-ticaret
yok
B Kadrani A Kadrani

Kaynak: Maillat ve Grosjean;1999:6.

A Kadrani (bdlgesellgne ve entegrasyonun olmgddurum):
Bu, firmalarin boélgede Kamsiz hareket efti bir sistemi yansitir.
Firmalar arasinda #kiler s6z konusu dgldir. Birbirinden ba&imsiz
olan kucuk firmalarin ya da hiyekék olarak bélge diunda yerlemis
fordist buyik firmalaringubelerinin bulundgu durumdur. Béyle bir
orgitlenme, bolge icinde kolektigienme sirecini ve bélgenin spesifik
kaynaklarinin ortaya c¢ikmasi ve geatliesini engelledii icin endojen
kalkinmaya uygun dg@ldir. Bu baglamda, bdlge sadece pasif bir rol
ustlenir, aktiviteleri desteklemez.

B Kadrani (boélgeselnenin olmadil-entegrasyonun var
oldugu durum): Burada, belli bir bolgede yenais biyik bir firma,
bolge icindeki dier aktorlerle dnemli ifkiler gelistirmeksizin kendi
aktiviteleri icin gerekli olan katma @er zincirinin ¢aitli fonksiyonlari
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Uzerinde durur. Hegey firma tarafindan duretilir, tim fonksiyonlar
icsellesmistir, diger aktorlerle tamamlayici skiler yoktur. Boyle bir
firma, bolgede kendini kabul ettirgtir ve Onemli bir gli¢c oda
konumundadir. Bu, tipik ice donik bir firma tlridie sadece belli
bolgelerde faaliyet gosterir. Bélge 6nemli avamtagunmady zaman
bu tar firmalarin kapanmalari ve yer gigirmeleri engellenemez. Bu
tur dretim sistemi, b6lgenin endojen kalkinmasestdklemez.

C Kadrani (bdlgesele ve entegrasyonun olgludurum): Bu
tur bolgesel Uretim sistemlerinde hakim bir firmam katma dger
zincirini kontrol eder, ancak bdlge icindekigdr aktorlerle ciddi
ili skiler gelistirir. Boyle bir firma, bélgede Gamsizligini ve konumunu
sglamlastirir. Bu durumun endojen kalkinma Uzerindeki etkisma
ve is ortaklarinin ilgkilerinin yapisina bgidir. Baka bir ifadeyle,
cevresel etkisinin olup olmamasinaghdir. Béyle bir etki s6z konusu
olursa, bu durum firma ves iortaklarinin teknoloji, bilgi transferi ve
kullanim bilgisi gibi konularda kardikli ciddi ili skiler icine girdikleri
ve birlikte hareket ettikleri anlamina gelir. Aglen buytk firmaninsi
ortaklarl sadece buytk firma ile ski icinde deildir. Bu firmalar,
birbirleriyle de kagilikh faaliyet icindedirler. Blyuk firma, ticaret
yaparak ve der aktorlerle ilski kurarak boélgeye uyum gkmaya
calsir. Firma,  ortaklaryla bir dayasma & kurar ve bu, ¢evrenin
dizenledii kural ve iligkilerle idare edilir. Bu sistem, firmalarin
bolgede iyice yerlgnelerinin de etkisiyle endojen kalkinmayi
desteklemektedir.

D Kadrani (bolgeselinenin oldgu-entegrasyonun olmagli
durum): Bu tur bdlgesel Uretim sistemleri, ciddiskiler kuran,
bagimsiz ve uzmankanis kicik firmalardan olgur. Bu firmalar, tretim
zincirinin timane ait olabile@ gibi, bir kismina da hitab edebilir.
Bdyle bir sistemde temel kural, st aktorler arasinda karikli-sicak
ili skilerin olmasidir. Katma der zincirinin belirli halkalarina giren
hakim bir aktor (firma) yoktur. Sistemin butluglii ve uyumunu
sgilayan temel mekanizmalar, aktorler arasinda rekabet birlikte
hareket edebilme yetegiain varligidir. Sistemi ¢evre organize eder.
Sistem, kendi glcunu firmalar arasindaki tamamilaijiigkilerden alir.
Ancak piyasa ile ikkilerin zayif olmasi, ardirma yetersizii gibi
katma dger zincirinde olgabilecek eksiklikler sistemin geimini
engelleyebilir. Bu tir bolgesel Uretim sisteminiisbi bir 6zerklgi
vardir. Bununla birlikte, endojen kalkinma kapasite sahiptir.

Ozetlenecek olursa, orgiitsel acidan dort tip ks@bdiretim
sistemi ele alinabilir. Bu sistemler, iki tir gdince etrafinda
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toplanmaktadir: fonksiyonel ve bélgesekiiice. A ve B tipi sistemler,
fonksiyonel diglinceye gore faaliyet gosterirler, merkezi yonetimle
idare edilen dikey orgutlenme 6zglliasir. Yerel dizeyde ¢ok az gki
icindedirler. C ve D tipi sistemler ise, geneldelgasel-alansal
distinceye gore slemektedir. Cevre, sistemi organize eden temel
unsurdur. Sistem, birbirini tamamlayan ve birbirtrggimli aktorler ile
calisir. Firmalar, bolgede iyice yegmistir.

Bdlgesel Uretim sistemlerinin drgutsel tirleri zara birbirini
etkileyebilir. Busekilde, bir Gretim drgitlenmesiningdirine dongimu
s6z konusu olur. Orgén; yukarida bahsedilgi gibi, A tipi buyiik
firmalarin subeleri bolgedeki ger firmalarla ilgki icinde olmadiklari
icin bolgesellememstir. Yeni yetenek, gi¢ ve sinerji elde etme
amacinda olan buyuk firmalar, kenglubelerini dikey tipi ilgkiler
kurmaya zorlayabilir. Bdylece, A tipinden C tipidegru bir dongim
gerceklgir. Ayni sekilde, B tipi firma kendi aktivitelerini yaymak ve
bolgedeki dger firmalarla ilgkiler kurma niyetinde olabilir. Bdylece,
aktivitelerin dsariya yayilmasi ve yan trinler Uretme faaliyetmfinin
yeniden yerlgim risklerini de azaltir. Busekilde blyuk firmalarin
hakimiyetinden kurtulabilen firmalar icin yeni lgevre ortaya ¢ikar ve
gelisme gosterir. Boylece, B tipinden C tipine déimn gerceklemis
olur. Kismi dikey entegrasyona sahip C tipi binfa, kendi rakiplerini
kontrol ederek ve t&ronlarini sindirerek daha entegre bir duruma gelir
Bdylece, C tipinden B tipine bir @sim gerceklgir. Cevre etkisi,
isletmenin kapanma riskini garur. Bolge, bir buyuk firmaya giderek
deger zincirini tamamiyla kontol eden tek bir firmadogu bu
durumdan kurtulmak gerekir.

D tipi durumunda ise sistem, c¢evre odakli bir dgime
Ozelligi sergiler. Piyasalarla gkiler, firma o6l¢eginin kigik olmasi
nedeniyle yetersizdir. Bu tip bélgesel Uretim sisteoldukca az buyik
firmalarin varlgl ve piyasa ile olan gkilerin siki olmasi nedeniyle, C
ve D arasinda yer alan pozisyonlarirgigeesiyle dgisim gosterir.
Dogal olarak, tim bu d#gsim-donisimler otomatik olarak
gerceklemez, bunlara yoén vermek mumkindir. Hexy, bdlgesel
aktorlerin  gecnyi ve gelecge yonelik @renme ve faaliyet
kapasitelerine Ggidir.
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4. Sonug

Bu calsmada bdolgesel dretim sistemlerinin farkli tirlele i
endojen kalkinma arasindaki sKkiler ele alinmgtir. Teknoloji
merkezleri, endustriyel boélgeler, yenilik¢i cevre gsnek uzmargena
yaklasimlarina bgh olarak doért dgisik acidan bu sistemleri
tanimlamak moimkindar. Bu tdr bdlgesel Uretim sigeim ozel
kaynaklara bg olarak farkhlik gosterir ve gitli aglar ile birbiriyle
iliski halindedir. Boylece Uretim sistemleri; yerel @er, teknoloji,
piyasa ve uUretim sermayesi, kullanim bilgisi, tékkiltir gibi ceitli
olgular arasindaki gkiler icin belirli ortamlar yaratir. Boélgedeki
aktorlerin yapisi, ygunlugu, ba&imsizlgl, yeni projeler belirleme ve
uygulama yetenig yani sistemin bolgesel kapasitesi endojen
kalkinmay! belirleyecektir.

Orgutsel acgidan ise, dort tip bolgesel Uretim gistézerinde
durulabilir. Hiyeragik ve dikey 6rgitlenme nitglinde olan A ve B tipi
sistemler, fonksiyonel diinceye gore faaliyet gosterir. Yerel-bolgesel
duzeyde cok az iki icindedirler. Bolge, pasif bir rol Ustlerglive
aktiviteleri desteklemedi, bdlge icinde kolektif grenme sireci ve
bolgenin spesifik kaynaklarinin ortaya c¢ikmasi veelisgnesi
engellendii icin bu tUr sistemlerin endojen kalkinmaya etkjsiktur.
Yatay oOrgutlenme nitelinde olan C ve D tipi sistemler ise, genelde
bolgesel-alansal dginceye goresler. Cevre, sistemi organize eden
temel unsurdur. Sistem, birbirini tamamlayan, aratia tath bir
rekabet ve dayagmanin oldgu aktérler ile gler. Boélgede bir
dayangma & olusur ve bu, cevrenin dizenlgdikural ve iligkilerle
idare edilir. Firmalar, bdlgede iyice yeghistir. Bu tlr Uretim
sistemlerinin temel amaci, sinerji etkisi yaratariehme ve rekabet
iliskilerini gelistirmek, firmalarin bolgesel Uretim sistemine enggr
olmasini yani bolgeselmesini sglamak oldgu icin bu tur sistemler,
endojen kalkinma potansiyelini de biinyesinde topktadir.

Uretim sistemlerinin her biri, bélgesel kalkinmalipkalarini
etkileme ve belirleme glclUgigan icsel diizenleme yeteiiiee sahiptir.
S6z konusu yore-bdlgenin dretim sistemlerinin analiliimesi ve bu
sistemlerin  gelitirilmesi, bolgesel otoritelere endojen kalkinma
politikalari konusunda yol gdsterecektir. Bdyle palitikanin amaclari,
katma dger zincirini glclendirmek, bdlgesel aktorler arasiki
iliskileri gelistirmek gibi bélgenin bgamsiz kalkinmasini gtayici
nitelikte olabilir. Endojen kalkinma politikalarmietkinligi; bolgesel
aktorler arasindaki glven vgbirliginin gelismesine, ayrica aktoérler,
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cevre ve bdlgesel Uretim sistemleri arasindaki uywen iliskilerin
gluclenmesine kghdir.
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