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OZET

Tirk ekonomisinin en oOnemli sorunlarindan birisi de kaynak
yetersizligidir. Kaynak ihtiyacinin giderilmesi sorunu da yabanci sermaye
konusunun o6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kaynak yetersizligi, bir olgiide
disaridan iilkeye yapilacak transferler ile ortadan kaldirilabilir. Yani yabanci
sermaye, is tasarruf darbogazin1 genisletmek icin kullanilabilecek onemli bir
kaynaktir. Bu sebeple yatinmlarin gergeklestirilmesinde; ozellikle turizm
yatirirmlarinda yabanci sermayeye biiyilk bir ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calismada yabanci sermayenin Tirk Turizmi acisindan Onemi,
gelisimi  ve yatinm ortaminin iyilestirilmesine yonelik Oneriler yer
almaktadir.
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FOREIGN CAPITAL INVESTMENTS IN TURKISH TOURISM AND
RECOMMENDATIONS TOWARDS IMPROVEMENTS OF
INVESTMENT ENVIRONMENT

ABSTRACT

One of the most important problems of the Turkish economy is that
it has lack of capital. The inadeguate financial capital problem explores the
importance of foreign investment issue. This lack of capital can be solved to
some extent through foreign capital transfers to the country. Foreign capital
is an important source to prevent from of bottleneck in internal savings. In
the expanding of investments, foreing capital in tourism investments, in
particular, are needed in great terms.
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This study puts some dations related to the significance,
development and improvements of investment environment of foreign
capital as regards to the Turkish tourism.

Key Words: Foreign capital, tourism, investment.

1.GIRIS

Kiresellesme siirecinde dogrudan yabanct sermaye yatirimlar:
onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gelisme
siirecinde; disa acilmada, tasarrufyetersizliginin asilmasinda, dis pazarlarda
rekabet giliclinii artirmada ve yatirim eksikligini gidermede dogrudan yabanci

yatirimlar 6nemli bir rol oynamaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye bir liretim faktori olarak gelismis tilke
ekonomileri arasinda serbestce dolasabildigi halde, gelismekte olan iilke
ekonomilerine ancak bazi kosullarin gerceklesmesi halinde gelmektedir.
Dogrudan yabanci sermayenin Tirkiye gibi gelismekte olan bir tlkede,
turizm sektdriinde yatiim yapabilmesi igin her seyden once, Ulkedeki
iktisadi ve siyasi istikrarin saglanmasinin yaninda, piyasalarin cekiciligi,
yabanci yatirimct ile birlikte calismak isteyen yerel yatirimcilarin olmast,
rekabet durumu, sosyal cevre, demografik faktorler ve dagitim kanallar gibi

faktorlerin de mevcut olmasi gerekir.

Son zamanlarda tasimacilik ve uluslari turizmin trafiginin geligsmis
ulkelerden, turizmde uzmanlagsmis veya uzmanlagmak isteyen tulkelere dogru
olmasi, yabanci sermayeye turizm sektoriinde farkli bir 6nem kazandirmustir.
Son donemlerde Tirkiye de uluslararasi turizm alaninda uzmanlagsmakta

olan bir tlke konumuna girmistir. Bu nedenle Tturkiye turizm sektoriindeki
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sermaye eksikligini gidermek, turizmde wuzmanlasmis diger TUlkelerin
uluslararasi alanda sahip oldugu tecriibe ve tanitici giiclinden yararlanmak,
riski azaltmak ya da paylagsmak, kitle turizmin gerektirdigi buyiik olcekli
konaklama yatirirmlarint gerceklestirmek, olumsuz dig propagandalart en aza
indirmek, isletme sermayesini genisletmek ve bedelsiz ithalat olanaklarindan
yararlanmak i¢in yabanci sermayeyi turizm sektoriine davet ve tesvik etmeye

calismaktadir.'

Guinimiizde Tirk turizm sektoriinde karsilasilan en Onemli
sorunlardan biri alt ve tist yapi tesislerinin yetersizligidir. Tirkiye'de kamu
sektorii 6zellikle turizm st yap1 yatirimlarina ancak ornek tesisler diizeyinde
kaynak ayirabilmektedir. Ozel sektor diisiik rantabilite ve pazarlama
olanaklarimin yaratamamasindan dogan biiylik risk nedeniyle bu sektore pek
ragbet etmemektedir. Bundan otirt, sektordeki alt ve  Ust  yap1
yetersizligini gidermenin yolu, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan

yararlanmaktir.”

Bu calismada Tirk Turizminde yabanci sermaye yatirimlarinin
onemi, gelisimi, Turizm sektoriinde yabancit sermaye zorunlulugunu
gerektiren nedenler, yabanci sermaye ortami ve ortamin iyilestirilmesine

yonelik oneriler yer almaktadir.

" Harun Erdogan, (1995) Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel, Cevresel Yoluyla Uluslararast Turizm,
(Bursa: U.U.Basimevi), s.307.

’ Hiiseyin, Ceken. (1998), "Yabanci Sermayenin Turizm Sektdrii Acisindan Bir
Degerlendirme”, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, s.3
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2.YABANCI SERMAYENIN TURK TURIZMINDEKI ONEMI

Tiirkiye, biiyiik bir kalkinma atilim1 igcinde bulunmaktadir. Ulkemiz
yer alti ve yerusti kaynaklart ve nitelikli ucuz isgliciine ragmen kalkinma
cabasinda gerekli yabanci sermaye imkanlarini yeterince kullanamamaktadir.
Egitimde, sanayilesmede, turizm endustrisinde ve istihdam konusunda
sorunlarimizi suratle ¢ozebilmek icin mevcut sermaye birikimimiz yeterli
degildir.’ Bu sermaye yetersizligi sorunu bir¢ok sektdrde oldugu gibi turizm

sektoriinde de basta gelmektedir.

Son yillarda dinamik bir yapiya kavusan Turk turizm endustrisi, her
gecen yil, bir onceki yila gore yilikselen bir grafik c¢izmektedir. Devletin
bugiine kadar turizm yatirnmlarina ve girisimciligine sagladigi destek ve
tesviklerin yani sira, Tirkiye'yi uluslararasi alanda daha iyi tanitma cabalan
sonucu turizm endustrisi biiyiik bir gelisme gostermis ve dis O0demeler
dengesinde ihracattan sonra ikinci sirayr almistir. Ancak bugilin gelinen
noktada, sahip oldugumuz potansiyelden yeterince yararlanabildigimizi
soylemek mimkiin degildir. Tirkiye turistik arz verileri bakimindan
uluslararasi turizm talebine hep hedef olmus bir iilke olmasina ragmen; cogu
turistik bolgelerimizde halen biiylk bir yatirnm eksikligi bulunmaktadir. Bu
acgiklan giderebilecek finansal kaynaklarimiz oldukca kittir. Bunun igin, her
imkant akilli bir sekilde degerlendirmek, tesebbiis glicliniin yaratici

kabiliyetinden ve yabanci sermayeden yararlanmak zorundayiz.

Yabanci sermayenin giivenilir ve karli alanlara dogru yoneldigi
herkesce bilinmektedir. Bu nedenle de Ulkemizde vyapilacak turizm

yatirimlarinda buytik artis olacagi beklenmektedir. Ciinkii, Turkiye turizm

* Orhan M.Sezgin, Yildirim Acar (1991) Turizm, Tanitim, Pazarlama, Ekonomi, (Ankara:
Bastem Yayinlar) s. 130
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sektorii agisindan gerek dogal kaynaklar, gerekse tarihi ve kiiltiirel agidan
bliylik bir zenginlige sahiptir. Blyiik Olclide devlet tarafindan saglanmasi
gerekli alt yap1 yatirimlari yani sira ¢ok biiyiik 6zel sermaye gereklidir. Ust
yapr yatirimlarinin gerceklestirilmesinde yerli 0zel sermayenin yani sira
yabanci sermayenin destegine de biylik ol¢iide ihtiyac duyulacagi aciktir.
Bu destek sadece, yabanci sermayenin ilave bir fon ve doviz kaynagi
saglamasindan degil, ayn1 zamanda, modern isletmeciligin gerektirdigi
yontemleri, yetismis personeli ve ileri teknolojiyi de beraberinde
getirmesinden, girisim riskinin paylasilmasi, yeni piyasalarin ele
gecirilebilmesi ve Tlrkiye turizminin daha kolay tanitilabilmesi agisindan da
onem kazanmaktadir. Bu o6zellikler nedeniyle yabanci sermayeli firmalarin
konaklama, hizmetler ve kismen alt yap1 yatirirmlarina yonelmeleri Tiirkiye

turizmi icin bir zorunluluktur.

Ulkemizin turizm olanaklarindan yeterince yararlanmasi, giiniimiiz
gereklerine uygun listyap: tesisleriyle saglanmaktadir. Ozellikle uluslararasi
turizmin niteliklerine uygun tesislere ihtiyac duyulmaktadir. Yiiksek
standartta ve biylik Kkapasitelerde planlanmasi gereken bu tesislerin
gerceklestirilmesi, uluslararasi turizm alaninda tecriibe ve iin kazanmig
uzman kuruluglarin (turistik tesis igletmeleri, seyahat acentalari, tasiyicilar

gibi) girisimleri sonucunda gerceklesebilmektedir.*

Yabanci sermaye, gelecekteki yeni yatak kapasitelerinin
yaratilmasinda onemli bir yere sahiptir* Bu Onem daha ¢ok turizm
yatirnmlarinda karsilasilan finansman sorunlariyla dogrudan ilgilidir. Culnkii
turizm yatirimlarindaki finansman sorunu, hem kamu, hem de 6zel sektor

acisindan ciddi engeller teskil etmektedir. Yerli sermaye, kisa vadede kar

* Ilyas Camlik, Erhan Eski (1977) Turizm Yatinmlarinin Finansmani, Ankara, s.49.
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getirecek alanlara yoOnelmis, turizm yatirimlari riskli oldugu icin uzak
durmus ve bu yiizden turizm yatirimlarina yonelik bir ilerleme olmamustir.’
Ancak yerli girisimcilerin turizm yatirirmlarini yeterince gerceklestirememesi
durumunda, gereken finansman ya da bor¢lanma seklinde ya da dogrudan
yabancit sermayeyi cekmekle saglanacaktir. Yerli girisimciler, cogu kez
yatirirm projesini bor¢ almaktan c¢ok, yabanci 06zel sektor firmalarim
ulkelerindeki turizm tesislerine dogrudan yatirrm yapmaya oOzendirerek

finanse etmeyi tercih etmektedirler.

3.TURIZM SEKTORUNDE YABANCI SERMAYE
ZORUNLULUGUNU GEREKTIREN NEDENLER

Turizm yatirimlari hem yiliksek finansman', hem de ileri teknolojiyi
gerektiren bir ozellige sahiptir. Bu nedenle yabanci sermaye turizm sektort
icin vazgecilmezdir.

Konuya Tirkiye agisindan baktigimizda:

1 .Ulkemizde, yatirmin gerekli kildigi finansal kaynaklar Kkittir.
Bundan 6tiirii, devlet eldeki kaynaklan Oncelikle yabanci firmalarin gelmek
istemedigi veya cesitli sebeplerden dolayr gelmemesi gereken ekonomik
alanlarda kullanmalidir. BOylece devlet bir ek doviz talebinde bulunmadan
yabanci sermaye vasitasiyla turistik yatirimlarin finansmanina bir katki

saglamig olur.

2.Son zamanlarda kiiresel turizm gittikce kitlesel bir nitelik

* Ocal Usta (1988) Turizm Olayma ve Tiirk Politikalarina Yapisa! Yaklasimi, istanbul, s.55.
 M.Zeki Dinger (1993) Turizm Ekonomisi ve Tiirkiye Ekonomisinde Turizm, (Istanbul: Filiz
Kitabevi), s.90.

” Hasan Olali (1990) Turizm Politikasi ve Planlamasi (istanbul: 1.U.isletme Fakiiltesi
Yayinlari), ss.351-353.
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tasimaktadir. Tirkiye'de kitle turizmin talebini karsilayacak nitelikte
tesislerin  yetersizligi, ve bu Kkitle tesislerin insast icin yurti¢i finans
kaynaklarinin yetersizligi, yabanci sermaye yatirimlarina olan ihtiyaci bir

zorunluluk haline getirmektedir.

3. Turizm sektoriinde diger bircok sektorlere oranla daha biiyilik olan
risklerin paylasilmasi geregi.

4 Yaratacagi ek kapasite ve hizmetlerle doviz geliri saglayacaktir.
Ayni zamanda yatirim ve hizmetler icin yabanci sermayeli isletme kendi dis
kaynaklarmi kullanmis olacaklarindan tlkemizin doviz ciktilart  da

azalacaktir.

5.Temel hedefi karlilik olan yabanci firmalar, dis piyasalarda talep
yaratma girisimlerini de beraberinde getirir. Clink{i, karlilik hedefi firmanin
disa dontk isletmecilik ve pazarlama konularinda etkin bir sekilde
calismasini1 gerektirir. Boyle bir durum neticede turistik talepte bir istikrar

yaratarak turizm gelirlerine stireklilik kazandirir.

6.Turizm alanindaki faaliyetleri aktif iilkelerin turist potansiyeli
durumunda olan Ulkelerde, 1lilke aleyhine yapacaklari olumsuz
propagandalart o6nemli Olglide Onler. Yabanci sermayenin faaliyette
bulundugu tilkede iilke aleyhine yabancilar tarafindan yapilabilecek olumsuz

propagandalarin da ontine set ¢ekilmis olur.

7. Turizmdeki yatirimlar bagh varliklarda yogunlastigindan ana
sermayenin faaliyetlerinin tatil edilerek geriye doniisimii goreceli olarak

zordur.

8. Turizmde faaliyet goOsteren yabanci sermaye diger sektorlerin

aksine faaliyet doneminde yeni ve 6nemli ithalat zorunlulugu gerektirmez.
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9.Turizm sadece konaklama acisindan degil, ulasim, Ozellikle hava
ulasimi agisindan da ele alinmalidir. Hava ulasimi ise gerek teknoloji ve
gerekse son derece yliksek maliyetler nedeniyle yabanci sermayeye ihtiyac

duyan bir alan1 olusturur.

4. TURK TURIZMINDE YABANCI SERMAYENIN GELISIMI

Ulkemizde yabanci sermaye girisleri, turizm sektoriine doniik
yabanci sermaye hareketleri 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
Yabanct Sermaye Cerceve Kararnameleri ve Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligt  Yabanci Sermaye Dairesi'nirt belirledigi esaslar dahilinde

olmaktadir.

Ulkemiz acisindan yabanci sermaye, 1954 yilinda ¢ok elverisli bir
yasal diizenlemeye kavusmasina ragmen, atak yapmak icin 1980 yilindan
sonra baglayan yasal, ekonomik ve sosyal sartlarin uygunlugunu

beklemistir.*

1980 yili ile birlikte kanunun daha degisik bir anlayisla ele alinmasi,
Tirkiye'yi yabanci sermaye icin daha cazip bir lilke durumuna getirmistir.
Ulkemizde turizmin iilke ekonomisine sagladig1 cesitli faydalar dikkate
alinarak bu sektorde yerli ve yabanci sermayeli yatirimlar tesvik edici,

gercekci tedbirler alinarak uygulanmaya konulmustur.

1980 oncesi donemlerde yiirlirliikte olan 6224 sayili yasa etkin
olamamis, ancak 24 ocak 1980 tarihinde aliman kokli kararlarla disa acik bir
politika izlenmeye baslanmustir. 1980-85 dOnemi turizm yatirimlarinin yasal

olarak diizenlenip tesvikinin 6ngoriildigi yillar olmustur. Haziran 1980'deki

* Erding Tutar (1990) "Turizm Sektériinde Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Gelisimi",
Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Turizm Yilligi, Ankara, s.32.
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Turizmi Tesvik Cerceve Karari ve Mart 1982'deki 2634 Sayili Turizmi
Tesvik Kanunu ile yabanci sermaye yatirimlart Ulkemizde gelisme ortami
bulmustur. Ayrica 1980 yilinda 24 Ocak kararlarn cercevesinde Garantisiz
Ticari Borclardan dogan alacaklarin karsiliginin turizm yatirirmlarinda
kullanilmas: sartiyla TL cinsinden T.C. Merkez Bankasinca odemesi ve
gerceklesecek turizm yatirimlarinda bu meblaglarin  yabanci sermayeli
yatinm sayilacagr hikkminin getirilmesi sonucunda turizm sektoriinde

yeniden yabanci sermaye ortaklikli turizm yatirimlart baglamistir.

Tirkiye'de 6224 sayili yasa 1954 yilinda yiiriirliige girmesine
ragmen Turk turizm sektOoriinde yabanci sermayeli ilk yatirnm tesebbiisii otel-
kamping yatirnmciligr ile baslamistir. Motor-Karavan turizmin ragbet
gormesi lizerine Ingiliz British Petrokimya (BP) Sirketi 1963 yilinda
"Mokamp Zincir Tesisleri" olusturma faaliyetlerine yonelmistir. Bu girisim
sonucunda Ulkemizin cesitli yerlerinde yapilan toplam 6 adet otel-kamping

tesisinde 6020 yataklik bir kapasite meydana getirilmistir.’

Son doénemlerde Tirkiye'deki yiiksek turizm potansiyeli de yabanci
sermayeyi turizm yatirimi yapmaya itmistir. Son yillarda, turizm yatirnm
acisindan, yalnizca yerli yatirimcilar icin degil aynm1 zamanda yabanci

yatirimeilar icin de Ulkemiz cazip bir duruma gelmistir.

Tablo 1'de goriildiigii gibi turizme yonelik ilk yatirm 1963 yilinda
olmus ve 1954 ile 1982 yillar1 arasinda turizm sektoriinde toplam 7 firma
faaliyetlerini sirdiirmiisler ve bunlarin toplam sermayesi ise 14.653.676

milyon TL'dir. Ortalama yabanci sermaye oram ise %50'dir. 1983-1990

* Adem Sahin (1990) "Tktisadi Kalkinmadaki Onem Bakimindan Tiirkiye'de Turizm
Sektoriindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye, Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar ve Ticaret Borsalar Birligi, Ankara, s. 157.
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yillar1 arasinda ise o donemde uygulanan 24 Ocak 1980 kararlar1 sonucunda
yabancit sermaye yatirimlarinin turizm sektorinde buyik bir ilerleme
kaydetmistir. Daha onceki sadece 7 firma mevcutken, bu donemde 177 yeni
firma turizm sektoriine girmis ve bunlarin toplam sermayeleri 123.493.486
milyona ulagsmig olan firmalarda ortalama yabanci sermaye orani ise
%66'dir. Ayni ilerleme 1991'den giinlimiize kadar devam etmistir. Bu
donemde Ulkemize gelen yeni firma sayist 436 olup bunlarin beraberinde
getirmis olduklari sermaye ise 171.294.361 milyon TL'dir. Sonucta 1963'ten
2002 yilinin sonlarina dogru turizm sektoriinde 620 yabanci firma faaliyet

gostermektedir, ve bunlarin toplam sermayesi ise 309.441.523 milyon TL'ye

ulagmistir.
Tablo 1: Tiirk Turizmde Yabanci Sermayeli Firmalarm
Gelisimi (1954-2002)

Yillar Firma sayisi Toplam sermaye | Ortalama Yabanci

(Milyon TL) Sermaye Orani

(Milyon TL) (%)

1954-82 7 14.653.676 55
1983-1990 177 123.493.486 66
1991-2002 436 171.294.361 80
Toplam 620 309.441.523 71

Kaynak: Hazine Miistesarhigi (2002) Bilgi Islem Verilerinden
Faydalanarak Tarafimdan Hazirlanmistir.

Turizm sektoriinde faaliyet gisteren bu yabanci firmalarin iilkelere
gore dagilimina baktigimizda; Tablo 2'de goriildiigii gibi 146 firmayla ilk
sirada Almanya, 70 firmayla Ingiltere ikinci sirada yer almaktadir. Hollanda
30 firmayla Uglincii sirada ve Hollanda'y1 sirasiyla Rusya, Cin, ABD,

Avusturya, Isvicre, Fransa ve digerleri takip etmektedirler.
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Tablo 2: Turizmde Yabanci Sermayeli Firmalarin Ulkeler
Gore Dagihim (1954-2002)
Sira no Ulke Firma Sirano | Ulke Firma
saylsi saylsi

1 Almanya 146 20 Japonya 5
2 Ingiltere 70 21 Israil 5

Hollanda 39 22 Liibnan 4
4 Rusya Federasyonu 28 23 KKTC 4
5 Cin 24 24 Liksemburg | 3
6 ABD 23 25 Yemen 3
7 Avusturya 21 26 Suriye 3
8 isvigre 20 27 Afganistan 3
9 Fransa 19 28 Avustralya
10 Iran 18 29 Pakistan P
11 G.Kore 15 30 Singapur 2
12 Azerbaycan 15 31 ispanya 2
13 S.Arabistan 14 32 Urdiin 2
14 Irak 14 33 Panama 2
15 Yunanistan 11 34 Gircistan 2
16 Italya 9 35 Tayland 2
17 irlanda 7 36 Kuveyt 2
18 Belcika 7 37 Karma 04
19 Danimarka 6 Toplam 620

yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

5.YABANCI SERMAYENIN GELIS SEKLI VE ALT
SEKTORLERE GORE DAGILIMI

Kaynak: Hazine Miistesarhg (2002) Bilgi Islem verilerinden

Turizm sektoriiniin 6neminin son zamanlarda giderek artmasi, yerli

ve yabanci yatirimcilarin turizm sektoriine olan ilgilerinin artmasina neden

olmaktadir.

Yabanci sermayenin Ulkemizde gerceklestirdigi yatirimlar, son

yillarda bir biiyiime gostermektedir. Daha onceki yillarda yabanci sermaye

yatinmlart daha cok imalat ve sanayi sektoriine yapilmisg, ancak son yillarda
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gerek Diinyada gerekse Ulkemizde bu yatirimlarin hizmetler sektoriine
kaydigin1 ve bu sektor icinde de ozellikle turizmle ilgili alanlara daha ¢ok
ilgi duydugu goriilmektedir.

Burada turizm sektoriinii ciddi bir sekilde ilgilendiren konu, yabanci
sermayenin gelis sekliyle ilgilidir. Genellikle yabanci sermaye yatirimcist
birtakim risklere girmemek igin Ulkemize yatirmci olmaktan ziyade
igsletmeci olarak gelmeyi tercih etmektedir. Bunun nedenleri asagida kisaca
belirtilmistir:

-Yabanci Sermaye Tesvik Mevzuatinin yabancilar igin yeterince
seffaf olmamasi. Ciinkii Ulkemizde yerli ile yabanci sermaye arasinda hala
mevcut aymrmlar bulunmaktadir. Her seyden once "Yabanci" kelimesinin

olmasi da bir ¢ekimserlik yaratmaktadir.

-Birokratik islemler sonucunda ortaya cikan sorunlar da yatirimlari
olumsuz yoénde etkilemektedir. Ulkemizde sirket kurulus siirecinin hala 19
asamadan gecmesi ve en az iki buguk ay siirmesi yabancilarin tereddiitlerini

arttirmaktadir.

-Turizm sektoriine yatirim yapmay1 diislinen yabanci firmalar basta
riski en aza indirmek icin baslangicta isletmecilik sistemini tercih

etmektedirler.

-Tiirk turizminin orta ve uzun vadeli planlardan yoksun olmasi da;
yabancilarin dogrudan yatirim yapma isteklerini kirmaktadir. Clinkii yabanci

sermaye orta ve uzun vadeli planlar aramaktadir.
-Turizm sektoriinde kurumsal ve fiziksel alt yapinin yetersiz olmasi.
-Devaliiasyonun olmamasi yabanci yatirimlar: caydirmaktadir.

-Bir bagka acidan sik sik yapilan devaliiasyonlar yatirim yapacak
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yabanci sermaye sahiplerinin magduriyetine neden olmaktadir.

Turizm sektoriinlin alt sektorlere gore dagilimina baktigimizda tablo
3'de goruldiigii gibi 1980 6ncesi donemde yeme-icmeye yonelik bir firma
mevcutken konaklama sektoriinde ise.6 firma mevcuttur. 1983-90 yillarinda
her iki alt sektorde de biylk bir artis olmus, yeme-icme sektOriinde 31,
konaklama da ise 146 yeni firma kurulmustur. 1991 ve 2002 yillar1 arasinda
ise bu sayilarda 6nemli artiglar olmus, yeme-igme sektoriinde yeni firma

sayist 264'e konaklamada 172'ye ulagmustir.

Ozellikle son zamanlarda yabanci firmalarin yiyecek-icecek
sektoriine yonelmelerinin temel nedeni yiyecek-icecek hammaddesinin ucuz
ve yetismis Kkalifiye isgliciniin bol olmasidir. Ayrica firmalar riske
girmemek icin uzun vadeli yatinmlardan ziyade kisa vadeli yatirimlara

yoneliyorlar. Herhangibir belirsizlik yasandiginda hemen birakip gidiyorlar.

Tablo 3: Turizmdeki Yabanci Sermayenin Firma Bazinda Alt Sektorlere

Gore Dagilimi (1954-2002) (Firma sayisinda donemsel artislar)

Yillar Restoran, kafe, yeme- | Otel, pansiyon ve
icme yerleri kamping isletmeleri

1954-82 1 6

1983-90 31 146

1991-2002 264 172

Toplam 296 324

Kaynak: Hazine Miistesarhgn (2002) Bilgi Islem verilerinden

yararlanilarak hazirlanmstir.




Hiiseyin CEKEN 38

Tablo 4 incelendigimizde, turizmin yabanci sermaye yatirimlari
icindeki payimnin hem icimizden hem de disimizdan kaynaklanan birtakim
siyasi ve ekonomik belirsizliklerden dolay1 istenilen diizeye ulagsmadigi
gorilmektedir. 1991 yilinda turizm sektoriine 240 milyon dolarlik sermaye
girisi olmus, bu rakam hizmetler sektériiniin %29'unu ve toplam sermayenin
% 12'sini olusturmaktadir. Ancak bu tarihten itibaren diislisler devam etmis,
ancak 1997'de tekrar canlanmaya baglamistir. 1991 yilindan itibaren
diigistin  baglica sebebi 0Ozellikle 1992'de nakdi hibe ve tegviklerin
kaldirilmasidir. 1997'deki yiikselisin sebebi ise Giumriik Birligi'dir. 1997'de
turizm sektoriine 240 milyon dolarlik bir yabanci sermaye girisi olmustur.
Bu hizmetler sektoriinin @ %31'ini ve toplam sermayenin %14'linl
olusturmaktadir. Bu tarihten 2001 yilina kadar artiglar diisiik diizeyde ve

dalgali bir seyir izlemistir.

Tablo 4: Yabanci Sermayeli Turizm Yatinnmlarinin Hizmetler Sektorii ve
Toplam Sermaye Yatirimlar icindeki Payi (1991-2002) (Milyon Dolar)

Yillar | Turizm | Hizmetler | Turizmin Toplam Turizmin Toplam
sektorii Hizmetler Yabanci Yabanci Sermaye

Sektorii Icindeki | Sermaye Igindeki Pay1 (%)
Pay1 (%) Miktari

1991 |240,2 |809,6 29.6 1.967.3 12.2

1992 | 108,1 |492,2 22 1.820.0 6

1993 | 107,2 | 3554 30 2.125.0 5

1994 | 51,0 342.4 17 1.984.7 4

1995 | 174,8 | 849,5 20.4 2.938.3 6

1996 | 129,1 |3.123,7 |4.1 3.837.0 33

1997 |240,1 |767,5 31.2 1.678.0 14.3

1998 | 52,1 605,3 8.5 1.646 3.1

1999 40,0 553,2 7.2 1.700 2.3

2000 | 50,2 1.878,6 | 2.6 3.060 1.6

2001 | 86,5 1.289,5 6.6 2.738 3.1

Kaynak: DPT (1994, 2001, 2002) Temel Ekonomik verilerinden faydalanilarak
hazirlanmigtir.
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6.TURK TURIZMINDE YABANCI SERMAYE ORTAMI

Tturkiye jeopolitik konumu, stratejik onemi ve AB ve benzeri bircok
uluslararasi iktisadi ve siyasi kuruluslara tyeligi ile dikkat cekmektedir.
Ayrica son zamanlarda Istanbul'un Orta Dogu'nun finansal merkezi olma
yolunda attigi adimlar da yabanci sermayeli firmalarin Tiirkiye'ye olan

ilgisini artirmistir.

Turkiye, cografik konumu itibar ile Asya, Avrupa ve Afrika kitalari
arasinda dogal bir kopri gibidir. Zengin tarih ve kiiltiir mirasinin yam sira
Turkiye dogal degerler acisindan da buyiik bir zenginlik ve cesitlilik
gostermektedir. Turkiye ilgi ¢ekici jeolojik yapisi, yagis ve 1s1 dagiliminda
goriilen biiyiik farkliliklarla karakterize edilen iklim kosullar ile, dort
mevsimin yasandig1 bir lilkedir. Bu dogal ve kultiirel zenginlik, ti¢ semavi
dinin (muslimanhk, hiristiyanlik, musevilik) ahenk ve huzur icinde yan yana
yasadigi cami, Kkilise, sinagog ve Turk milletinin konukseverligi ile
birlesince, Tiurkiye, hem yerli hem de yabanci yatirimcilar i¢in bir turizm

yatirimi cenneti niteligindedir.

Tirkiye yabanci yatirimcilara, Tirkiye'de turizm yatirimi

yapmalarinin giivenceleri olarak asagidaki imkanlari sunmaktadir:"

-Cografik konumun yabanci firmalara sagladigi genis Pazar

imkanlari,

-Hizli bir gelisme gosteren genis bir turizm pazarmin olmasi,

-Serbest ekonominin sagladig: ithalat kolayliklari,

Turizm Bakanligr (2000), Turizm Yatirim Olanaklart ve Yatirim Stireci, s. 17.
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-Tiirkiye'deki ingaat maliyetlerinin Avrupa tilkelerine oranla diislik

olmasi,

-Cogunlukla altyapr sorunlari ¢oziimlenmis kamu arazilerinin uzun

donemlerle (49 yil) turizm amacgh kullanim olanagi,
-Turistik arz verilerinin ¢ok ¢esitlilik arz etmesi,

-Isletme giderlerinin diger iilkelere oranla daha diisiik olmasi ve tiim

girdilerin tlilke sinirlar icerisinde karsilanmasi,

-Isgiiciiniin bollugu ve ucuz olmasi, gibi faktorler Tiirkiye, yabanci

turizm yatirimcilarina biiyliik imkanlar sunmaktadir.

Tirkiye'deki yabanci sermaye girisi, 18 Ocak 1954 tarihinde kabul
edilen 6224 sayili "Yabanci Sermayeli Tesvik Kanunu"na dayanmaktadir.
Bu kanun diinyanin en liberal kanunlarinin basinda yer almaktadir. Ayrica
liberal bir yabanci sermaye politikasi ve uygulamasi konusunda en onemli
adim 24 Ocak 1980 tarihinde basglayan ekonomik reformlar ve yine ayni
tarihte kabul edilen "Yabanci Sermaye Cerceve Karar"i ile atilmistir. Buna
paralel olarak Kambiyo Rejiminde yapilan kokli degisikliklerle yabanci
sermaye mevzuati liberal bir hale gelmistir. 23 Temmuz 1995 tarihinde
ylrirliige gireri "Yabanci Sermaye Cerceve Karan" ve bu kararin
uygulanmasina yonelik 24 Agustos 1995 tarihli "Yabanci Sermaye Cerceve
Karari"na iligkin teblig ile yabanci sermayeye yonelik mevzuat son seklini
almistir. Bu diizenlemeler sonucunda, yabanci yatirimcilar tekel veya ozel
imtiyaz teskil etmemek kaydiyla, Turk ozel sektoriine acik her alanda, her
tirlii mal ve hizmet Uretimine yonelik faaliyetlerde bulunabilmektedirler.
Boylece yerli firmalarin sahip olduklari haklara yabanci firmalar da sahip

olmaya baslamiglardir.
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Turk turizminin sahip oldugu bircok elverigli imkanlarina ragmen,
yabanci sermayeyi yeterince cektigi soylenemez. Bunun temel sebebi ise
Tlrkiye'de turizm yatinm alanlarinda yatirim ortamin tam anlamiyla
iyilestirilmediginden kaynaklanmaktadir. Bu sebepten dolayr yabancilar da
Ulkemizde yatirrm yapmayip, baska iilkeleri tercih etmektedir. Bircok
aragtirmaya gOre, Tirkiye'de yapilacak bir turizm yatirmminin
Yunanistan'daki ile rekabet sanst olmadig1 gosterilmektedir.
Yunanistan'daki yatirim kendini dort yilda amorti ederken, Tirkiye'deki bu
yatirnmin amortisi dokuz yili bulmaktadir. Ayrica yatirrm maliyetlerinin
diger rakip tllkelere gore yliksek olmasi da yabancilart caydirmaktadir.
Ulkemizde geri 6deme siiresi 11 yil olan turizm yatirmminin ayni fiyatlarla
geri 0deme siiresi Yunanistan'da alt1 yildir. Bu farki belirleyen en Onemli
faktor maliyetlerden ziyade tesviklerdir. Daha evvel de agiklandigi gibi,
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'de yatirim degeri {izerinden ddenen hibe
%20 ile %50 arasinda degisen bir oranda yapilmaktadir. Bu tesvik sistemi
daha onceleri (1983-1992) Ulkemizde de uygulanmis, yilda ortalama 200
milyon dolar yabanci yatirnm turizm sektoriine c¢ekilebilmisti. Bu miktar

bugiinlerde 50 milyon dolar1 bile bulmamaktadir.

Yabanct  yatirnmcilar  Tirkiye'deki  turizm  potansiyelinin
farkindadirlar, ancak tesviklerin kaldirilmasi, biirokratik engeller, enflasyon
muhasebesinin olmamasi, yiiksek vergi oranlari, dalgali kur sistemi, tanitim
eksikligi, iktisadi ve siyasi istikrarsizliklar yabanci yatirimlarin girisini
olumsuz olarak etkilemekte, yerli yatirnrm olanaklarinin da disartya

kacmasina neden olmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Tirkiye de turizm sektorii ekonomik faaliyetlerin biitiinli icinde
onem ve agirlhigini gittikce arttiran bir sektor haline gelmistir. Buytlk oOlctide
emek-yogun olan bu sektoriin ihtiyact olan sabit sermayenin teknik
personelin ve model isletmecilik yontemlerinin saglanmasinda yabanci

sermaye hayati bir onem tasimaktadir.

Yabancit sermaye yatirimlarinin Tirkiye'nin ekonomik yapisina
uygun nitelikte ve kalkinma hedefleri dogrultusunda olmasi kaydiyla turizm
sektoru tesvik edilecek sektorlerden olmalidir. Turizm gelirleri, dogrudan dis
odemeler dengesinde sagladigi iyilestirmeler ve talep arttirici ozelligi
nedeniyle oldugu kadar turizmle dogrudan ve dolayli olarak ilgili sektorlerde

de ilave bir talep artis1 yaratmaktadir.

Sonugta Ulkemizde yabanci sermaye ortaminin iyilestirilmesi ve
turizm sektoriiniin yabanci sermaye icin daha cekici bir hale getirilmesi

gerekmektedir. Bunun icin asagidaki ek onlemlerin alinmasinda yarar vardir:

-Yabanci sermayenin turizmle ilgili yatirimlarinda yerli ortakliklara
buylik onem verilmelidir. Cilinkii yabanci sermaye yatirimlarint kontrol
etmek yoOnetsel ve teknik bilgi ve beceri elde etmek i¢in yeterli bir ¢cerceve
degildir. Bu bilgi ve beceri deneyimleri ancak ortaklik yolu ile

saglanilmalidir.

-Yabanci sermaye ile kurulacak tesislerde istihdam edilecek
personelin imkanlar dahilinde yerli olmasi ve yabanci uzman sayisinin

zaman icinde azaltilarak yoOnetim  kadrosunun  ulusallastirilmasi
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"

saglanmalidir.
-Iktisadi ve siyasi istikrara siireklilik kazandirilmalidir.
-Alt-yap1 yetersizligi giderilmelidir.

-Yabanci yatirimcilara yatirim alanlarini ve projelerini tanitmak, yer
secimi, kapasite, yatirrm tiri gibi yonlendirici konularda yardimci

olunmalidir.

-Diger sektorlerde oldugu gibi turizm sektortinde de aile engeli

ortadan kaldirilmalidir.

-Turizm sektoriine yatirnm yapacak yabanci firmalar icin proje
bazinda, girdiler bakimindan dis kaynaklara olan bagimliligin en alt diizeyde

tutulmasina yonelik Oneriler getirilmelidir.
-Turizm sektoriinde yap-islet-devret modeline hiz verilmelidir.

-Yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in, enflasyon muhasebesine baglamak,
geriye donlis kararlari  alinmayacagi ve mevzuat diizenlemeleri

yapilmayacag1 garantisi verilmelidir.
-Turizm faaliyetlerinde KDV %5'e indirilmelidir.

-Hibe ve siibvansiyonlu krediler seklinde nakdi tesvikler derhal

ihdas edilmelidir.

-Turizm yatinmlarini, lIstirak Limiti sinirlamasindan  muaf

tutulmalidir.

-Yabanci sermaye ile ilgili yasalarinin dis ulkelerdeki girisimcilere

tanitilmasini saglayacak ciddi girisimlerde bulunulmalidir.

" Mustafa Sagcan (1980) "Turizm Yatinmlarinda Kaynak Yetersizligi ve Yabanci Sermaye
Sorunu", Turizm Isletmeciligi Dergisi, Say1:5-6, (Aydin: E.U.I.F.Turizm ve Otelcilik Y.O),
s.44.

" Hasan Olali, Alp Timur (1988), Turizm Ekonomisi, (Izmir: Ofset Tic.Mat.), s.356.



Hiiseyin CEKE/ 44
-Yabanci firmalarin Tiirkiye'deki faaliyetlerinden elde edilen

kérlarin sermaye artisinda kullanilmasi tesvik edilmelidir.

Yukarida so6zii edilen kosullar bliylik Olclide yerine getirildiginde
Tiirkiye'de hem yabanci sermaye ortami uyumlu bir hale gelmis, hem de

yabanci sermayenin ekonomik degeri de daha artmis olacaktir.
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