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OZET

Tiirkiye'de asgari iicret anayasa tarafindan giivenceye alinmis, is kanunu ve bu kanun geregi uygulama
Anahtar Kelimeler: yonetmeligi ¢cercevesinde yasal altyapisi tamamlanmus bir nitelige sahiptir. Asgari iicret, merkezi ve kattlimca
(isci-igveren-devlet) bir komisyonca tespit edilmektedir. Komisyonun kararlar kesin olmakta ve komisyon en
gec iki yil icin asgari iicreti tespit etmektedir. Anayasa, sosyal devlet ilkesinin geregi olarak, "Devlet,
calisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri” icin gerekli tedbirlerin alinmasin" ve asgari
ticretin tespitinde " ¢alisanlarin gecim sartlari ile iilkenin ekonomik durumu da goz oniinde bulundurulmasi”
konusunu diizenlemis bulunmaktadwr. 1475 Sayili Is Kanunundan farkli olarak 4847 Sayili Kanun, asgari
ticretin kapsamim genis tutmus, is sozlesmesine tabi olarak ¢alisan biitiin isgilere asgari iicret hakkini
tammugtir. 2004 yilinda ¢ikarilan yonetmelik de asgari iicreti " Iscilere normal bir calisma giinii karsiligt
ddenen ve iscinin gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarimi giiniin fiyatlart
tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret olarak tammlamistir.

SUMMARY

Asgari Ucret, is
Kanunu, Tiirkiye'de
Asgari Ucret

Minimum wage has been guaranteed and guarded by the constitution in Turkey and the labour law and
correspondingly the legislation related to the implementation of labour law have necessary qualifications
Keywords: which fulfil legal requirements. Minimum wage is determined by central and participatory commission
consisting of labour, state and employer. The decisions of this commission are definite and commission can

Minimum Wage, determine minimum wage for two years maximum. According to the constitution, depending on social state

Labour Act, . “ . . »
A/?in?rZ;cha in principle “State has to undertake necessary measures for employees to have fair and appropriate wage” and
Turkey & state also has to take into account the subsistence level and economic conditions of the country in

determining minimum wage. Apart from Labour Act no 1475, the act no 4847 has a wider definition and
content of minimum wage and gives right to have minimum wage to all labour who work under labour
contracts. In 2004, a related legislation has been enacted that defines minimum wage as a wage paid to
labour for a normal working day which should cover labour expenses of compulsory needs like nutrition,
accommodation, clothing, health, transportation and cultural action with current prices.

I. ASGARI UCRET UYGULAMASININ HUKUKi DAYANAKLARI

Tiirk asgari iicret sistemi anayasal giivenceye sahip, uluslararasi sozlesmelerden beslenen ve Is Kanunu iginde bir
diizenlemeye sahip olup ayrica uygulama konusunda da bir yonetmelige sahip bulunmaktadir. Bu baglamda, asgari ticret
uygulamasinm hukuki dayanaklarini i¢ hukuk (anayasa, yasa ve yonetmelik) ile uluslararasi hukuk cergevesinde incelemek
miimkiindiir.

1. i¢ Hukuka iliskin Diizenlemeler

Mevcut asgari ticret uygulamasinin i¢ hukuka iliskin dayanaklari; 1982 Anayasasinin 2, 49 ve 55. maddeleri, 4857 sayili Is
Kanunun 39. maddesi ve bu madde geregince cikarilan 01.08.2004 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi'dir (AUY).

1982 Anayasasiin 2. maddesinde “sosyal devlet” ilkesi Cumhuriyetin temel niteliklerinden birisi olarak kabul edilmistir.
Kisilerin insan onuruna yarasir bir gelir elde etmeleri amaciyla devletin, iicretlerin en alt diizeyine miidahale etmesi sosyal
devlet anlayisinin bir geregidir. Anayasanin 49. maddesi ¢alismanin herkesin hakki ve 6devi oldugunu belirtirken, devlete
de calisanlarin hayat seviyelerini yiikseltme, onlari koruma ve destekleme gorevi vermistir. Yine, 55. maddenin ikinci
fikrasinda, tcreti emegin karsiligi olarak tanimlamis ve devletin, ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 igin gerekli onlemleri almasii Ongdrmiis, devlete, asgari iicreti
belirleme gorevi verilmis, bu gorevin yerine getirilmesinde iilkenin ekonomik ve sosyal durumunun dikkate alinmasi
istenmistir. Ancak burada {ilkenin ekonomik ve sosyal durumunun hangi ¢ergevede ele alinacagi ayri bir sorun olarak géze
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carpmaktadir. Bunun i¢in sosyal ve ekonomik durum kriteri ile insan onuruna yarasir bir hayat seviyesi ilkesinin birlikte
dikkate alinmasi zorunlulugu vardir. Aksi halde, iilkenin sosyal ve ekonomik durumunun yetersizligi gerekce gosterilip
diistik asgari iicret belirlenmesine imkan taninmis olur ki, bu sonug sosyal devlet ilkesiyle bagdagmayacaktir.

Anayasanin 55.maddesinin son fikrasina 03.10.2001 tarihinde yapilan degisiklikle asgari ticretin saptanmasinda
"calisanlarin ge¢im sartlarinin" gbz oniinde tutulacag: ifadesi eklenmistir. Bu degisiklikle asgari iicret saptanirken iscilere
asgari ge¢im kosullarinin saglanmasi geregi anayasal bir ilke olarak vurgulanmig olmaktadir (Siizek, 2006:290).

4857 sayih Is Kanunu'nun 39. maddesinde asgari iicretin amaci iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarinm diizenlenmesi
olarak belirtilmistir. Is Kanunu geregi hazirlanan yonetmelikle de ' asgari iicretin kapsami (md.2), asgari iicretin
belirlenmesinde uyulacak ilke ve esaslar (Md.5-7), komisyonun kurulusu, gérev, yetki ve sorumlulugu (md.8-10),
igverenin sorumlulugu (md.12) hususlar1 diizenlenmistir.

2. Uluslararas1 Hukuki Dayanaklar

Anayasanin 90. maddesi, “usuliine gore yiirlirliige konulmus milletlerarasi antlagmalarin kanun hiikmiinde oldugunu
belirtmis ve bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagini” diizenlemistir.
Tirkiye asgari ticret konusunda ILO tarafindan imzalanmig bulunan 3 sozlesmeden 26 ve 99 sayili Sozlesmeleri
onaylamis,” 131 sayili sozlesmeyi ise heniiz imzalamanustir. Yine konuyla ilgili olarak Tiirkiye, insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesini 1948 yilinda, Avrupa Konseyince 1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti'mi da 1989 yilinda
onaylamistir.® Ne var ki, Tiirkiye s6z konusu sartin asgari iicreti diizenleyen 4. maddesinin 1.fikrasini onaylamamustir.
Bunun nedeni, lilkemizde asgari licret tespitinde is¢i ailesinin ihtiyaglart degil sadece is¢inin kendisinin ihtiyaglarinin
dikkate almmasinin oldugu belirtilmektedir.* Ancak iilkemizin, Avrupa Birligi ile biitinlesme dogrultusunda, bu
diizenlemede yer alan hiikiimleri dikkate almas1 ve bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmasi lazimdir.’

Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar ve yiiriirlikteki yasal diizenlemelerle, c¢alisanlara ve onlarin ailelerine
saygin bir yasam standardinin saglanmasi temel bir hak olarak ele alinmis, devlete de bu konuda cesitli sorumluluklar
yiiklenmistir.

II. TURK ASGARI UCRET MEVZUATI VE GELISIMI

Tiirk asgari ticret mevzuatin tarihsel gelisimine gére 3008 sayili Is Kanunu 6ncesi donem, 3008 sayili Is Kanunu dénemi
ve 931 ve 1475 sayili Is Kanunlar1 ile 4857 Sayili Is Kanunu dénemi olarak incelemek miimkiindiir®.

A. 3008 SAYILI iS KANUNU ONCESi DONEM

Osmanlt ve Selguklu ¢aligma hayatinda "ahi orgiitleri” gesitli diizenleyicilik fonksiyonlar1 gérmiistiir. S6z konusu orgiitler
fiyatlara miidahale etmis, usta, kalfa ve ¢iraklar arasindaki iligkileri diizenleyerek, Tiirk esnaf ve ig¢isine uygun hayat
kosullar1 saglama konusunda énemli roller Gistlenmistir. Kapitalist sisteme 6zgii olan modern ¢aligma hayati ve bunun bir
uzantisi olan is¢i smifinin Tiirk toplumunda ortaya ¢ikmasi 19.yy'da olmustur. Ne var ki, bu dénemdeki is¢i sinifini gagdasi
Avrupa is¢i smifi ile karsilastirildiginda smif bilinci ve miicadelesi agisindan oldukga geri durumdadir. Bu nedenle,
kapitalist somiiriiye karsi kendilerini koruyabilecek giigten ve olanaktan yoksun bulunuyorlardi. Somiirge durumuna
diismiis olan iilke iginde ¢ogu yabanci sermayenin elinde bulunan igyerlerindeki ¢alisma kosullart olduke¢a kotiidiir.

Osmanli devletinde ticretlerin asgari smirlar1 konusundaki ilk diizenleme 2 Saban 1226 (1806) tarihli bir fermanda yer
almistir.” Daha sonra, Misir Valisi Mehmet Ali Pasanin oglu ibrahim Pasa,1833-1840 yillar1 arasmda 7 yil boyunca
Adana'y1 yonettigi sirada emek tedarikindeki sikintilar1 asmak igin bir iicret komisyonu olusturmustu. Is¢i ve isveren
temsilcilerinden olusan bu komisyon licretleri arz ve talebe gore haftalik olarak belirlemis, 1.5 gilinliik ticretli hafta tatilini
diizenlemis ve dinlenme siirelerini artirmustir.®

'R.G: 01.08.2004 tarih ve 25540 say1.

Tiirkiye, ILO’nun 16.6.1928 tarihli “Asgari Ucret Tespit Usulleri Ihdasina Iliskin 26 sayili Sézlesme”sini 1973 yilinda (Onay Tarihi, 25.6.1973, Kanun
No. 1769, R.G. 3 Temmuz 1973, 14583.), 28.6.1951 tarihli “Tarimda Asgari Ucret Tespiti Usulleri Hakkinda 99 sayili Sézlesme”sini ise 26 sayili
Sozlesmeden daha 6nce, 1969 yilinda kabul etmistir (Onay Tarihi, 30.04.1969, Kanun No.1168, R.G. 26 Mart 1970, 13455).

* Tiirkiye, Avrupa Konseyince, 18 Ekim 1961 tarihinde Insan Haklar Sézlesmesinin "ekonomik ve sosyal haklar" yéniinden tamamlayicisi olarak
imzalanan “Avrupa Sosyal Sart1” n1 1989 yilinda onaylamustir (R.G. 14 Ekim 1989, 20312.) Bu sartta, “tim calisanlarm kendilerine ve ailelerine
yeterli bir yasam diizeyi saglamak i¢in adil bir iicret alma hakki (Bolim I, Md.4)” giivence altna alinmakta, bu sarti imzalayan devletin de
“calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir hayat diizeyi saglayacak ticret hakkina sahip olduklarini tanimay: taahhiit ettigi” belirtilmektedir
(Bolim I1, Md.4/1).

* Metin Kutal, "Avrupa Sosyal Sart ve Tiirkiye'nin Onay1", iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt 36, Say1 8, s. 501.

SSevgi Gerek Tiirkiye'de Asgari Ucretler ve Enflasyon (1974-1999), T.C. Anadolu Universitesi Yaynlari, No. 1094, Eskisehir: 1999, s. 25.

® Adem KORKMAZ, Cagdas Gelismeler Agisindan Asgari Ucret, Ankara:2003, s.152

7 Halil Tung, "Kutsal Ucret", Cumhuriyet Gazetesi, 27 Eyliil 1968. Buna gore, “naccar kalfasi 110 para, karhanesi 110 para, iistad sicili 90 para,
alaneccar 90 para, vasat neccar 80 para, bayagi neccar 70 para, usta marangoz 80 para, neccar sakirdi 45 para, sivact is¢ibagi 110 para, iistad kalemkar
95 para, bayagi kalemkar sivaci 70 para, sivaci sakirdi 45 para, sernekkasan 100 para; iistad kalemkar nakkas 95 para, bayagi kalemkar nakkas 85
para ve nakkas sakirdi 70 para" iicret alacaktir.

8 Ahmet Makal, Osmanli imparatorlugu'nda Cahsma iliskileri:1850-1920, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara: 1997, s. 289.
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Ulusal Kurtulug Savasi sirasinda, TBMM hiikiimetince asgari iicret anlamma gelebilecek 1921 tarihli “Eregli Komiir
Havzas1 Maden Iscilerinin Hukukuna Miitedair” 151 sayili Kanunun 11. maddesinde; komiir ocaklarida galisan isciler icin
asgari bir ticret 6ngoriilmiistiir.” Diger taraftan 1923 tarihli izmir iktisat Kongresinde, emek kesiminin 6nerileri'® iginde yer
alan ve oybirligi kabul edilen 11. maddesinde “is¢i licretlerinin asgari hadlerinin {ilkenin ge¢im kosullarma uygun olarak,
her ii¢ ayda bir belediye meclisinde ilan edilmesi” kararlastirilmis,'’ ancak uygulama imkani olusmamustir. Boylece 1936
tarihine kadar asgari iicret uygulamasi genel anlamda yasal bir dayanaga sahip olmadigi gibi, birkag¢ tartismali husus
disinda uygulama sans1 da bulamamustir.

B. 3008 SAYILI iS KANUNU DONEMIi

Ulkemizde, asgari iicrete iliskin yasal diizenleme konusunda Cumhuriyet devrine kadar ciddi bir tesebbiisiin olmadig
soylenebilir.'* Asgari iicret, kavramsal olarak Tiirk mevzuatina 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu ile girmistir. Kanunun
32. maddesinde, “iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyla iktisad Vekaletince teklif edilecek islerde gerek saat basma veya
giindelik yahut haftalik veya aylik hesabiyla ve gerek parga basina yahut yapilan is miktarma gore 6denecek isgi

=19

iicretlerinin en asagi hadleri bir nizamname ile tespit edilecegi” hilkme baglanmuistir.

Asgari licretin mevzuatimiza girisi, diinyadaki asgari ticret mevzuatlarindaki gelismeler agisindan en az yarim asirlik bir
gecikme ile olmustur.”® Yasal alt yapinmn hazirlanmasma karsin, II. Diinya Savasi'nin neden oldugu anormal kosullar,
uygulamanim 1950'i yillara kadar baslatilamamasina edilememesine neden olmustur.'

25 Ocak 1950 tarih ve 5519 sayili kanunla 3008 sayili is kanunu yeni ihtiyaglara gore tadil edilirken asgari iicretle ilgili, 32.
madde de degistirilmistir. Bu degisiklige gore "iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyla Calisma Bakanligimca liizum
goriilecek yerlerde ve islerde isin mahiyet ve hususiyeti gdz oniinde tutularak gerek saat bagina veya giindelik yahut
haftalik veya aylik hesabiyla ve gerek parca basina, yahut yapilan is miktarina goére veya sair sekillerde 6denecek isci
iicretlerinin asagi hadleri mahalli komisyonlarca tespit olunur. Bu komisyonlar, o mahaldeki yetkili ¢alisma teskilatina
mensup memurun baskanlig altinda bir is¢i ve igveren temsilcisi ile mahalli ticaret ve sanayii, varsa ziraat odalarinin kendi
aralarmnda segecekleri bir temsilci ve belediye enciimeninden gonderilecek bir {iye ve mahalli hiikiimet doktoru ile
sendikadan gonderilecek bir iiyeden tesekkiil” edecektir. Bu diizenlemelerle asgari iicret tespit yetkisi oldukca genis bir
katilim grubunun dahil edildigi mahalli komisyonlara birakilmigtir. Nihayet 1951 yilinda 16 yillik bir gecikme ile
uygulamanin esaslarin1 belirlemek amaciyla hazirlanan “Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Yénetmelik” yiiriirliige
girmistir.'> Boylece Tiirk asgari iicret uygulamasimnm yasal altyapisi tamamlanmistir. 1951 tarihli yonetmelikte asgari icret
“ayn1 mahiyetteki islerde, is¢ilere normal bir ¢alisma giinii karsilig1 olarak 6denen ve is¢inin normal gida, mesken, giyim,
yakacak ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaclarini karsilayabilecek kifayette olan bir licret” (Md.1) olarak tanimlanmustir.

1952 yilinda 5953 sayili “Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki
Kanun”a 6253 sayili kanunla eklenen 2. madde asgari licretlere ayrilmis, asgari iicret tespit edilmesinde dikkate alinacak
hususlarin Caligma Bakanligi'nca belirlenecegi belirtilmistir. Buna bagh olarak 1955 yilinda “Gazetecilerin Asgari
Ucretlerinin Tespitine Yonelik Talimatname” yiiriirliige girmistir.'® 1954 tarih ve 6379 sayili “Deniz Is Kanunu”nun 41.
maddesinde, gemi adamlarinin asgari tcretlerinin ne sekilde tanzim edilecegi hususu diizenlenmis ve bu madde
hiikiimlerine istinaden, 1955 tarihinde “Gemi Adamlarmin Asgari Ucretlerinin Tespitine Miiteallik Talimatname”'’
hazirlanarak yiirtirliige konmustur.

1961 Anayasasi'nin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti “sosyal bir hukuk devleti” olarak tanimlanmis, bunun bir
yansimasi olarak da 45. maddede devlete ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yagayis seviyesi
saglamalarma elverigli adaletli bir {icret elde etmeleri igin gerekli tedbirleri alma gérevi verilmistir. Boylece, agikga asgari icretten
bahsetmemekle birlikte nitelik itibariyle "insan haysiyetine yaragir bir ticret", yani asgari {icret anayasal giivenceye kavusmustur'®.

? Petrol-is, Giiniimiizde Asgari Ucret Nedir ? Ne Degildir, Petrol-is Arastirma-5, 1985, s. 6.

191923 izmir iktisat Kongresine emek kesiminin 6nerileri baslica sunlardir: (1) kadin ve erkek emek kesimine amele yerine is¢i denilmesi; (2)sendika
hakkinin taninmasi ve Tatil-i Esgal Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi; (3)Tarim kesimi hari¢ olmak tizere 8 saatlik ¢aligma siiresinin kabulii; (4)
Asgari Ucretin Tespiti; (5)Haftada 1 giin isgilere dinlenme giinii olarak verilmesi, 1 Mayis’in Tiirkiye Isgileri Bayrami olarak kanunen kabulii, (6)
Ucretli bayram ve hafta tatili, evlilik izni, is giivenligi gibi dnerilerdir. (Ayse Afetinan, izmir iktisat Kongresi, 17 Subat-4 Mart 1923, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara: 1982, ss. 64-67.

" {zmir iktisat Kongresi, is¢i Grubunun iktisat Esaslari, Md. 11.

Metin Kutal, "Tiirkiye'de Asgari Ucret Mevzuat1”, s. 53.

13 Metin Kutal, Teorik Esaslar1 ve Tatbikati Bakimindan Asgari Ucret, Istanbul:1968 ., s. 140.

!4 Cahit Talas, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Sosyal Politika Meseleleri (1920-1960), Tiirk iktisadi Gelismesi Arastirma Projesi, No.1, Ankara: 1960, s. 33.
SR.G. 13 Ocak 1951, 7707.

'R.G. 29 Aralik 1955,

"7 R.G. 16 Ekim 1955, 9030. .

18K orkmaz, a.g.e.,s.155
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C. 931 VE 1475 VE 4857 SAYILI iS KANUNLARI DONEMI

931 Sayili Is Kanunu ile iilkemizde asgari iicretin belirlenmesi konusunda ¢ok ciddi bir degisim yasanmistir. Bu
diizenlemeyle Mahalli komisyonlarca asgari iicret tespiti yerine merkezi bir komisyon marifetiyle asgari ticretin
belirlenmesine gecilmis olup sistem kiiciik degisiklerle giiniimiize kadar devam etmis ve etmektedir. 931 sayil Is
Kanununun yiiriirlige girmesi ve bu kanunun 33. maddesi uyarinca yonetmeligin 1968 yilinda hazirlanmasiyla merkezi
nitelikte ig¢i isveren ve devlet temsilcilerinden olusan tiglii yapidaki bir komisyonun olusturulmasi, asgari ticretin hizmet
akdi ile ¢alisan biitiin is¢ilere uygulanmasi, en geg iki yilda bir yeniden tespit edilmesi konular1 diizenlenmistir (931 Sayili
Is Kanunu Md.33). 5 Nisan 1968 yilinda hazirlanan yeni yonetmelikle de ayrmtili diizenlemeler getirilmistir. Yénetmelik
hiikiimlerine gdre asgari iicretin, normal bir ¢alisma giinii karsilig1 olmasi ve is¢inin asgari gida, mesken, giyim, saglik,
aydinlatma, tasit, kiiltiirel ve eglenme gibi zaruri ihtiyaglarini cari fiyatlar iizerenden karsilamaya yetecek miktarda olmasi
(Md.1), bolge, ya da biitiin iilkeyi esas alacak sekilde tespit edilebilmesi (Md.3), is¢ilerin 16 yas alt1 ve yetigkin olmalarina
gore lcretin farklilagtirilabilmesi (Md.11), asgari iicretlerin esas olarak saat basina tespit edilmesi (Md.5) gibi hususlar
diizenlenmistir. Diger taraftan daha 6nceki donemde 6nemli bir sorun olusturan “is kollarinin” belirlenmesi hususunda, 274
sayilt Sendikalar Kanununda sendikalarin kurulmalarini1 diizenleyen is kollar1 yonetmeliginin esas alinmasini éngdrmiistiir
(Md.4). Boylece yeni diizenlemelerle asgari iicret sistemi biitiiniiyle degisirken, "hizmet akdi ile ¢alisan her tiirlii is¢i" yi
kapsayacagi hiikiim altina alinarak, kapsam konusunda genis bir ¢erceve olusturulmustur.

931 Sayili Is Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilmesi iizerine 1971 tarihli 1475 sayili s
Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunun 33. maddesinde ongériilen “Asgari Ucret Yonetmeligi” 1972 yilinda ¢ikartlmustir
Yeni cikarilan 1475 sayili Is Kanunu birkag istisna disinda 931 sayili Is Kanunun aynisidir. Hatta 931 sayili Is Kanunun
ayr1 tarih ve ayr1 say1 ile devam etmekte oldugunu dahi soylemek miimkiindiir." Ancak, bu iki kanun arasinda ¢ok az
sayidaki farkliliklardan birisini ise asgari iicretlerin diizenlendigi 33. madde olusturmaktadir. Her iki kanunun 33.
maddeleri arasindaki farklilik komisyonun olusumu ve asgari ticretin kapsami konusundadir. Komisyonun olusumu
konusunda uygulama agisindan énemli bir degisiklik olmamakla birlikte”, kapsam konusundaki degisiklik sonraki dénem
uygulamalari igin oldukca énemlidir. 931 sayili Is Kanunun 33. maddesi "hizmet akdi ile galisan her tiirlii is¢i" yi kapsam
i¢ine almis, uygulamada tarim iscileri bile bu maddenin kapsaminda degerlendirilmistir.?® 1475 sayili Is Kanunun 33.
maddesinde ise "hizmet akdi ile ¢alisan ve bu kanun kapsamina giren hiir tiirlii ig¢i" asgari licret uygulamasina konu olmus
ve kapsam konusunda sonraki dénemler igin sorunlar ortaya ¢ikarabilecek bir diizenleme yapilmistir. Bu agidan, 931 sayili
Is Kanunu kapsam konusunda daha genis bir diizenlemeye sahiptir.*’

Bu arada, daha énce belirttigimiz gibi, ILO’nun 1951 Tarihli, “Tarimda Asgari Ucret Tespiti Usulleri Hakkinda 99 sayili
Sozlesme™si 1969 yilinda®* ve 1928 tarihli “Asgari Ucret Tespit Usulleri Thdasmna iliskin 26 sayili Sézlesme” de 1973
tarihinde onaylanarak,” asgari iicret mevzuatina hem uluslararasi bir nitelik ve dayanak kazandirilmis, hem de uluslararasi
kuruluglar karsisinda bir sorumluluk tstlenilmistir. 1982 Anayasasi da “sosyal devlet” ilkesini kabul etmekte (Md.2), gerek
niteliksel gerekse kavramsal olarak asgari iicreti Anayasal gilivenceye kavusturmustur. Anayasanm 55/1I'de "Devlet,
calisanlarm yaptiklart igse uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar igin gerekli
tedbirleri alir" diyerek hem "adil ticret" kavramindan bahsetmis ve hem de bu iicretin gergeklestirilmesi icin devlete gorev
yiikklemis hem de 55/ III'de de "asgari {icretin tespitinde ¢alisanlarin gegim sartlari ile {lilkenin ekonomik durumu da
g6zoniinde bulundurulur" denilerek asgari tlicreti kavramsal olarak anayasal giivenceye kavusturmus ve ayrica asgari {icret
tespitinde de sosyal ve ekonomik kriterlerin birlikte degerlendirilmesi gerektigi konusunda anayasaya 6nemli bir madde
koyarak politikacilara 6nemli bir dayanak saglamistir. Kanaatimizce bdyle bir diizenlemeye anayasada yer verilmesine
gerek yoktur. Zira, asgari ticretin tespiti konusunda politikacilara daha genis bir esneklik alan1 birakmak daha dogru olurdu.
Sosyal devlet ilkesinin igeriginin olgunlastiriimasinda ve doldurulmasinda asgari iicret diizenlemesi oldukg¢a biiyiik 6nem
tasimakta olup, bu licretin de is¢inin ve ailesinin insanca ge¢imini temin edecek bir diizeyde belirlenmesi ¢ok dnemlidir.
Elbette ekonominin arz cephesinin kaygilar1 bir sekilde asgari {icretin diizeyi iizerinde etkili olacaktir. Ancak Anayasa'nin
2.maddesinde zikredilen sosyal devlet ilkesinin igeriginin ve seklinin nasil olmas1 gerektigi konusunda 55.madde énemli bir
politik yon olusturmakta, rekabeti yalnizca emek rekabeti olarak diisiinen giiniimiiz yaygin liberal bakis agist i¢in énemli
bir mevzi olusturmakta, asgari iicret tespit komisyonunda yer alan igveren ve devlet temsilcileri i¢in biiyiik bir manevra
alan1 olusturmaktadir. kanaatimizce asgari ticretin tespitinde ekonomik kriterler ile sosyal kriterlerin birlikte diisiiniilmesi

! Mustafa Cenberci, 1475 Sayih Is Kanunu Serhi, Seving Matbaasi, Ankara: 1972, s. 3.

*931 sayili kanunda, devlet kanadin1 temsil edecek iiyeler arasinda sayilan, Arastirma Kurulu Bagkani veya iiyesi ile Ticaret Bakanligi i¢ Ticaret Dairesi
Genel Miidiirliigii veya yardimcist, 1475 sayili kanunda yer almamug, bunlarin yerine yine aym nitelikte gérevleri yiiriiten, Devlet Istatistik Enstitiisii
Ekonomik Istatistikler Dairesi Baskani veya yardimcisi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi Konjonktiir ve Yayin Dairesi Miidiirii veya yardimcist yer
almustir. Bu degisiklikler komisyona katilan ilgili iyeler konusunda nitelik agisindan bir farklilik ortaya ¢ikarmamaktadir.

201969 Tarihli Asgari Ucret Tespit Karari, R.G. 6 Haziran 1969, 13216.

Z'Turhan Esener, Is Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara: 1978, s.184. Gergi, 1475 sayili Is Kanunun Gegici 4. maddesi, "Tarim is Kanununun yiiriirliige
girmesine kadar tarim is¢ilerinin asgari licretlerinin bu kanunun 33. maddesi hiikiimleri esaslarina gore ayrica tespit olunmasini" 6ngorerek, tarim
iscilerinin asgari iicret haklarim giivence altina almistir. Ancak, Is Kanununun 5. Maddesinde sayilan istisnalar asgari iicret korumasinin diginda yer
almaktadir.

?2 Onay tarihi: 30.04.1969, Kanun No.1168, R.G. 26 Mart 1970, 13455.

2 Onay tarihi: 25.06.1973, Kanun No.1769, R.G. 3 Temmuz 1973, 14583.
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gerektigi hususu yerine konuyla ilgili 55.maddenin II. fikrasi ger¢evesinde asgari licretin diizeyi ve tespitinin nasil
yapilacagi politika yapicilarina ya da tespit mekanizmasina birakilmast daha uygun olacaktir.

4857 Sayil Is Kanunu 2003 yilinda yiiriirliige girdikten sonra gerek asgari iicreti diizenleyen 39 madde gerekse kabul
edilen 01.08.2004 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi'de Asgari iicret mekanizmasi konusunda yapisal bir degisiklik
gelmemekle birlikte, asgari iicretin kapsami konusunda bir 1475 Sayili Is Kanunu dénemindeki yonetmelikteki bosluk
doldurulmus, asgari iicretin "is sozlesmesi ile ¢alisan ve 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda olan veya olmayan, her tiirlii
is¢inin calistigi biitiin igkollarinda" gegerli bir iicret oldugu acgikga diizenlenmis olmasi olduk¢a Onemlidir. Yeni
diizenlemede sistemin yapisina iliskin olmamakla birlikte bir diger degisiklik de, komisyonun teskilindeki katilimcilarla
ilgilidir. 1475 Sayili s Kanunun 33/II hiikmiine istinaden 'Komisyona devlet temsilcisi olarak katilan Sanayi ve Ticaret

Bakanlig1 Konjonktiir ve Yayin Dairesi Miidiirii veya yardimcisi, 4857 Sayili Is Kanunu'nun 39.maddesinde yer almamus,
onun yerine Hazine Miistesarligi'ndan bir temsilcinin katilmasi 6ngdriilmistiir. Ayrica, yine komisyona katilacak devlet
gorevlileriyle ilgili iki kurumda meydana ¢ikan kurumsal yeniden yapilanma cercevesinde sekilsel degisiklik ortaya
ctkmustir. Bunlarm birincisi, yasa ve yonetmelikte zikredilen Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), ve Devlet Planlama Teskilat1
(DPT) Temsilcisiyle ilgilidir. DIE'nin yeniden yapilanarak 2005 yilinda 5429 Sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ile "Tiirkiye
Istatistik Kurumu(TUIK) " haline gelmesi ve DPT'nin de 8.6.2011 tarihli KHK/641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
"Kalkinma Bakanlig1" olarak faaliyetine devam etmesi nedeniyle komisyona katilacak kisiler yeni kurumsal isimler altinda
gorevlerine devam etmektedirler. Bu degisiklikler yalnizca sekilsel degisiklikler olup, asgari iicret tespitine iliskin yapisal
ya da sistemsel degisiklikler degildir.

III. YURURLUKTEKIi ASGARi UCRET MEVZUATI

Mevcut asgari iicret uygulamasi, 2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunun 39. maddesi ve bu madde geregince cikarilan 2004
tarihli “Asgari Ucret Yonetmeligi” hiikiimleri ve Yargitay’mn uyusmazliklarin ¢dziimiinde verdigi kararlar gergevesinde
yiiriitiilmektedir.

A. ASGARI UCRETIN TANIMI VE UNSURLARI
1. Tamim

1982 Anayasasinda, asgari ticretin tanim1 yapilmamis ancak, devlete "¢alisanlarm yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alma" gorevi verilmis (md.55/1), diger taraftan
"(Degisik: 3/10/2001-4709/21 md.) asgari iicretin tespitinde ¢alisanlarin ge¢im sartlart ile {ilkenin ekonomik durumu da
gbz oniinde bulundurulacagr" ilkesi benimsenmistir (Md.55/I1). 4857 sayili Is Kanununda asgari iicretin amac1 "iscilerin
ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi" olarak ifade edilmesine karsin her hangi bir tanimlamada bulunulmamistir
(Md.39). Mevzuatimizda Asgari iicrete iliskin dogrudan bir tanimlama Asgari Ucret Yonetmeliginin md.4/d'de yapilmustir.
Buna gore asgari Tlicret; "iscilere normal bir ¢alisma giinii karsiligi 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulagim ve
kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarim giiniin fiyatlar {izerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek ticret"tir.** Bu tanimlamada
asgari ucretin zorunluluk karakteri iizerinde daha 6nceki yonetmeliklerde oldugu gibi vurgulama yapilmamistir. Gergi,
yonetmeligin 12.maddesinde isverenin sorumlulugu diizenlenmis ve "iscilere, komisyonca belirlenen iicretlerden daha
diisiik ticretin 6denemeyecegi” giivence altina alinmisg bulunmaktadir. Ancak yine de zorunluluk niteliginin tanimlama
maddesi icinde bulunmasi daha anlamli olurdu. Asgari iicretin zorunluluk karakteri, Yargitay kararlarinda da
belirtilmektedir. Nitekim, bir Yargitay kararinda, “yasal asgari ticret, bir is¢inin gecimini saglamasi icin gerekli olan en alt
diizeydeki iicrettir. Bunun altinda bir iicret seviyesinde kazang temininin kabulii yerinde gériillemez® denilerek, asgari
iicretin altinda belirlenen bir iicretin “yasal” olamayacagi belirtilerek “zorunluluk” karakteri vurgulanmaktadir.

Ogretide asgari iicret konusunda farkli tanimlamalar bulunmaktadir. Bir tanima gére asgari iicret, "bir yandan isciye insan
hiiviyeti sebebiyle sosyal bakimdan uygun asgari bir yasama seviyesi saglamaya elverisli olan; 6te yandan da isverenleri
daha diisiik ticret 6demekten men eden, mecburi karaktere sahip bir iicret’® " olarak ifade edilirken baska bir tanima gore
de, "isciye asgari bir hayat diizeyi saglamaya yeterli olan ve isverenin bundan daha diisiik miktar1 6deyemeyecegi’ "iicret
olarak tanimlanmustir. Asgari iicretin hukuksal tanimlamalarimin yanisira bu iicretin sosyal-politik yoniinde de dikkat ¢eken
yaklasimlar bulunmaktadir. Asgari ticreti "ihtiyaca gore iicret olarak nitelendiren Zaim, licreti {iretime katilan emegin
bedeli degil, toplumun temelini teskil eden insan ihtiyaglarma gore belirlenmis bir ticret oldugunu®®, Talas ise asgari iicretin
igeriginin yalnizca bireyin ihtiyaglariyla sinirli olmamasi gerektigine vurgu yapmakta ve asgari ticreti "ailesi ile birlikte
isciye yasadigi toplumda kabul olunabilen bir hayat seviyesi saglayan iicret" olarak tanimlamaktadir.” Biitiin bu tanimlama

* Bu tanimlama, 1972 Tarihli eski asgari ticret yonetmeliginde yer alan tanimin aynisidir (RG, 12.02.1972, No. 14097).

» Yargitay 9.HD, 13.03.1990 T., 433 E., 2967 K., Kamu-is Cahsma Hayati {le ilgili Yargitay Kararlar1 (1990-1995), Kamu-is, Ankara: 1996.

26 Kutal, a.g.e., 5.6.

7 Centem, a.g.e., s.182.

28 Sabahattin Zaim, Tiirkiye'de Ucretler ve Gelirler Siyaseti, TISK Yayim, No.28, Ankara:1974., .92, Sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, 9.Baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul:1992., 5.168.

% Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara:1976, s.60.
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ve aciklamalardan sonra asgari iicreti, "galigsanlara insan haysiyetine yarasir ve i¢inde yasadigi toplumda ailesi ile birlikte
uygun bir yasam diizeyini saglayacak bir iicret olarak tanimlayabiliriz.*’

2. Unsurlar
1- Asgari iicret normal bir ¢alisma giinii karsiligidir.

Asgari Ucret Yonetmeliginin 4/d maddesinde, iicretin “normal bir ¢alisma giinii karsilig1 oldugu belirtilmektedir. Normal
bir ¢aligma giinii karsilig1 olmasi, eksik (kismi) ¢alismada bulunan bir is¢inin igverenden, tam asgari ticret ddenmesini talep
edemeyecegi anlamina gelir. Baska bir ifadeyle bir ig¢inin igverenden tam bir asgari iicret talep edebilmesi yasal is
siiresince (Is K. Md. 61, Deniz I. K. Md. 26, Basin 1. K. ek Md.1/1) galismis olmasina baghdir. Yargitay da bir kararmda
eksik yapilan bir ¢alisma icin tam asgari ticretin 6denemeyecegini belirtmistir.’' Kismi ¢alisma yapan isci (giinde bir kag
saat ya da haftada bir ka¢ giin) ¢alistig1 siireyle orantili olarak asgari iicretten yararlanir. 4857 Sayili Is Kanunu
md.13/f.2'de kismi siireli is¢inin, ticret ve paraya iligkin boliinebilir menfaatlerinin, tam siireli emsal is¢iye gore calistig
siireye orantili olarak 6denecegine hiikkmetmistir’>. Ancak taraflar yasal siirenin altinda bir ¢alisma konusunda anlasmislarsa
(isyeri is haftas1 uygulamasi) ya da “yasal nedenlerden” dolay1 eksik calisma séz konusu ise (Is K. md.63) iicretlerin tam
olarak 6denmesi gerekmektedir. Bu durumda yasal giinliik is siiresinin yerini kararlastirilan is siiresi veya kisa galisma
siiresi almakta, is¢i tam giin calismus sayilmaktadir.”® Diger taraftan, asgari ticret normal bir giinliik @icret olduguna gore
fazla calisma ticreti buna dahil degildir. Fazla ¢alisilan giinler i¢in ayrica fazla ¢alisma iicretinin 6denmesi gerekir.**

2-Asgari ticret, zorunlu ihtiyaclarin asgari diizeydeki karsiligidir.

Yiriirlikteki yonetmelikte “gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi” ihtiyaglari “zorunlu ihtiya¢” olarak ele
almakta, asgari iicretin bunlar1 "asgari diizeyde" karsilamasi ongoriilmektedir. 1951 tarihli yonetmelikte, “asgari diizey
kriteri” yerine “normal bir yasama diizeyi kriteri" esas alinmig iken daha sonraki yonetmeliklerde ise asgari diizey kriteri
esas almmistir. Bu konuda 1951 tarihli yonetmeligin sonraki hazirlanmis iki yonetmelikten daha ileri oldugunu séylememiz
miimkiindiir. Ancak yiiriirliikteki yonetmelik belirli zorunlu ihtiyaglar siraladiktan sonra “gibi” ifadesiyle bu ihtiyaclarin
¢ogaltilmasi ya da genis yorumlanmasina imkan tanimaistir.

Asgari ticretin tespitinde ele alinacak zorunlu ihtiyaglar, 1982 Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda “her Tiirk vatandasmimn
onurlu bir yasam diizeyi” hakki ve 55. maddede “lilkenin sosyal ve ekonomik durumunu gézden uzak tutmama” ilkeleri
gergevesinde genisletilebilecektir. Sozgelimi, bu gergevede “eglence” ihtiyaci da zorunlu bir insan ihtiyact olarak
benimsenebilir.*

Zorunlu ihtiyaglar1 karsilayacak asgari iicretin hesaplanmasi “giiniin fiyatlar1 {izerinden” yapilacaktir (AUY Md.4/d). Zaten
tespit edilen asgari iicretin gergek ihtiyaglar1 karsilamasi da ancak bu sayede miimkiin olabilir.’® Boylece asgari iicret
zorunlu ihtiyaglar {izerinden hesaplandigindan, cari fiyatlar degistiginde, yeni bir asgari iicret miktarmin tespiti yoluna
gidilmesi gerekecektir.”’

3-Is¢i ve ailesinin ihtiyaclari esas almmaktadir

Asgari ticret mevzuatinda hesaplama birimi olarak sadece is¢inin mi yoksa is¢i ailesinin mi ihtiya¢larmnin esas almacagi
tartigmalidir.  Yonetmeliginin  dordiincii maddesinin d bendinde “isgiler” sdzciigii kullanilmig,  is¢i ailesinden
bahsedilmemistir. Bu ifadenin dar yorumlanmasi halinde yalmizca is¢inin ihtiyaglari esas alinacaktir. Ozellikle iilkemizin
sosyo-ckonomik yapist ve sosyal devlet ilkesi, yonetmelikteki hiikmiin daha genis yorumlanmasini, is¢inin ve ailesinin
hesaplamalarda birlikte ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak, 1951 tarihinden itibaren devam eden Tiirk Asgari Ucret
uygulamasinda istisnai yillar diginda asgari iicret tespit mekanizmasi is¢i ailesini dikkate almamis, yalnizca bir tek is¢inin
ihtiyaglar1 igin asgari iicret tespiti yapmuistir.

4- Asgari iicret, 6denecek iicretin en alt sinirin1 olusturmaktadir.

Asgari Ucret Yonetmeliginin 12. maddesi, “iscilere, saptanan asgari iicretlerden diisiik iicret 6denemeyecegini ve hizmet
akitlerine ve toplu is s6zlesmelerine, asgari licretden daha diisiik licret 6denmesini 6ngdren hiikiimler konamayagmi" agikca
diizenlemistir. Bu diizenleme asgari lcretin sdzlesme Ozgiirliigiine bir miidahale olup olmadigr sorununu ortaya
cikarmaktadir. Doktrinde yaygin olan goriis, asgari iicretin sdzlesme 6zgiirliigiine asagiya dogru ¢ekilmis bir siirdir. Zira
bu iicret is¢iye ddenebilecek iicretin en alt smirmi olusturmakta, buna uyulmamasmin cezai yaptirimi bulunmaktadir.®®
Bagka bir goriis ise, asgari ticretin altindaki sdzlesme (bireysel ya da toplu is sdzlesmeleriyle belirlenen) iicretlerinin asgari
iicret miktarma yiikseltilecegini, kanun koyucunun buradaki amacinin taraflar arasinda serbest¢e kararlastirilmis soézlesme
iicretine miidahale degil, fakat i¢inin eline onun gecimini saglayacak asgari bir {icretin gegmesini saglamak oldugunu

3 Korkmaz, a.g.e., s.6.

' Yargitay 9.HD, 16.05.1994 T., 7505 E., 7380 K.

32 Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, Turhan Kitabevi, 2008: Ankara, s..478

33 Tankut Centel, Is Hukukunda Ucret, Tiirkiye Denizciler Sendikasi Egitim Dizisi-9, Istanbul: 1987., s. 212.
3* Turhan Esener, Is Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara: 1978. s. 185.

35 Centel, a.g.e., s. 184.

3¢ Kutal, a.g.e.,s. 158.

37 Centel, a.g.e., s. 185.

38 Centel, a.g.e., s.186, Kutal, a.g.e., s. 6,159, Esener, a.g.e., s. 188.

156



ULUSLARARASI ALANYA ISLETME FAKULTESI 4/2 (2012)

belirtmektedir.*” Dolayisiyla bu goriise gore sozlesme iicreti (ve dolayisiyla sozlesme ozgiirliigii) gegerliligini koruyacak,
ancak asgari ticretin altinda bir 6deme yapilamayacagindan isgiye, s6zlesme iicretine ilaveten asgari ticret farki 6denecektir.
Buradan hareketle, Is Kanununun 39. Maddesinin emrediciligi asgari iicret farkinmn isciye ddenmesi ile ilgili oldugu,
sozlesme iicretin gecerliligini korudugu sdylenebilecektir.

Asgari {icretten daha diisiik bir licretin kararlastirilamayacagi ve bu iicretin altinda licret belirlenmesi durumunda cezai
yaptirimin bulunmasi asgari {icretin belirlenmedigi durumlarda uygulanacak ticretin asgari iicret olacagi anlasilmamali,
is¢inin kisisel 6zellikleri, isin niteligi ve isyerindeki uygulamalar dikkate alinarak bir iicret belirlenmelidir (Kaplan-Senyen;
2006:127). Yargitay'da kidemli is¢i ve usta bast unvanini tagiyan bir is¢inin iicret miktarmin belirlenmesinde, bagli oldugu
meslek kurulusundan kidemi, unvani, ¢alistigt dénem ve fesih tarihleri agiklanarak ne kadar {icret alabileceginin sorularak
iicret miktarmin belirlenmesi gerektigine karar vermistir (Y.9.HD. 15.04.2002-E.20237/K6190, Kaplan-Senyen; 2006:128).
Yine asgari ticretin altinda bir ticretin belirlenemeyecegi, kismi ¢aligma ya da eksik ¢aligsma halinde aylik tam asgari iicretin
O0denecegi anlamina da gelmez. Nitekim Yargitay vermis oldugu bir kararinda, "igyerinde geceleri ¢alisan teknik miidiir,
aylik {icrete tam giin calismak suretiyle hak kazanacagmdan kismi c¢alisma halinde iicretin tamamini isteyemez
(Y.9.HD.16.10.2003-E.2003/4877, K.2003/17229).

B. ASGARI UCRET TESPIT SURECI

Yasal asgari iicret uygulamasinm asgari iicreti tespit etmek igin 6ngordiigii sistem, Asgari Ucret Tespit komisyonu
calismalarma dayanmaktadir. Baska bir ifadeyle asgari {icret kararlari ii¢lii yapidaki bagimsiz komisyonca almmaktadir.
Siirecin isletilmesi gorevi ise Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yani, idari bir mekanizmaya verilmistir.

1. Asgari Ucret Tespit Yetkisi

4857 Sayili Is Kanununun 39/1 hiikmii, asgari iicretin tespiti, “Calisma Bakanligi’nca Asgari Ucret Tespit Komisyonu
araciligi ile” yapilacaktir. Buna gore Tirk hukuk sistemi bakimindan asgari ticreti tespit yetkisi Calisma Bakanligi’nda
toplanan “Asgari Ucret Tespit Komisyonu”na aittir.*’ 4857 Sayil Is Kanununun 39.maddesi, 3008 sayili is Kanunu
donemindeki mahalli asgari iicret komisyonlarmin kaldirilarak merkezi bir sistemin kuruldugu 1475 sayili Is Kanunu'nun
33. maddesi hiikkmiiyle aynidir. Yani 4857 Sayili Kanun asgari iicretin tespit mekanizmasi konusunda "merkezi komisyon
araciligi ile asgari tlicretin tepsiti" sistemini muhafaza etmis bulunmaktadir.

2. Asgari Ucret Tespit Komisyonu

Is Kanununun 39. maddesi ve AUY, asgari iicret tespit komisyonunun olusumunu, calismalarmi, karar siirecini ve
kararlarin niteligini diizenlemistir.

a) Komisyonun Olusumu

Is Kanununa gore, Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin tespit edecegi iiyelerden
birinin baskanliginda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirii veya yardimcisi, Is Saghg ve
Giivenligi Genel Miidiirii veya yardimcisi, Devlet Istatistik Enstitiisii Ekonomik Istatistikler Dairesi Baskani1 veya
yardimcisi, Hazine Miistesarlig1 temsilcisi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligindan konu ile ilgili dairenin bagkani veya
yetki verecegi bir gorevli ile biinyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran en iist is¢i kurulusundan degisik iskollar1 i¢in segecekleri
bes, biinyesinde en ¢ok isvereni bulunduran igveren kurulusundan degisik igkollar1 i¢in segecegi bes temsilciden olusur
(Md.39/1D).

Tarim iscilerinin asgari {icretlerinin tespiti sirasinda ise bu komisyona, “Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanliklar1 ile T.
Ziraat Odalar1 Birligi ve tarim ve orman iskqllarmda kurulu en ¢ok {iyesi bulunan is¢i sendikalarindan da birer temsilcinin”
katilmasi 6ngoriilmiistir (Is K.geg. Md.2; AUY. Md.15/1).

Bu diizenlemelerden de goriilmektedir ki, asgari licretin saptanmasiyla ilgili olarak is¢i, isveren ve hiikmet temsilcilerinden
olusan iiclii yapida merkezi bir komisyon ongériilmektedir.* Asgari iicretin tespiti konusunda komisyonun sahip oldugu
gerek “Uglii yap1" niteligi, gerekse “esit temsil” ilkesi, hem uygulama hem de uluslararasi normlar agisindan olumludur.
Ciinkdi ILO, Tirkiye’nin de onaylamig bulundugu 26 sayili Soézlesmeyle, is¢i ve igverenlerin esit sayida ve kosullarda
asgari Ucret tespit mekanizmalarina katilmalarini 6ngérmektedir (Md.3/bent 2 f.2). Ancak kamu adina katilan temsilci
sayisinin esit olmasi, kamunun ayni1 zamanda bir igveren oldugunu diisiiniirsek, komisyondaki 5 kisilik isveren temsilcisi
sayisini da diisiindiigiimiizde belirlenecek asgari {icret lizerinde devletin etkisinin ¢ok belirgin olacagi ortadadir. Zira, devlet
eger asgari licretin daha yiiksek belirlenmesini isterse komisyondaki isci temsilcileriyle, diisiik belirlemek isterse isveren
temsilcileriyle birlikte hareket ederek asgari {icretin diizeyini belirlemede biiyiikk 6neme sahip bulunmaktadir.

Hukukumuzda asgari iicret tespit komisyonuna katilacak devlet kanadini temsil eden iyelerin kimlerden olacagi
belirtilmesine karsin, is¢i ve isveren temsilcileri i¢in ilgili meslek kuruluslarinca secilmesi esasi getirilmistir. Kanun
hiikiimlerine gore komisyona katilacak is¢i ve igveren temsilcileri, “blinyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran en st isci

%9 Seza Reisoglu, "Toplu Is Sozlesmelerinde Asgari Ucret", is Hukuku ve iktisat Dergisi (TUHIS), Cilt 11, Say1 7, Kasim: 1988, s. 9.
40 Centel, a.g.e.,s. 192, )
1 Metin Kutal, “Yeniden Saptanan En Az Ucretler”, iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt 38, Say1 2, s. 103, Centel, a.g.e.,s. 193.
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kurulusu ile biinyesinde en ¢ok isvereni bulunduran en iist igveren kurulusunca” degisik iskollarmdan (Is K. Md.39/11,
AUY, Md.8) olusacak ve “asil temsilcilerin gérevlerini yapmalarina gegici veya siirekli bir engelin ortaya ¢ikmasi halinde”
komisyona katilmak iizere, her bir temsilci i¢in bir de yedek temsilci iiye segilecektir (AUY, Md.14).

b) Komisyonun Calismalari
Asgari licret tespit komisyonunun ¢aligmalart komisyonun toplanmasi, ¢alismasi, kararlarin alinmasi olarak incelenebilir.
(1) Komisyonun Toplanmasi

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, “Calima ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin cagrisi iizerine toplanir ve bakanlikca
hazirlanan giindeme gore galisir”(AUY Md.8). Buna gore Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun toplanabilmesi i¢in mutlaka
bakanligmm c¢agrist gerckmekte ve boyle bir ¢agri olmadigi siirece, komisyonun toplanmasindan s6z
edilememektedir.**Ancak Bakanligin sahip oldugu "cagri serbestisi" iki yilla smirlandirilmistir (Is K. Md.39). Bu siire
iginde yeni ¢agri yapilmazsa, eski tespit edilen asgari {icret uygulanmaya devam eder. Bu durumda iki yillik siirenin
gegmesinden sonra toplanip karar verecek komisyon, mevcut hiikiimler cergevesinde ge¢mise doniik bir tespit
yapamayacaktir. Ciinkii, yonetmelik hiikiimlerine goére komisyonun tespit ettigi asgari licret “Resmi Gazete’de
yaymlanmakta ve yaymlandig tarihi izleyen aybasinda yiiriirliige” girmektedir (AUY, Md.11)

(2) Komisyonun Calismasi

Komisyon asgari iicretleri belirlerken cesitli ekonomik ve sosyal gostergeleri dikkate almak zorundadir. Bunlar (AUY,
Md.7)

-Sosyal durum,
-Ekonomik durum, iicretliler ge¢inme endeksleri, bu endeksler yoksa geginme endeksleri,
-Fiilen 6denmekte olan iicretlerin genel durumu ve ge¢im sartlaridir.

Komisyon, ayrica asgari lcretin saptanmasinda konuyla ilgili biitin kamu kuruluslar ve fakiilte ve akademilerle ile
igbirligi yapabilir. Is¢i ve isveren kuruluslarinin bu konudaki 6neri ve goriiglerini alabilir, ayrica anketler yaparak bilgi
toplayabilir. Gerektiginde uzman kisilerin bilgisini alarak ¢alismalarm siirdiiriir (AUY, Md.9/1).

Komisyondaki goriismeler ve alinan kararlar, asgari {icretin tespitine iligkin karar Resmi Gazete’de yaymlanincaya kadar
gizlidir. Komisyon iiyeleri gorevleri sirasinda ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri her tiirli bilgileri saklamakla
yiikiimliidiirler (AUY, Md.9/II). Bu sekilde asgari iicretin tespiti sirasinda, gesitli ¢ikar gruplarinin kamu oyunu harekete
gecirerek, komisyon iizerinde etkili olmasmm Gnlenmesi hedeflenmistir.*’ Ayrica Komisyon iiyelerine de 6grendikleri
bilgileri saklama yiikiimliiliigii getirilmektedir.* Bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyerek, komisyon ¢alismalarinin gizligi
esasina aykirt davranigta bulunan iiyeler hakkinda, Tirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilmalari s6z konusu
olabilecektir.

Komisyonun sekretarya hizmetleri, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Caligma Genel Miidiirliigii tarafindan yerine
getirilir (Is K. Md.39, AUY Md. 10). bdylece, daha onceki kanun déneminde kurulmasi istenen (1475 Sayili Is K.
Md.33/V; Eski AUY Md.8/1) ve bir tiirlii kurulamayan Asgari Ucret Biirosu kurulmasi konusu 4857 Sayili Is Kanununda
yer almamis, sekretarya hizmetlerinin Calisma Genel Miidiirliigii'nce yiiriitiilmesine karar vermistir.

(3) Komisyon Karar Siireci
Komisyon karar siireci ii¢ asamadan olusmaktadir:
1- Karar Yeter Sayisi

Komisyon, kararlari iiye oylarmin ¢ogunlugu ile almakta, oylarin esitligi durumunda ise bagkanin oyunun bulundugu taraf
cogunluk sayilmaktadir (Is K. Md.39/II; AUY. Md.8/III). Burada belirtilen “oy ¢ogunlugu” ifadesinin komisyona katilan
iiyelerin oy ¢ogunlugu mu yoksa liye tam sayisinin ¢ogunlugu mu oldugu agik degildir. Ancak asgari iicret gibi sosyal
yonden ¢ok onemli bir konuda toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu (hafifletilmis ¢ogunluk) ile degil {iye tam sayisinin
cogunlugu ile karar almak daha uygun olacaktir.*> Bu goriis, iscileri koruma ilkesi ve sosyal diisiincelere de daha uygun
diismektedir.

2- Kararm Niteligi

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun verecegi kararlar kesindir (Is K. Md.39/11I; AUY. Md.8/11I). Buradaki kesinlik, idari
hiyerarsik itirazlarin yapilamayacagi anlamia gelir. Komisyon karari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin onayina
tabi olmadig1 gibi, karar aleyhine bakanliga da itiraz yapilamaz.*® Ancak bu sonugtan, kararlara karsi, idari yargi yolunun

42 Centel, a.g.e., s. 196.

4 Kutal, a.g.e., s. 166.

4 Centel, a.g.e.,s. 197.

4 A.e., s. 198., Ergun ince: Her Yoniiyle Ucret, Milliyet Yayinlari, Istansbul: 1990. s. 167.

4 Seza Reisoglu, “Tiirk Hukukunda Asgari Ucret”, Prof. Dr. Mahmut Kologlu’na 70. Yas Armagami, Ankara: 1975, s. 383.
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kapali oldugu anlami ¢ikarilmamalidir. Zira Anayasanmn 125 maddesi, "idarenin her tiirlii eylem ve islemine karst yargi
yolunun agik" oldugunu belirtmektedir. Bakanliklarin diizenleyici islemlerine karsi acilacak iptal davalarinin, ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilecegi hiikmii (Danigtay K. Md.24/bent 1 f.d) geregince, komisyon kararlarma karsi
Danistay’a basvuru yapilabilir.*” iptal davasi agma hakki ise komisyon kararlarinin diizenleyici islem olmasi nedeniyle*
karardan menfaatleri zarar goren herkese ait olacaktir.*’

Asgari licret tespit karari, Resmi Gazetede yayinlandiktan sonra komisyonca degistirilemez. Kararin degistirilmesi, ancak
bakanligm yeni bir ¢agrisi ile miimkiindiir. Bunun yaninda komisyon asgari iicreti tespit ederken daha dnce tespit edilen
asgari iicret miktarindan daha diisiik bir miktar tespit etme yetkisine sahip olsa da bu durum ancak tilkedeki ekonomik
gelismelerdeki olagan iistii gelismelere bagh olarak gergeklesebilecektir.”

Asgari {icret tespit komisyonunu kararinin gerek Calisma Bakanliginca gerekse bagka bir mekanizma tarafindan (idari
yargi hari¢) degistirilememesi, Tiirk asgari iicret sisteminin niteliginin belirlenmesi agisindan oldukga énemlidir. Komisyon
kararlarmin higbir idari islemle degistirilememesi komisyonun en azindan sekli olarak da olsa idari mekanizmalardan
"bagimsiz" oldugu anlamima gelmektedir. Bu nedenle, asgari {icret tespit mekanizmasmi asgari iicretlerin "bagimsiz
organlarca belirlendigi" sistem i¢inde degerlendirmemiz miimkiindiir (Korkmaz, 2003).

3- Asgari Ucret Tespit Kararmin Aleniyeti

Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen kararm kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir. Komisyon karari,
gerekeeli metniyle (AUY, Md.8/I1I) birlikte Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girer (Is K., Md.39/111; AUY, Md.9).
Asgari lcretin aleniyeti ilkesinde is¢iyi koruma diisiincesi hakimdir. Bu husus Tiirkiye’nin de onaylamis oldugu 26 sayili
ILO sozlesmesi hiikiimlerinde de ayrica diizenlenmistir.

C. ASGARI UCRET KARARLARININ KAPSAMI
1. Asgari Ucret Kararlarimn Uygulama Alam

Asgari licret kararlarinin uygulama alanini komisyon tarafindan tespit edilen iicretin yer, zaman ve kisi bakimindan
kapsami olusturmaktadir.

1- Yer bakimindan asgari ticretin kapsami, komisyonun kararinin mahalli, bolgesel veya iilke diizeyinde olup olmamasidir.
Yiriirlikteki yonetmelige gore komisyon, asgari licreti, mahalli veya bolgesel yahut lilke diizeyinde olmak {izere
belirleyebilecektir (AUY, Md.3/1). Béylece, komisyona, iilkenin sosyal ve ekonomik durumuna gére cografi bir tercihte
bulunma imkan1 verilmektedir.”’

2- Zaman bakimindan asgari licretin kapsami, tespit edilen asgari {icret uygulamasmin yiiriirliige girisi ile ilgilidir. Bu
konuya iliskin olarak vyiiriirliikteki mevzuatimizda, “resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige girme” (Is K. Md.39/111, AUY.
Md.11) ve “yayinlandig1 tarihi izleyen aybasinda yiiriirliige girme” (AUY. Md.11), hiikiimlerine yer verilmistir. Buna gore
asgari licret kararlar1 Resmi Gazetede yayinlandigi tarihi izleyen aybasinda yiiriirliige girecektir. Kanundaki ve
yonetmelikteki ifadelerden anlasildigina gore tespit edilmis bir asgari ticret, Resmi Gazete’de yayinlanmadikga yiiriirliige
giremeyecektir.”> Uygulamada genel olarak asgari ticret ayin sonuna dogru ya da en ge¢ ayin son giinii miikerrer sayida
yayinlanarak yiiriirlige girmekte boylece takip eden aybasindan itibaren yiiriirliige girmesiyle is¢ilerin bir hak kaybina
ugramalarinin 6niine gecilmesi saglanmaktadir.

3- Kisi bakimindan asgari {icretin uygulama alanini asgari ticretin kimler (hangi isgiler) i¢in uygulanacagi olusturmaktadir.
Is Kanununun 39.maddesi hiikkmiine gére asgari iicretin kapsamini is sozlesmesi ile calisan biitiin iscilerdir. Zira, Is
Kanunu'nun 39.maddesi "is sdzlesmesi ile galigan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin" asgari
iicretin kapsaminda oldugunu agikga ifade etmektedir.

Boylece, 1475 Sayili Is Kanunu déneminde asgari iicretin kisi bakimmdan kapsamimi yalnizca Is Kanunu'na tabi olanlar yer
alirken, 4857 Sayili Kanun bu diizenlemeyi degistirmis boylece Is Kanunun kapsanu disindaki islerde (Eski Is K. Md.5)
islerde™ veya hem genel hem de 6zel nitelikteki is yasalarinin (Deniz ve Basin Is Kanununun) kapsami disinda kalan isciler
ve Borglar Kanununa gore hizmet akdiyle ¢alisan isgiler igin de asgari licret 6deme ylikiimliligii s6z konusudur.

Kisi bakimindan asgari iicretin kapsami konusunda bir diger nokta da mevzuatimizda yas ve cinsiyet ayirim yasaginin
varhiidir. Yurtrliikteki yonetmelikte, “asgari ticretin saptanmasinda yas ve cinsiyet farki gozetilemeyecegi (AUY. Md.5)
16 yasindan kiigiikler icin ayr1 asgari {icret tespit edilebilme imkan1 sakli tutulmak kaydiyla (AUY, Md.7)" giivence altina
alimustir.

Asgari lcretin kisi bakimindan uygulama alanini genel olarak isciler olusturmakla birlikte, zaman zaman memurlar da bu
kapsamin i¢ine girebilmektedir. Nitekim Devlet memurlarina ddenecek aylik ile yakacak yardiminin hesaplanacak briit

47 Emine Tuncay Kaplan-Senyen, Is Hukuku, Segkin Yayinlari, 129.Ankara:2006, s.129

48 Centel, a.g.e., s. 199.

4 A Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, 10.Basi, Ankara: 1996, s. 143.

50 Centel, a.g.e.,s. 201.

U Ae., s.203.

2 Ace., 5. 204,

Mustafa Cenberci, 1475 Sayil is Kanunu Serhi, Seving Matbaasi, Ankara: 1972. s. 583.
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tutar1 toplami, bulunulan yerde Is Kanunu geregince isciler igin tespit olunan asgari iicretin aylik tutarindan az olamamakta,
az olmasi halinde, aradaki fark, memurun diger 6zliik haklari ilgilendirilmeksizin tazminat olarak 6denmesi giivence altina
almmustir.”* Béylece Tiirkiye'de devlet memurlarina asgari ticretin altinda bir ticretin 6denmesi yasaklanmis olmaktadir.”®
Asgari tcretin devlet memurlar1 iginde taban olarak belirlenmesi, bu uygulamanin yalnizca isgi iicretleri iizerinde degil
daha genis bir kitleyi ilgilendirdigi anlamina gelmektedir.

2. Asgari Ucret Odeme Sorumlulugunun i¢erigi
a) Asgari Ucret Odeme Sorumlulugunun Konusu

Asgari ticret 6deme yiikiimiiniin konusu, is¢iye ddenecek iicretin, komisyon tarafindan belirlenen asgari ticret miktarinin
altina diismeyecek bir miktar olmasidir.™

Boylece asgari iicret uygulamasindan yararlanan iscilere, yeni bir asgari iicret tespit edilmedikce, daha diisiik iicret
ddenemeyecektir (AUY. Md.12). Yonetmelikteki asgari iicret miktarmdan daha diisiik iicret ddenememesi hiikmii,
taraflarm aralarinda anlasarak, asgari iicretlerden daha diisiik {icret 6denmesini kararlastirmalarini, yani buna iliskin
hiikiimleri hizmet veya toplu is sdzlesmesi yoluyla belirlemelerini hukuken gegersiz kilmaktadir.

Asgari iicretten daha diisiik icret 6denememesi, nispi emredici nitelikte bir hiikiim olmasi®’ nedeniyle taraflar, bireysel
hizmet sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile yasal asgari iicretin altinda olmamak kosuluyla bir asgari {icret
kararlastirabilirler ve buna “akdi asgari ticret”™® ya da “isyeri asgari ticreti™ denir. Akdi ya da isyeri asgari iicret
uygulamasinm bulundugu bir igyerinde, yasal asgari licrete nazaran daha yiiksek olan bu ticret uygulanir. “Yasal asgari
ficretin” 6deme sorumlulugunun konusu ile “akdi asgari {icretin” 6deme yiikiimiiniin konusu birbirinden farklidir.** Yasal
asgari licrette, yasal diizeyin altinda bir 6demenin yapilamayacagi, akdi asgari {icrette ise igverenin belirli diizeyde bir
icretin altinda bir 6demenin yapilamamasi Ongoriillmektedir. Akdi asgari iicret sdzlesmesinin tarafi olan isveren,
igyerindeki ficretin en alt diizeyini, akdi asgari iicret diizeyine getirmek zorundadir. Aksi halde igveren, yasal asgari licreti
degil, fakat toplu sozlesme hiikiimlerini ihlal etmis olur.®’ Diger taraftan, isyerinde toplu is sézlesmesi zammu iscilere
uygulanmis daha sonra yasal asgari iicret yiikkselmis ancak iggiye 6denen ticret bu asgari iicretin iistiinde ise isgiler toplu is
sozlesmesi zammmimn yiikselen yeni asgari iicretin iizerine eklenmesi suretiyle iicretin hesaplanmasmi isteyemezler®
(Y9HD, 30.5.1975)

b) Asgari Ucret Odeme Sorumlulugunun Kapsam

Asgari licret 6deme yiikiimiiniin ¢iplak iicreti mi yoksa genis anlamda iicreti mi kapsadigi konusunda agik bir hiikiim
yoktur.”® Ancak esas itibariyle, asil (¢iplak-temel) iicreti kapsadigindan®, is¢iye saglanmus olan para ve parayla Slgiilmesi
miimkiin akitten ve kanundan dogan menfaatler,*iicret ekleri ve sosyal yardimlar nakden 6denmis olsalar bile dikkate
alinmamaktadir.®® Nitekim AUY. Md.12/I’de “isveren tarafindan saglanan sosyal yardimlar sebebiyle asgari iicretten her
hangi bir indirme yapilamaz” denilerek, sosyal yardimlarin asgari iicretin disinda oldugu ifade edilmistir.®” Yine bu konuda
uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢oziimiinii saglamak icin, Is Kanununa 22.2.1979 giin ve 2184 sayili Yasa’nmn 1.
maddesine eklenen ek madde ile “kapici konutlar1 igin kira istenemez” (Is K.ek Md.1/III), hiikkmiinii getirmis ve bu
konudaki 6nemli bir sorunu ¢dozmiistiir. Bunun yaninda gemi adamlarinin iase bedelleri de sosyal yardim gibi asgari iicret
kavraminmn disinda tutulmas: gerekmektedir. Ciinkii Deniz Is Kanunu gemi adamlarmin isveren tarafindan “bedelsiz iase”
olunmalarmi 6ngdrmiistiir.*®

Asgari ticret kural olarak bir giinliik ticret olarak saptanir. Asgari licretin 6denmesi ise aylik, haftalik, saat basina, parca
basina veya yapilan isin tutarma gore iicret 5denen durumlarda gerekli ayarlamalar yapilarak 6deme yapilir (AUY. Md.6).

Asgari iicretin 6denme sekli konusunda gerek Is Kanununda gerekse ilgili yonetmelikte bir hiikiim bulunmamaktadir.
Ancak “asil iicretin” nakit olarak odenecegi ancak Is Kanunu Md.32 geregi Tiirk parasi ile 6denme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Buna gore, asgari iicret nakit olarak ve herhangi bir para tiirii iizerinden &denebilecektir. Deniz Is
Kanunu Md.29/’de “asil iicretin” nakit olarak ddenecegi belirtilmis ancak, Tiirk parasi lizerinden 6denecegi konusunda

34 Centel, a.g.e., s. 208., Nuri Tortop, “Memurlar, Katsay1 ve Asgari iicret”, Milliyet Gazetesi, 29 Aralik 1982.

inci Kuzgun, : "Tiirkiye'de Asgari Ucret Uygulamasi, Sorunlar-Oneriler", Hacettepe Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9,
1991s. 143.

56 Centel, a.g.e.,s. 208.

57 Centel, a.g.e., s. 208.

8Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta Yayinlari, 3.Baski, Istanbul:2006, 5.292, Esener, a.g.e., s.189.

%9 Qelik, is Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, 21.Baski, Istanbul:2008.,5.159.

60 Centel,a.g.e., s. 209.

%! Esener, a.g.e.,s. 189.

2 Y9HD, 30.05.1975, 13044/33203, Siizek, a.g.e., 5.292., Celik (2008), 5.159.

% Cenberci, a.g.e., s.786.

%4 Centel, a.g.e., s. 209, Celik, a.g.e., s. 129.

8 Celik, a.g.e., s. 159.

%Centel, a.g.e.,s.210.

Y 9HD, 12.3.1970, 7980 E., 2477 K.

% Centel, ag.e.,s. 211.
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her hangi bir diizenleme yapilmadigindan bu kanun c¢alisanlarma da asgari iicretin Tiirk parasi iizerinden &deme
zorunlulugu yoktur.%

3. Asgari Ucret Odeme Sorumluluguna Aykirihik
Asgari ticret 6deme sorumluluguna uyulmamasi durumunda, hem hukuki hem de cezai yaptirimlar s6z konusudur.

AUY. Md.12/1 hiikiimleri uyarinca, isverence asgari iicretten yararlanan iscilere tespit edilecek asgari iicret tutarindan daha
diisiik bir {icret ddenmesi hukuken gegerli degildir. Yine, hizmet akitlerine ve toplu is sdzlesmelerine, asgari ticretten daha
diisiik iicret 5denmesini 6ngoren hiikiimler konamaz (AUY. Md.12/1). Asgari iicretin altinda belirlenen iicretler asgari iicret
miktarma yiikseltilir.” Kendisine tespit edilmis bulunan yasal asgari iicret 6denen bir is¢inin temel olarak iki hakki séz
konusudur. Bunlar, “ifay1 isteme” ve “hakli nedenle fesih” haklaridir. Oncelikle isci, isverenden iicretinin asgari iicret
diizeyinden ddenmesini isteyecek ve buna gore kendisine eksik 6denmis olan asgari iicret farkini isteyebilecektir.”' Diger
bir hak ise, iscinin hakli nedenle fesih hakkmi diizenleyen Is K.24/I1 hiikiimlerine gore hizmet sdzlesmesini fesih
edebilmesidir. Bu durumda is¢i, eger kosullarini tagiyor ise kidem tazminati alabilecektir. Ancak is bulma konusundaki
zorluklar nedeniyle fesih hakkinim var olmasmin pratikte ¢ok fazla bir Gnemi yoktur.”

Asgari iicreti 6demeyen veya eksik ddeyen isveren veya isveren vekili para cezasina arptirilir (Is K. Md. 102/a).

SONUC

Tiirkiye’de asgari iicret anayasa tarafindan giivenceye alinmis, is kanunu ve bu kanun geregi uygulama yonetmeligi
gergevesinde yasal altyapisi tamamlanmig bir nitelige sahiptir. Asgari ticret, merkezi ve katilimca (isgi-isveren-devlet) bir
komisyonca tespit edilmektedir. Komisyonun kararlar1 kesin olmakta ve komisyon en geg iki yil icin asgari {icreti tespit
etmektedir. Anayasanin 55.maddesi, sosyal devlet ilkesinin geregi olarak, "Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli
bir iicret elde etmeleri”" igin gerekli tedbirlerin alinmasini" ve asgari licretin tespitinde " ¢alisanlarin ge¢im sartlari ile
iilkenin ekonomik durumu da géz oniinde bulundurulmasi” konusunu diizenlemis bulunmaktadir. Anayasamizin, asgari
iicretin tespitinde calisanlarin gegim sartlari ile {ilkenin ekonomik durumunun birlikte géz oniinde bulundurulmasini
istemesi sosyal devlet ilkesi ve asgari licretin temel amact agisindan bir ¢eligki olusturmakta, bu durum da, asgari {icret
sisteminin kontroliiniin devlet tarafindan yapilmasi seklinde kendisini gdstermis, asgari iicretin sosyal niteliginin geride
kalmasina neden olmustur. Is Kanunun 39.maddesine gore olusturulan asgari iicret tespit komisyonu genel yapi itibariyle
katilimcer ve katilanlarin esit temsili ilkesiyle olusturulmus gibi goriinse de, devleti temsil eden 5 kisilik tiye, genellikle
igveren temsilcileri ile ortak hareket ederek asgari {icret artiglarinin seviyesini belirlemede olduk¢a etkin olmaktadir. Bunun
bir sonucu olarak, asgari iicretin sosyal bir {icret olma niteligi yeterince saglanmig degildir. Zira, asgari ticret komisyonu
yapmig oldugu asgari ticret tespitlerinde is¢iyi yalniz bir kisi olarak diislinmiis, is¢inin sosyal durumu ve ailesini géz ardi
ederek asgari iicret tespitleri yapmustir. Tiirkiye'de kadinlarin iggiiciine katilim oranlarmin ve istihdam oranlarinin oldukga
diisiikk oldugu disiiniildiigiinde asgari ticretin yalnizca bir tek isginin ihtiyaglarini esas alarak yapilan hesaplamalar
neticesinde tespit edilmesinin sosyal devlet ilkesiyle tam olarak ortiistiigiinii sdylemek olanakli degildir.

Mevcut asgari iicret sistemi, 1475 Sayili Is Kanunundan farkli olarak, asgari iicretin kapsamini genis tutarak, is
sozlesmesine tabi olarak ¢aligan biitlin is¢ilere asgari ticret hakkini tanimasi bakimindan olduk¢a olumludur. Zira, 1475
sayili Is Kanunu, asgari iicret hakkini yalnizca 1475 sayili Is Kanununa tabi olarak calisanlar1 asgari iicretin kapsamima
almisken, 4857 Sayili Is Kanunu ise 39.madde de "Is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan
her tiirlii is¢i" asgari {icretin kapsamina alinmakla daha 6nceki uygulamada ortaya ¢ikan bir ¢ok sorun giderilmistir. 2004
yilinda ¢ikarilan yonetmelik de asgari iicreti " Iscilere normal bir calisma giinii karsilig1 6denen ve is¢inin gida, konut,
giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarini giiniin fiyatlar1 {izerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek
iicret olarak tanimlamistir. Bu tanimda yer alan "isgilere" kelimesinin hangi anlama geldigi konusunda ise doktrinde goriis
birligi yoktur. bu ifadeden is¢i ve ailesinin anlasilip anlagilamayacagi konusunda bir birliktelik yoktur. Ancak, Asgari licret
tespit komisyonu asgari iicret tespitlerinde bir kag tespit disinda "isci ailesi" degil "yalnizca Is¢i"nin ihtiyaglarmi esas alan
bir hesaplama sistemi uygulamigtir.

Biitiin bunlardan hareketle, yiiriirliikteki asgari ticret uygulamasi, mevzuat bakimindan bir engel olmamasma karsin
hesaplamalarda is¢i ailesinin goz ardi edilmesi, asgari {icret tespit sisteminde devletin belirleyiciliginin hukuken giivence
altina alinmis olmasia bagli olarak devletin igveren kesimiyle anlasarak (nadiren is¢i kesimiyle de anlagabilmektedir),
asgari Tlcret tespit sistemine ¢ok ciddi etki edebilmektedir. Bir baska durum da, asgari iicret tespit komisyonunda yalnizca
bir tek is¢i konfederasyonunun temsil edilmesindedir. Komisyona yalnizca TURK-IS temsilcilerinin katiliyor olmas1 asgari
iicret tespitlerinin daha katilimer gergeklesmesini de engellemektedir.

“ Ae.,s.217.
" Ae.,s. 214,
! Esener, a.g.e.,s. 188.
2 Centel, a.g.e.,s.215.
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