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Bu calismanin temel sorunsali, Endistri Devrimi’ni kacirmus, milli burjuvazisini
yaratamamis Geng¢ Cumhuriyet Tiurkiye’sinin, Cumhuriyet Halk Partisi vasitastyla
izlemis oldugu ilimli otarsi ekonomik kalkinma modelinden, liberalizme gecis
strecinde cektigi sancilart ortaya koymak olmustur. Savas yillarinda genis halk kitlesini
olumsuz etkileyen ekonomik politikalar, toplumdaki huzursuzlugu artirmis ve bu
durum iktidar partisinin yeni ¢6ztimlemelere yonelmesine neden olmustur. Calisma,
6zellikle Tkinci Diinya Savast kosullarinin Tiirk siyasal hayatina yansimalarini ve
ekonomi politikalarinda yasanan medcezirleri aydinlatmayr hedeflemektedir. .
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The basic case of this study is to point out the pains suffered during transition
process into liberalism from the moderate statist model of economic development
followed by the Republican People's Party in young Republican Turkey which could
not have kept up with the Industrial Revolution and was incapable of building its
national bourgeoisie. The war-time economic policies negatively affecting wide public
masses increased the unrest in the society and this situation led the ruling party to
new analytics. The study is important to understand how the conditions of the
Second World War influenced the Turkish political life on one side and the tides of
the wartime economic policies on the other side.
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Girig

Devletcilik, devletin piyasa mal ve hizmetlerini dogrudan tretmesi anlamina
gelmektedir. Bazi distniirlere gbre ise “bir planlama hareketidir.” Bernard
Lewis Turkiye’deki devletciligi; asketler ve biirokratlar arasinda, “Batiya karst ve
Kapitalizme karst hislerin yeniden canlanmast” ! olarak yorumlamaktadir.
Atatiirk’in devletcilik anlayisint ise su sozlerden daha iyi anlayabiliriz: “T7irkdye
Cumburiyeti'ni idare edenlerin, demokrasi esasindan ayrilmamatkla beraber, tlmly devletsilike
prensibine wygun yiriimeleri, bugiin iginde bulundugnmuzg; hallere, sartlara ve mechuriyetlere
uygun olur. Bizim takibini muvafik girdiiginiiz mutedil devletgilik prensibi; biitiin diretim
ve dagitim vasitalarim fertlerden alarak, milleti biisbiitiin baska esaslar dabilinde tanzim
etmek gayesini takip eden, sosyalizm prensibine miistenit kolektivizm yabut kominigim gibi,
hususi ve ferdi iktisadi tesebbiis ve faaliyete meydan birakmayan bir sistem dedildir.”?
Atatiirk’in  sozlerinden harcketle devletcilik, ideolojik kaygilardan ¢ok,
pragmatik unsurlar icermektedir. Kurtulus Savast’nin kazanilmasiyla birlikte,
Osmanlidan gen¢ Cumhuriyete olumsuz baglamda ekonomik bir miras kalmust.
Ayrica savas sonrast halkin elinde yatirim yapacak yeterli derecede sermaye
yoktu. Osmanlt Devleti’nin ¢6kiisiini iyi analiz eden Mustafa Kemal Pasa, siyasi
bagimsizligin, ekonomik bagimsizliga bagh oldugunu cok iyi bilmekteydi. Bu
sebeple, izlenecek iktisat politikalarinin ve iktisadi kalkinma hamlelerinin tespiti
icin 17 Subat 1923’te Izmirde Tirkiye Iktisat Kongresi’ni toplamisti.
Toplantida “Ulusal egemenlik, iktisadi egemenlikle pekistirilmelidir” karar
ctkmus, yabanct sermayenin belirli kogsullarda tesviki ve yerel tretime agirlik
verme kararlari ortaya atilmustt.’ 1923-1931 yillari, 6zel tesebbiisin hareket
serbestisini sinirlayan, devlet miidahalelerinin ve devlet isletmeciliginin asgari
dizeyde tutuldugu bir doénemdir. Bu yillar “liberal dénem” olarak da
adlandirilir. + Ancak devlet destegi ile 6zel tesebbusciligin yapildigt bu
dénemde, pek ¢ok uygulama basarisizlikla sonuglanmustir.>

Ekonomik buhran, 28 Ekim 1929°da ABD’ de New York borsalarinda
baslamis ve 1930 yilinda, Rusya disinda tim tlkeleri etkilemisti. Arzin fazla
olusu, talepte yasanan diisiis, diinya ekonomisini alt iist etmisti.6 Ismet Inoni,

1 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogugn, TTK, Ankara, 2004, s. 284-287.; Aytekin
Altinparmak, “Tiirkiye’de Devletcilik Déneminde Ozel Sektér Sanayinin Gelisimi”, Erciyes
Universitesi, S\ osyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2002, S. 13, s. 38.

2 Afet Inan, Medeni Bilgiler ve Atatiink’iin El'Y agmalar, TTK, Ankara, 1969, s. 448.

3 Korkut Boratav, Tiirkiye Tktisat Taribi(1908-2007), hnge Yayinlari, Ankara, 2008, s. 45-46.

4 Korkut Boratav, 700 Soruda Tiirkiye'de Devletgilik, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1974, s. 17.;
Celal Bayar'in bu konudaki gériisleri icin bkz: Abdi Ipekci(2004), Inini Atatiirk’ii Anlatwyor,
Istanbul, s. 115.

5 Devletgilige gecis nedenleri igin bkz: Bilsay Kurug, [&#isat Politikasinn Resmi Belgeleri: Soylen,
Denseg ve Y azular, Siyasal Bilgiler Fakiltesi, Ankara, 1963, s. 6-10.

¢ Erding Tokgoz, Tiirkiye'nin Tktisadi Gelisme Taribi (1914-2007), Ankara, 2007, s. 54.
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Devletciligin uygulamaya gececegi sinyalini, 30 Agustos 1930°da Kayseri-Sivas
demiryolunu isletmeye acarken yaptigt konusmada belirtmis, baslattiklart yeni
iktisadi diizenin adini “Mutedil Devletcilik” diye actklamistir. 7 Izlenen
politikanin, Fethi Bey’in (Okyar) “liberal” politikasindan farkli olacagint
vurgulamistir.8

1930 ve 1931 yillar1 korumact - devletei iktisat politikalarinin hakim oldugu
yillardir. Bu donemde izlenen politika geregi, Merkez Bankasi 1930°da
kurulmus, Turk parasinin degerini koruma kanunu cikartilmistir.? Ayrica 1931
Mayis’inda toplanan CHP’nin 3. kurultayinda Devletcilik ilkesi parti programina
alinmigtir.’0 1930-1932 yillart “6zel sermayeye dayanan, himayeci ithal ikamesi”
dénemi olarak nitelendirilebilir. ! Devletciligi digerlerinden farkli tanmimlayan
6nemli bir ¢evre de Kadroculardir. 1932-1935 yillarinda Kadro Dergisinde
olugan bu cevre!2, Turkiye’nin kapitalist olmayan bir yoldan sanayilesmesi fikrini
savunmugtur. 13 Devletci iktisat politikasinin uygulanmast, planlt ekonomiye
gecisle olmustur. Bunun en carpict 6rnegi, 1932°de hazirlanmaya baglanan,
Birinci Bes Yillik Sanayi Plan’dir. Bu plan, 1934-1938 yillarinda uygulanmistir.!4
Uygulamay: finanse edecek olan kurum Stmerbank, 1934’te kurulmustur.!s
Stimerbank ve Etibank’a bagli olarak devlet isletmeleri Tiurkiye’nin dért bir
vaninda agilmaya baslamistir.!6 Boylelikle korumact dis ekonomik iliskiler, denk
biitce anlayist, yerel tretime agithk veren ekonomi programi, Turkiyeyi dis
etkilerden korumustur. Bunun tizerine dénemin Tktisat Vekili Celal Bayar, 1936

7 Tokgdz, age., s. 68.; Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas: (1929-1932), 1. Cilt,:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yay., Ankara, 1988, s. 101.

8 Emre Kongar, “Devletcilik ve Gunumizdeki Sorunlar”, Atatiirk Dinemi Ekonomi ve
Toplumsal Taribiyle ilgili Sorunlar Sempogynmn, Istanbul, Ocak 1977, s. 171.

9 Nadir Eroglu, “Atatiirk Dénemi Tktisat Politikalar”, MU, [IBF Dergisi, 2007, C.XXIII, S.2.,
s. 68.

10 CHP Program(1931), Istanbul, s. 11-12.

11 Korkut Boratav, “ 1923-1939 Yillarinin Iktisat Politikast Agisindan Degerlendirilmesi”,
Atatiirk Dinemi Ekonomik ve Toplumsal Taribiyle Igili Sorunlar Sempogynmu, Istanbul, Ocak 1977, s.
45.

12 Sevket Siireyya(Aydemir), Yakup Kadri (Karaosmanoglu), Vedat Nedim (T6r), Ismail
Hisrev (Tokin), Burhan Asaf (Belge) Bkz: Temucin Faik Ertan, Kadrocular ve Kadro Hareketi,
Kultir Bakanhgl, Ankara, 1994, s. 33-45.; Ayrica bkz: Temucin Faik Ertan, Azatiirk Dioneminde
Devletgilik-Liberalizm Tartigmalar:, Phoenix, Ankara, 2010, 39-44.

13 Taner Timur, Téirk Devrimi ve Sonrass, hnge Yayinlari, Ankara, 2001, s. 179.

14 Planin amaglan igin bkz:  Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitapevi, Istanbul,
2005, s 68

15 Haldun Derin, Tiirkiye’de Devletcilik, Istanbul, 1949, s. 90-95.

16 flhan Tekeli, Selim Tlkin Uygulamaya Gegerken, Tiinkiye'de Devieteiligin Olusumm, Bilge yay.
Istanbul, 2009.



126 Cumburiyet Taribi Arastzrmalar: Dergisi Y1l 7 Say: 13 (Babar 2011)

yilinda Tkinci Bes Yillik Sanayi Planr’ni hazirlasa da Ikinci Diinya Savas’'nin
patlak vermesi tizerine, plan uygulanamamistir.!”

Diinya Savag1 Yillarinda Izlenen Iktisadi Politika

Savasg Yillar1 ve Devletgilik( 1939-1945)

Diinya Savasi, 1939 yilinda baslamakla beraber, Ttrkiye savas kosullarindan,
olumsuz yonde etkilenmistir. 1940-1945 yillarinda Turkiye, savas ekonomisi
kosullartyla yasamaya calismustir. Savasin patlak vermesiyle bitlikte, erkeklerin
silah altina alinmastyla, kapitalist ekonomi canlanir. Ayrica biitcenin biyik bir
kismi, savunma sanayisine harcanir. Diinyadaki gelismelere bakildiginda
Japonya, Mangurya’yt daha sonra da Cin’i isgal etmis, Italya Habesistan’t almis,
Nazi Almanya’st Cekoslovakya’yt ve Polonya’y1 isgal etmistir. Japonya, Almanya,
Italya “mihver devletler” cephesini kurmustur. Tkinci cephede ise Ingiltere,
Fransa, Rusya ve daha sonra birlige katllacak olan ABD yer almaktadir.!s
Dinyada bu gelismeler yasanirken, Tirkiye savasin disinda kalmay
basarabilmistir.

Ikinci Diinya Savast yillarina dogru giden siirecte, Atatiirk’iin 6limii tizerine
Basbakanlik makaminda, Celal Bayar bulunmaktadir. Ismet Inéni, 11 Kasim
1938°de yapilan secimlerde Cumhurbaskani secilmistir. Inénii, hitkiimeti kurma
gorevini Celal Bayar’a vermis, diger yandan da Atatirk dénemi bazi
politikacilart da tasfiyeye baslamistir. Bu durum Ismet Inénii ve Celal Bayar
arasinda strtismeye neden olmustur. Bu siirtiisme nedeniyle (bir baska deyisle
Inéni’niin hitkiimette yer almasini istemeyen Siikrii Kaya ve Tevfik Riistii
Aras’in kabineden alinmalarini istemesi olayr) Celal Bayar istifa etmis, 25 Ocak
1939’da hitkiimeti kurmakla Refik Saydam gorevlendirilmistir.! Bu dénemde
yetiskin nifusun biyiik bir bélimiiniin askere alinmasi, daha 6nce de belirtildigi
gibi tiretimde biyik disislere yol agmustir ve daralan vergi gelitleri, klasik mali
ilkelerle, kamu giderlerinin finansmanint  imkansiz  kilmustir.  Boylelikle
enflasyonist gelisme, beraberinde karaborsaciligt dogurmustur.20 Ureticiler ve
toptancilar, stokculuk ve karaborsayla biyiik kazancglar saglamiglardir. Bu
baglamda Merkez Bankasi, kamu kuruluslarina kredi tahsis etmek zorunda

17 Tokgdz, age., s. 83.

18 Fahir Armaoglu, 20. Yiigyd Siyasi Taribi, Alkim Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 361-388;
Tokgbz, age., s. 113.

19 Tokgdz, age., s. 115.

20 Yahya Sezai Tezel, Cumburiyet Dineminin Iktisadi Taribi(1923-1950), Ankara, 1986, s. 221,
Esma Torun, IL Diinya Savag: Sonras: Tiirkiye'de Kiiltiirel Degismelere Yol Agan I ve Dag Etkenter( 1945-
1960), AU, SBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2002, s. 180.; M. Selguk Ozkan,
Abidin Temizer(Bahar 2009), “Iki Diinya Savast Yillarinda Tirkiye’de Karaborsacilik”,
Ulnslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Volume 2/9, s. 320-321.
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kalmistir. Boylelikle Atatiirk dénemindeki “denk biit¢e ve saglam para” anlayist
islemez olmustur.2!

Milli Korunma Kanunu

Savas yillarinda Turkiye’yvi yoneten, Refik Saydam ve Stkri Saracoglu
hiktimetleridir. Bu doénemde tretim azalmus, ithalat kosullant daralmus,
enflasyon yikselmistir. Bakanlar kurulu umumi ve kismi seferberlik olursa ve
devlet harbe girerse, ekonomiyi diizenleyici 6nlemler alacaktir. 22 Saydam
Hiuktimeti, kat1 fiyat denetimleri ve tarim Uriinlerine distk fiyatla el koymayi
planlayan Milli Korunma Kanunu’nu, 18 Ocak 1940’ta yasallastirmistir. Yasaya
gobre; calisma siiresi artirlacak, ticret sinirlamasina gidilecek, haftada bir glin tatil
yapilacak, hitkiimet sanayi kurumlarinda neyi ne miktarda tretecegini tespit
edecek, yeterli Giretim yapmayan 6zel kuruluglara devlet el koyabilecek, i¢ ve dis
ticaret denetlenecektir.?? Saydam Hiikiimeti, demiryollart yapiminin programa
gbre devam ettirilmesi ve denk blit¢e anlayisint sirdiirmek istemektedir. 1940’ta
koydeki sosyo-ekonomik yapiyt  degistirmek icin de Koy Enstitlleri
kurulmustur.24

1942’de Refik Saydam’in 6lmesi tzerine, Stikrd Saracoglu Hitkiimeti kurulur.
Hiuktimet, ilk olarak “Ytzde 25 karar’” diye bilinen bir uygulamay: yurtrlige
koyar. Hitkiimet sert tedbitleri yumugsatmaya ve sistemli bir sekilde kaldirmaya
karar verir.25 Bu kararin esaslart sunlardir:26

e  Uretim miktart 50 tona kadar olan miistahsillerden, bu cins hububatin
her birinden %25%ni

e  Uretim miktart 100 tona kadar olan mistahsillerden, bu cins hububatin
her birinden % 35’ini

e  Uretim miktar1 100 tonu gegenlerden, 50 tona kadar olandan % 25’inin,
50-100 ton arasindan %35’inin, 100 tondan fazlasinin % 50’sinin bedeli pesin
Odenerek devletce satin alinacaktir.

21 Tokgbz, age., s. 116.

22 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye(1945-1980), Hil Yaymn, Istanbul, 2007, s. 2 4.;
Timur, age., s. 191.

2 Kanun i¢in bkz: T.C Resmi Gazgete,( Ocak 1940) no: 4417
Ceridesi(1940). C8, D VI, S.141; Boratav, Turkiye’de..., ag., s. 84.

24 Tevfik Cavdar, Tiirkiye'nin Demokrasi Taribi(1839-1950), Istanbul, 1999, s. 373-375.; Tokgdz,
age., s. 118.

s. 167. 5 TBMM Zabit

5 >

25 Cumburiyet, 5 Agustos 1942,

26 Alinan karatlar ve tartismalar icin bkz: TBMM Zabit Ceridesi, C8,D6, 1940, s. 138-145.; TC
Resmi Gazgete, 26 Ocak 1940. ; Boratav, 100 Soruda...,age., s. 298-299.; Ayrica bkz: Sevket Pamuk,
Osmanlidan Cumburivete Kiiresellegme, Tktisadi Politikalars ve Biiyime, Ts Bankast Kiiltiir Yayinlar,
Istanbul, 2007, s. 193.
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Maddelerde 6ngorilen amag; ordu ve biyik kentlerin  ihtiyacini
karstlamaktir. Ancak, umulan olmadi ve triinlerde hizla buyik bir fiyat artist
vasandi. Ticaret burjuvazisi, savas ortaminda gelirlerine gelir katarak agin
zenginlesti ve béylelikle Varlik Vergisi dogdu.

Varlik Vergisi

Yukarida da belirtildigi gibi savas yillarinda zenginlesen burjuvazi kesim,
siyasal iktidarin hedefi olmustur. Hukiimet fiyat artiglarim 6nleyemeyince,
orduya iasesini saglamak Uzere, nakit para ihtiyacini temin etmek icin yeni
gelirlere muhtag oldu. Bu durum basinda da dile getirildi. Zekeriya Sertel, “Devlet
Yeni Gelir Kaynaklarm: Nerde Aramahdi” adli makalesinde savas zenginlerine
isaret etmistir.2’” Meclis, savas kosullarindan dogan biitge acigini kapatmak icin
11 Kasim 1942°de Varlik Vergisi Kanunu’nu onayladi. Turkiye’'yi Varlk
Vergisi’ne gotiiren nedenleri s6yle siralayabiliriz:28

. Savas nedeniyle fiyatlarin ylkselmesi, memur adedi ve maaslarin
artirtlmasi, yeni devlete para geregi

. Bitce acgigint kapatmak icin basvurulan emisyonun yarattgi
enflasyon, bu paranin piyasadan ¢ekilmesi geregi

. Karaborsalarin artmast, 1939’da stoku olanlarin zenginlesip savas
icinde yiizlerce milyonerin dogmast ve bunlarin ihtikarlarina agir vergilerle ve
zorunlu istikrazlarla karst konulmasi gerekmektedir. Bunlar 6zellikle
azinliklardir.

Vergi, zengin ciftcileri kapsasa da asil itibariyle, ticaret ve sanayi
burjuvazisine konmustur. Verginin 6deme siiresi bir ay ile sinirlandirilmig, bu
stire icinde vergi borcunu 6demeyenlerin mallart haczedilerek, icra yolu ile satigt
ve bltin bunlara ragmen vergi borcunu 6demeyenlerin, borclarint “beden
calistirarak 6detmek” amaciyla Askale calisma kamplarina génderilmesi gibi alt
strecler yer almaktadir.?? Vergiye itiraz hakki ve temyiz yolu taninmamustir.
Kimlerin ne kadar vergi ddeyecegine, “Takrir Komisyonu” karar verecektir.
Taner Timur, Varlik Vergisi icin s6yle demistir: “Gergekte VVarkik 1V ergisi tek_yonlii
olarak, azimbklara kars: kullamibmust. Verginin bijyiik  yiikii azimbiklarm  sirtina

27 Zekeriya Sertel, “Devlet Yeni Gelir Kaynaklarim Nerde Elde Etmelidir?”, Tan, 15 Nisan
1942.; Ayrica bkz: Cumburiyet, 16 Mayis 1942

28 Kanunun kabulii ve yasanan tartismalar icin bkz: TBMM Zabut Ceridesi(1942), C 28, D VI, S.
20-40. 5 T.C Resmi Gazgete(Kasim 1940), no: 4305, s. 3965, Murat Givenir (2004). Varkk VVergisi
Yillaninda  Tiirkiye Basimnda Trke ve Milliyetsi Siylemler, AU, SBE, Gazetecilik Boliimii,
Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, s. 118.

2 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikast, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s.

135.; Cumburiyet, 22 Eylil 1943.; Ridvan Akar, Agkale Yoleular: 1V arlik 1 ergisi ve Caltsma Kamplare,
Istanbul, 2000,3.b., s. 38.
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bindirilmisti. Bu yiigden vergi genelligi ilkesine aykar: dijstiigii icin bijyiik bir mukavemetle
kargilagnig ve sonug olarak beklenenin epey altinda tabsilat yapilpustir.”>0 Irket bir yapiya
dayandigi iddia edilen Varlikk Vergisi, Musevi, Rum ve Ermeni kékenli
vatandaglart hedef almugtir. Nitekim Stkri Saracoglu’nun milletvekillerine
“Piyasaya egemen olan yabancilar ortadan kaldirilarak, Tiirk piyasas: Tiirklerin eline
verilecetir.” dedigi iddia edilmektedir.3! Nitekim Varlik Vergisi’nin uygulandigt
doénemde Istanbul Defterdart olan Faik Okte 1951 yilinda yayimladigi “Varlik
Vergisi Faciast” adli eserinde, Gayri Mislimler i¢in baslangicta belirtilen vergi
miktartnin, daha sonra 5-10 kat artinldigini belirtmektedir. 32 Sermayenin
azinliklarda birikmesi, iktidardan yana olan basin mensuplarinin da tepkisine yol
acmis, Zekeriya Sertel, Yunus Nadi, Ahmet Emin Yalman, Hiseyin Cavit,
Varlik Vergisini yazilariyla desteklemislerdir3? Oysaki bu kanun, savas yillarinin
zotluklarindan ortaya ¢ikmustir. Vergilendirme yoluyla savas zenginlerinden elde
edilen parayla askeri masraflar karsilanacak ayni zaman da dar kesimli ailelere
vardim edilecektir. Ancak vergi uygulamasindaki yanlisliklar, yanlis anlasilmalara
ve tepkilere neden olur.3* Boylelikle vergi, icten ve distan gelen yogun baskilar
nedeniyle 1943’te uygulamadan kaldirilir.35

Toprak Mahsulleri Vergisi

1944’te kabul edilen Toprak Mahsulleri Vergisi, tarim Grtinlerinin fiyatlarinin
artmasindan yararlanan, zengin cift¢i ve koyliyi hedef almaktadir.3¢ Vergi
dogrudan dogruya devlet tarafindan toplanacak, bazi driinler i¢in miikelleflerin
beyanlart mahalli takdir komisyonlarinca denetlendikten sonra vergi matrahi
olarak kabul edilecektir. Ancak hububat icin vergi matrahi, hasat yerinde bir
maliye memuru ve bir de mahalleden secilmis memur tarafindan tGriin Slgiilmek
suretiyle yapilacaktir. Uriin hasat edildikten sonra kéyli 6lcme memurlarint
cagiracak, ¢agridan sonra iki giin icinde 6lgiim gerceklesecektir. Olcme islemi
olmadan koyli Grtiniini ambara kaldiramayacaktr?’. Sevket Siireyya Aydemir,

30 Timur, age., s. 204.

31 Guvenir, agt,, s. 123.

32 Faik Okte, Varlk Vergisi Faciass, Istanbul, 1951, s. 78.

33 Zekeriya Sertel, “Varlik Vergisinin ilk Neticeleri”, Tan, 18 Aralik, 1942.

34 Faik Ahmet Barutcu, Szyasi Anilar, Istanbul 1977.; Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Taribi,
hnge Kitapevi, Ankara, 2008, s. 219. ; Cemil Kogak, M/l Sef Dinemi, C 11, Istanbul, 1996, s. 515-
519.

35 Bager Kafaoglu, Varlik Vergisi Gergegi, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 57.
36 Kanunun ¢ikis nedeni icin bkz: TBMM Zabit Ceridesi (1943), C3, D 7.
37 Kanunun tam metni i¢in bkz: TC Resmi Gazete(1943), Kanun no:4429,s 5241.
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bu zulim politikasit s6yle anlatir:3 “ Her sey, gebirliler ve sebirler agisindan ele
alimzyordn. Halbuki basta bugday ve hayvan mabsulleri olmafk iizere, biitiin Zirai diriinlerde
0Vle bir fiyat yetersizligi vardir iy koyliiyii kasip kavurnyordn. Ama bayat ile miicadele
deyince idarenin bagsinda olanlar, her seyden dnce gene bugday, et ve zirai iiriinleri sebirlere
daba ucnza mal etmekten baska bir yol aramuyorlardr.”

Koyliye asirt yik olan Asar Vergisini andiran vergi, savas yillarinda 167
milyon lira gelir saglamistir. Varlik Vergisinin boyutlarina ulasmamis olmakla
birlikte, Toprak Mahsulleri Vergisi 1 Ocak 1946’da yurtrlikten kaldirlmigtir3
Alinan vergiler, savas kosullar geregi amacina ulasamamus, genis halk kitlesinin
tepkisine neden olmustur.

Devletgiligin Gerileme Nedenleri (1945-1950)

Savag Sonrasi Siyaset ve Ekonomide Liberallesme

Ikinci Diinya Savas’ndan sonra Tiirkiye’de ve diinyada, siyasi ve ekonomik
alanda biiyik degisiklikler yasanir. Bu degisiklikler, savasin bitisinden itibaren
Turkiye’nin ekonomik politikasina yansir. Para arzi  genislemis, Uretim
dusmistiir. Ekonomide ve siyasette, liberallesme egilimi artmugstir. 40 1945
sonrast yillar, Boratav’in da ifade ettigi gibi, 16 yildir kesintisiz olarak izlenen
kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik iktisat politikalarinin terk
edildigi, aynit zamanda dis yardim, kredi ve yabanct sermaye yatirimlariyla ayakta
duran bir ekonomik yapinin yerlestirilmeye calisildigr yillardir.#! Savas sonrast,
ticaret burjuvazisi ve buylk toprak sahipleri, iktisadi bakimdan agin
giclenmistir. Bu baglamda savas sonrast Turkiye’nin iktisat politikasini
incelerken, i¢ ve dis etkenlere deginmekte yarar vardir. Savas yillarinda hikiimet;
bityiik 6lciide ekonomiye miidahale etmis, ic ve dis ticareti kisitlamis, Istanbul’u
ve Gayrimiislim kanadi Varlik Vergisiyle, biyik cift¢i kanadim1 Toprak
Mahsulleri Vergisiyle, derinden tedirgin etmisti. Ozellikle cikartiimak istenen
ciftciyi topraklandirma kanunu, meclis icinden ve disindan buyik tepkilere yol
agmistir. Ozellikle bu muhalefetin  basinda, biiyiik toprak sahibi Adnan
Menderes, Cavit Oral ve Emin Sazak yer almaktadir. Biyiik toprak sahipleri
tasartyt “oldukca zararsiz” bir bicime koymayt basarmuslardir. “Toprak dagitim
yasasins  onaylamayanlar, benim  milletvekilim  degildir.” ifadesini soyleyen Ismet

3% S.S. Aydemir [kinci Adam, C.1., Remzi Kitapevi, Istanbul, 1964, s. 262.; Ayrica bkz:
Ibrahim Inci(Ocak 2009),  1923-1960 Déneminde Tiirkiye’de Tarim Faaliyetleri Uzerinden
Alinan Vergi”, SU, Fen-Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, s. 118-120.

% Kanun igin bkz: TC Resmi Gazgete (Ocak1946), Kanun no: 4840; Boratav, Turkiye'de...,
age.,s. 84.

40 Nevin Cosar, Krig, Savas ve Biite Politikass, (1926-1950), Baglam Yayinlari, Istanbul, 2004, s.
132.

41 Boratav, Tirkiye Iktisat... age, s. 94.
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Inéni’niin wsrartyla, Haziran 1945’te tasariya 17. madde*? eklenerek, Meclis’te
kabul edildi. Biitiin bunlara ragmen, Ismet Inénit’yii ve uyguladigi ekonomik
politikayt elestiren grup, (Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Képrili ve Refik
Koraltan) “dértli takrir”#? verdikten sonra, Menderes ve Koprilii CHP’den
ihrag edilmis, Bayar ve Koraltan istifa etmistir.* Inénii, Atatiirk doneminde
oldugu gibi denetleyici bir muhalefet istemistir. Inéni’niin ¢ok partili hayata
gegme istemini, su sOziinden ¢ikartmak mimkindir: 4 “Enafimzdaki
memleketlerin - serbest  secimler yaptiklarm:  govir ve utancimdan odammn  duvarlarina
bakamazdim”. Goruldugh tzere i¢ etkenlerin yant sira ¢ok partili hayata geciste,
dis etkenlerin de rolil bityiik olmustur.#6

7 Ocak 1946’da Turk siyasal hayatinda yeni bir sayfa acilmis ve DP
kurulmustur. Partinin ¢ekirdek kadrosu, Tirkiye’yi ucguruma strikleyen,
yoksullastiran unsurun devletcilik uygulamasinin oldugunu belirterek, Kamu
Iktisadi Tesekkiillerinin ~ 6zellestirileceginin, CHP’den farkli bir ekonomi
politikasi uygulayacaklarinin da sinyallerini vermistir. DP’nin, CHP hiikiimetinin
devletci ekonomi politikasint sert bir sekilde elestirmeye baglamasi, savas
yillarinda giiclenen 6zel sermaye ve biyilk toprak sahiplerinin de destegini
bulmustur.4?

CHP, savag sonrast yeni yapilanmalart géze alarak, halkin ve glnin
ihtiyaclarina goére devletgilik politikasinda degisiklige gitmek istemektedir.
Nitekim 1946 secimlerinden sonra Saracoglu Hukiimeti istifa etmis, yetine
Recep Peker hitkiimeti kurulmugtur. Bu hikimetin  programinda  &zel
tesebbiislerle devlet isletmeleri arasinda farkli isletmelerin yapilmasina izin
verilmeyecegi, onlarla isbirligi saglanacagt ve ekonomik islerde 6zel sermayeden

42 17. madde su hukmu gerektiriyordu: “ Topraksiz veya az topraklt ortakgilar, kiracilar veya
tarim iscileri tarafindan islenmekte olan arazi, o bolgede 39. madde geregince dagitilmaya esas
tutulan miktarlarin kendi sectigi yerde t¢ katt sahibine birakilmak sartiyla yukarida yazili ¢iftci ve
iscilere dagitilmak tzere kamulastirilabilir. Sahibine birakilacak olan arazi, 50 déntiimden agagt
olmaz... Gegici mevsim iscileri hakkinda bu madde hitkma uygulanmaz.” Bkz: Pamuk, age., s. 201-
202.

43 Takritin nastl hazirlandigina dair Celal Bayar’in gortslerine bkz: Celal Bayar, Bagvekilim
Adnan Menderes, Der. Tsmet Bozdag, Istanbul, 1986, s. 33.

44 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Taribinde Demokrat Parti, Phoenix, 2004, Ankara, s. 47-60;
Murat Koraltiirk, Trirkéye Ekonomisi(1920-1960), C.17, Tirkler Ansiklopedisi, Yeni Tirk Yayinlari,
Ankara, 2002, s. 592.

45 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye , Istanbul, 1970, s. 18-19.; Ismet Inénit’niin ¢ok
partili hayata ge¢cmek istemini belirten diger konusmast icin bkz: Metin Toker, Demokrasimizin
TLomet Pasaly Yillarz, Istanbul, 1990, s. 59.

46 Dus etkenler icin bkz: Necdet Ekinci, Cok Partili Diigene Gegigte Dis Etkenler, Istanbul, 1997,
s. 276.

47 Huseyin Sahin, Tiirkiye Ekononisi, Bzgi Kitapevi, Bursa, 2002, s. 97.
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yararlanilacagt belirtilmistir. Bu program devletcilikteki degisimin ilk sinyalidir.*s
Ayrica  Inoni, mecliste  bolinmelere neden olan  toprak —anayasasini
yasallastirmamak icin 1948 yilinda Tarim Bakanligina, biytik toprak sahibi Cavit
Oral’t getirmigtir.4?

Tirkiye’nin Batr’ya Agilimi ve Ekonomide Liberallesme

II. Diinya Savagt’nin ardindan ABD, diinyanin egemen glici haline gelmis,
dolar altina es dizeyde bir uluslar arast rezerv para olarak kabul edilmistir.5
Savas sonrast yasanan gelismeler, Turkiye’nin batt bloguna kaymasina yol
agmistir. Ozellikle Sovyetler Bitligi'nin, Ttirkiye’den Kars, Ardahan, Artvin ve
Bogazlart istedigi yolundaki séylenti, Turkiye’nin ABD’ye yaklasmasina yol
acmistir. Bu baglamda Tirkiye, Batida gerceklestirilen anlasmalarda ve kurulan
tim siyasal, ekonomik ve savunma orgitlerinde yer alma gayreti géstermistir.
Birlesmis Milletlerin kurulus anlasmasina katilmak amactyla 23 Subat 1945’te
Almanya’ya savas ilan etmis ve 26 Haziran 1945’te San Fransisco’da BM’ye tye
olmustur. Turkiye, savas sonrast donemin uluslararasi ekonomik diizenini
kurmak amaciyla toplanan Bretton Woods Konferansi’na, 1944’te katilmis ve
bu konferansta kurulmalar karatlastinilan yeni ekonomik dizenin ilk temel
kurulusu olan Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasr’na 11 Mart
1947°de tye olmustur.>! Savas yilarinda gevsek para arzint uygulayan Tirkiye,
Woods Konferanst politikalarina uygun olarak, ekonomide serbestlestirme
yontnde politikalar uygular. Peker Hitkiimetinin, 7 Eylil 1946 tarihinde aldigi
bir kararla Turk lirast devaliie edilir. Asir1 degerlenmis olan Tirk Lirasinin, i¢
degeri ile dis degeri arasinda denge kurulmak istenir. Ancak ihracatta beklenen
artts yasanmaz. 1945’te oldugu gibi, 1946’da da dis ticaret acigt ortaya cikar. I¢
ve dis sermayenin tepkisini almamak icin hitkimet, ABD’den dis finansmanin
temin edecektir.’? Devletciligin uygulamasinda etkili olan Etibank, madenlerin
isletilmesinde o6nemli bir role sahip olmustur 33 . Ancak devletcilik ve
uygulamalannin gdzden gecirilmesi konusu basina da yansimistt. Nadir Nadi,
Cumhuriyet  Gazetesi'nde devletciligin = gbzden  gecirilmesi  gerektigini
vurgulamistir.54

48 Ahmad, age., s. 39; Torun, agt, s. 180.
49 Ahmad, age., s. 49; Tokgoz, age., s. 128.
50 Koraltiirk, age., s. 592.

51 Sahin, age., s. 58.

52 Cosar, age s. 134.

3 Cumburiyet, 9 Subat 1946.

4 Cumburiyet, 13 Subat 1946.
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Turkiye’ye gonderilen Amerikali uzman Thornburg; Turkiye’deki ekonomik
incelemeler sonunda, kisisel glic ve Ozel tesebbiis faktSrinin g6z 6ntine
alinmadigini, Amerikan yardimi icin devletciligin terk edilmesini ve serbest
girisimin tesvik edilmesini 6ngérmistiir. 55 Raporun icerigine bakildiginda,
Turkiye’yi idare edenler hakkinda kiicimseyici ifadeler yer almaktadir. Bu
baglamda, idarecilerin keyfiyetinden yer alti kaynaklarinin kullanilamadigi, vergi
sisteminde dizensizlik oldugu belirtilmistir. Halktan kopuk sanayilesmeye son
verilmesi, tartma dayali hafif sanayi alanlarinda  yatinmlar  yapilmast
istenmektedir. Boylelikle planlamadan vazgecilir, iktisadi politikalar daha
hesapsizca ve gelisigiizel ylritilmeye baglanir. Thornburg’un bu gorislerd,
Tirk butjuvazisi tarafindan desteklenmistir. Hilts Heyeti Raporu ile Tirkiye’ye
karayolu 6ncelikli bir ulagtm politikast Onerilir. Rapora bakildigi zaman temel
amactn; Turkiye’deki demiryolu politikasint sonlandirarak, ABD otomotiv
sanayisinin Turkiye’ye girmesini saglamak ve Turkiye’de iretilen hammaddenin
ithracatini kolaylastirmak oldugu goriilmektedir. 5¢ Boylelikle uzun zamandir
izlenilen demiryolu politikasindan vazgecilmistir. Barker Misyonu Raporu’nun
6ztinde ise Tirkiye’nin tarim iilkesi olmasi 6ngérilmiistiir. Raporun, Thomborg
Raporuyla aynt 6zelligi tasimast dikkat cekicidir. 57 Buradaki temel amag;
Almanya ve Sovyet etkisinden uzak, ABD gidimli bir Tirkiye yaratmaktir.

1947°de Recep Peker Hikiimeti yerini, liberal egimli olan Hasan Saka
Hiukiimetine birakmugtir. Saka Hitkiimeti, ABD’nin destegini alarak ekonomide
yeni politikalar izlemeye baslamistir. Aynt yil Amerikan kamuoyunda yayilan
“kizil tehlike” korkusu, halkin ve yoneticilerin, Sovyetlere karst diistincelerin
buytk 6lciide degismesine yol acar. Artik savas yillarinda kurulan isbitligi yavas
vavas ortadan kalkmistir. Bu degisimin en buyik géstergesi 12 Mart 1947°de
Basbakan Truman’in kongrede yaptigt konusmada, ilk kez diinyanin iki ideolojik
kutba boéluinmesinden bahsetmesiyle olmustur.  Bu tarihi konusmasinda
Truman, kominist tehlikeyle karst karstya bulunan Turkiye ve Yunanistan’a,
ABD’nin 400 milyon dolarhik askeri yardim yapacagini agiklar. Artik dinya
liberalist ABD ve sosyalist Sovyetler olmak tizere iki kutupludur.®® Yine aym
dogrultuda, ABD Dis Igleri Bakani Marshall, 12 Mart 1947’de iilkesinin
karsiliksiz olarak Batt Avrupa iilkelerine yardim edebilecegini agiklamugtir. 1947
basindan itibaren, ticaretin diinya c¢apinda serbestlesmesi fikri cercevesinde,
Avrupa’nin ekonomik butiinlesmesi, biiyiik bir destek gérmistiir. ABD, hem

55 Ahmad, age., s. 160.

56 Thornburg, Hilts, Barker Raporlatiyla ilgili genis bilgi icin bkz: Hiiseyin Yayman, Tiirkiye nin
Idari Reform Politig, A.U, SBE, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2005, 5,215.

57 Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni, Istanbul, 1977; Koraltiirk, age., s. 593.

58 Cagrt Brhan, “Ortaya Cikis ve Uygulaysiyla Marshall Plan1”, AU, SBF Dergisi, C.51, S.1-4,
1996, s. 275.
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komiinizmin Avrupa’da yayilmasim 6nlemeyi istemekte, hem de her tirli ticari
sinirlamadan arinmig bir Avrupa’nin, Amerika’nin ekonomik ctkarlarina hizmet
edecegini disiinmektedir.’ Bu baglamda savasta biiylik zarar gérmis iilkelerin
yeniden imari, ABD yardimlarini diizenlemek ve tye ilkeler arasinda isbirligi
saglamak icin 16 Nisan 1948°de Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati kurulmustur.
Bu teskilata 16 Batt iilkesiyle birlikte, Tiirkiye de dahil olmustur.®® Bu gelisme
Turkiye’'nin dis ticaretinde, ABD paytun hizla artmasmna yol acmustir. Ayrica
Turkiye, Boratav’in da ifade ettigi gibi ABD emperyalizmin kiskacina girmistir.
Ozellikle 1946’da hazirlanan “ Bes Yillik Plan” in ABD tarafindan reddi bunun
bir géstergesidir.6!

Savas sonrast genel yaptya uygun olarak, Iktisat Vekili Kemal Sileyman
Vaner baskanhiginda tarim ve ulastirmayt gelistirmek icin bir plan hazirlanmustir.
Ancak yeterli sermayenin olamayist planin kagit tzerinde kalmasina neden
olmustur. Buna ragmen Ulke genelinde bircok demiryolu, liman, fabrika
isletmeye acilmustir. Ayrica ABD, “ Vaner Plant” olarak bilinen 1947 Turkiye
Kalkinma Planinda, tanimi 6ne ¢ikaran kalkinma stratejisini Tiirkiye’ye empoze
etmigtir.62 Gorildigi lzere savas sonrast kosullar ayni zamanda sermayenin
yetersiz olusu, Turkiye’nin ABD’ye yaklagsmasina neden olmustur.

Devletgiligin Déniigiimii

Maliye Vekili Halid Nazmi Kesmir Ttrkiye’de, 1947 yili biitce gbriismeleri
sirasinda dis kaynaklara ihtiyac oldugunu belirtmistit. Aynt zamanda i¢
kaynaklarin, kalkinma icin yetersiz oldugu fikri siyasi arenada egemen olmaya
baglamistir. > I¢ kaynaklar ihmal edilmektedir ve ekonomide dis kaynaklara
dayali bir biiylime modeli egemen olmustur. Nitekim Turkiye, Marshall yardimi
cercevesinde, 1947 ve 1948’de 100 milyon askeri yardim almistir. Hasan Saka
hitkiimeti Marshall planindan yararlanarak, iilkede karayollart yapmis ve tarimda
makinelesmeyi iceren bir calisma baglatmistir. ABD’nin tam destegini alan
hitkiimet, kamuya ait bazt tekstil fabrikalarini 6zel sektdre satabileceginin
sinyallerini vermistir. Bitin bu calismalara ragmen yoOnetici kesim ve halk
zimreleri, devletcilik uygulamasindan rahatsiz olmaktadir. I¢ ve dis gelismeler
karsisinda CHP hiikiimeti, devletgilik politikasint yeniden ele almistir. 1947°de
CHP’nin 7. kurultayinda kabul edilen devletcilik anlayisinda, devletin kalkinma
amacina ulasmak icin, dogrudan dogruya isletmeler kuracagt alanlar
belirlenmistir. Bunlar PTT, maden isletmeleri ve santraller, agir sanayinin

59 Tokgbz, age., s. 131.

60 Aym yer.

o1 Korkut Boratav, Trirkiye'de Devletgilik, Ankara, Imge Yayinevi, 2007, s. 350-351.
02 Koraltiirk, age., s. 592.

03 Cosar, age., s. 130.
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kurulmast, savunma sanayi, bayindirlik isleri gibi biiyiik tesebbiislerdir. Bunun
disinda  kalan her tiri ekonomik faaliyet, 6zel tesebbiis tarafindan
gerceklestirilecektir. Ekonomi giiciniin  butin gelismelerini  kullanmak ve
istatistikleri milli ekonomi bakimindan degerlendirmek icin Milli Konjonktiir
Enstitist kurulacaktir. Kongrede, parti icindeki solcu ve ilerici reformist kanat
tasfiye edilmistir. Gorildigi gibi CHP’nin yeni programi, devletgilik ilkesinin
biiytk dl¢tide tasfiyesini icermektedir.64

1948 yilinda Istanbul Tiiccar Dernegi’nin girisimiyle, Istanbul’da Tiirkiye
Iktisat Kongresi toplanmistir. Cesitli meslek gruplart, bilim adamlari, gazeteciler
ve toplumun cesitli kesiminden insanlar ve Demokrat Parti’nin katldigi bu
kongreye, CHP davet edilmez. Anti devletci bir girisim olan bu kongre, 22-27
Kasim 1948 tarihleri arasinda yapilmistir. Donemin ekonomi politikasin
yakindan takip eden Istanbul Ticaret Dernegi Sekreteri Ahmet Hamdi Basar,
kongrenin toplanis amacini séyle dile getirmektedir:05 " Turk milleti, tepeden
idare edilen ve kendisini idare edenlerin istedikleri ve munasip gordiikleri
sekiller altinda hayatini tanzim eden bir topluluk halinde yasayamaz. Bugiine
kadar tarihi zaruretle ve bir olgunluk devresini vesayet altinda yasamak ihtiyac
ile milleti idare mesuliyetini Uzerine alanlarin iktisadi hayata miidahaleleri belki
lazim gelmistir. Fakat arttk bu zaruret genis 6l¢lide ortadan kalkmustir. Onun
icin, biz simdi iktisadi hayattn memurlar vasitasiyla ve tepeden inme idaresi
manasina gelen bugiinkii devletciligin genis Sl¢lide bir tasfiyeye tabi tutulmasin
ve yeni bir zihniyetin cemiyetimize hakim olmasini istiyoruz.” Basarin bu
konusmastyla artik devletciligin istenmedigi, alt cizilerek vurgulanmistir. Ayrica
Istanbul burjuvazisi, devlet isletmelerinin 6zel tesebbiise devrini istemektedir.5¢

Celal Bayar da bir konusma yaparak, CHP’nin devletci iktisat politikasint
elestirmistir. DP, liberal bir ekonomi politikasini savunmaktadir ve iktidara
geldiginde devletciligi tasfiye edecegini, iktisadi kalkinmada disa acik, 6zel
tesebbiise dayalt, tarima 6ncelik veren bir politika izleyecegini belirtip devleti alt
yapiya yoneltecegini vaat etmektedir. Yapilan konusma, genis halk kitlelerince
desteklenmistir. CHP buna karsilik, “yeni devletcilik” adi altinda, liberal iktisat
politikast uygulanacagini vaat etmistir. Ayrica savas sonrasinda, denk butce
politikas1 terk edilir. Bitceler, Tiirkiye Buyitk Millet Meclisi’nde actk vermesine
ragmen onaylanir. Tlrkiye’nin 1945 dis ticaret borcu 356 milyon lira iken, 1949
sonunda 703 milyon lira olmustur.” 9 Haziran 1948’de her ne kadar yeni

64 CHP programinda devletciligi yeniden ele alimgina yonelik detayl bilgiler icin bkez:
Bagbakanlik Cumbhuriyet Argivi, 490.1.0.0, Yer no: 1456.40.5; Torun, s. 181.; Serafettin Turan, Lywet
Ininii, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 2000, s. 299.

65 Gindiiz Okgiin, Trirkiye [ktisat Kongresi, Ankara, 1968, s. 2.

6 Boratav, s. 99.; Erik Jan Zircher, Modern Tiirkiye nin Dogusn, Istanbul, iletisim Yayinlari,
2009, s. 316-317.

67 Cosar, age., s. 137
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hiikiimette liberal kisilere yer verilse de hiitkiimet is yapamaz hale gelmis ve
baskilara dayanamayan Hasan Saka Hikiimeti, 15 Ocak 1949’da istifa etmistir.
Bunun tizerine Semsettin Giinaltay yeni hitkiimeti kurmakla gérevlendirilir.®8

Yukardaki actklanan i¢c ve dis etkenler, Truman doktrini ve Marshall
yardimlari, Tirkiye’nin ABD kanadinda yer alma istegi, devletci sanayilesme ve
midahaleci ekonomi politikasinin eski kararlilikla uygulanmasina meydan
vermemistit. CHP’nin 1947°den itibaren iktisat politikast konusunda ortaya
koydugu uygulamalar bunun kanitidir. 1947 Tirkiye Tktisat Kalkinma plan,
1948’de yabanct sermayeyi tesvik kararnamesi, 6zel sektér yardimlarini tesvik
etmek icin 1950’de kurulan Turkiye Sinal Kalkinma Bankasi, bu konudaki
Ornekler arasinda yer alir. Ancak devlet¢i uygulamadan tamamen kopmayan
CHP, genis halk kitlelerine ve DP’nin muhalefetine karst koyamayinca,
yukaridaki bélimde ifade edildigi tizere, Hasan Saka Hikiimeti 1949°da istifa
etmigtir. 27 yildir tilke yonetiminin basinda bulunan CHP iktidari, 1950 yilinda
yapilan secimlerle iktidardan digiirilmistir. Liberal gortsleriyle genis halk
kitlelerinin destegini alan DP, iktidarin basina gecmis ve devletcilik politikast
tetk edilmistir. Bu baglamda; 1946’da buytime hizi %31,9 enflasyon %1046,
1947°de bluytime hizt % 4,2 enflasyon %1,1, 1948’de buylime hiz1%15,6
enflasyon %7,5, 1949’da buyime hiz1 %-5,0, enflasyon% 8,0, 1950’de biylime
hizt %9,4 enflasyon %-10,2 olmustur.®? Devletciligin son dénemindeki biiylime
hizi ve enflasyon oranina iliskin sayisal verilerden hareketle, CHP’nin savasg
sonrast devletcilik uygulamasint terk etmesinin ekonomik buhrana ve
daralmalara yol actifl acikca ortadadir. Devletcilik ve liberalizm tartismalar,
kuskusuz ki tek parti iktidart déneminde de kendini gosterecektir.

Sonug¢

Kurtulus Savag’nin kazamilmasiyla birlikte geng Cumbhuriyete Osmanlt
Devleti’nden ekonomik sorunlar miras kalmisti. Atatiirk, siyasal bagimsizligin,
ekonomik bagimsizlikla saglanacagini ¢ok iyi bilmektedir. Nitekim Osmanlt
Devleti'nin ~ ¢okiiginin ~ yart  sémirge  durumundaki  ekonomisinden
kaynaklandigint ¢ok iyi analiz etmistir. Bu dogrultuda Lozan gérismelerinin
kesintiye ugradigt sirada, 17 Subat 1923’te Tirkiye Iktisat ongresini
toplamistir. Bu kongrede, alt alta siralanacak maddeler, Turkiye’nin izleyecegi
ckonomi politikasina 1stk tutmakta ve milli ekonominin temeli atilmaktadir.
Boylelikle yabanci isletmelerin millilestirilmesi, anti enflasyonist para politikast,
denk bltce anlayisi, korumact dis ekonomik iliskiler, yerel kaynaklarn etkili
kullanilmast icin  “planlt kalkinma” politikast uygulamaya gecirilmistir. 1923-

68 Cemil Kogak, Siyasal Tarih(1923-1950), Sina Aksin(ed.), Tiirkiye Tarihi, C4, Istanbul, Cem
Yayinevi, 2007, s. 189-192.

9 Tokgbz, age., s. 134.
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1931 yillart devlet miidahalelerinin asgari diizeyde tutuldugu bir dénemdir.
Ancak 1929 yili ekonomik buhrani, dis ve i¢ konjonktiir Tirkiye’yi disariya
kapalt ithal ikameci bir devletcilik anlayisina yoneltir. 1931°de devletcilik
CHP’nin parti programina girmis ve bu dogrultuda, I. ve 1I. Bes Yillik Sanayi
Planlart hazirlanmistir. Devlet Onctiliiginde gerceklestirilen sanayilesmeye
destek olmak amaciyla Stimerbank kurulmustur. 1932-1935 yillaninda Ttrk
devrimini farkli yorumlayan Kadro Hareketi “programli devletcilik” anlayisinin
uygulanmasint 6ngérmistiir. Genel hatlartyla 1930-1938 donemi dis ticaret
aciginin olmadig, kisi basina diisen milli gelirin fazla oldugu bir dénemdir. Tabii
burada, uygulanan devletci ve iktisadi programin etkisi biiytiktir. Savas yillarina
bakidiginda Refik Saydam ve Stikrii Saracoglu iktidan, Ttrk iktisat politikasina
yon vermistir. Daha 6nceki yillarda uygulanan devletcilik anlayist bu dénemde
de uygulanmaya calistlmugtir.

Tiirkiye, Tkinci Diinya Savas’na girmemisse de ekonomik anlamda biiyiik
stkintilar yasamistir. Uretimin azaldidy, titketimin arttigi ortamda enflasyon orant
hizla artmustir. Ureticiler ve butjuvazi kesim karaborsacilik yoluyla biiyiik
kazanclar elde etmistir. Hitkiimet 1940 yiinda “Milli Korunma Kanunu” ile
ekonomik hayata biyik 6lciide miidahale etmistir. Savas yillarinda zenginlesen
azinlik kesimi de biylk 6lciide etkileyen Varlk Vergisi 1942°de ctkarilmus,
yogun tepkiler nedeniyle ertesi yil yirirliikten kaldirlmistir. 1944°te de zengin
ciftciyi perisan eden Toprak Mahsulleri Vergisiyle de istenilen amaca ulagilamaz.
Savas sonrast denk biitce, saglam para anlayist terk edilmistir. 1946 yilindan
itibaren denk gelmeyen biitceler Meclis’te onaylanmistir. Ay yil Tirk paras
devaliie edilmisse de beklenilen ihracat gerceklesmemistir. CHP’nin izledigi
ekonomi politikast, DP’nin ortaya ¢tkmasinda énemli bir etken olmustur.

Ikinci Diinya Savagi’nin bitimini takiben Tirkiye’nin Batt Bloguna yonelisi,
CHP’nin ekonomi ve politika anlayisina yeni bir bakis acist getirmesine neden
olmustur. CHP 1946 yilinda devletcilik politikasint gézden gecirerek, 6zel
girisime destek veren “yeni devletcilik” gériisini ortaya atmistir. 1947 yilinda,
CHP’nin 7. kurultayinda arttk “devletcilik” uygulamasina biyik o6lciide son
verilecegi belirtilmistir. Ozellikle Bat’dan alinan Marshall yardimi ve Truman
Doktrini bunun bir kanitidir. Ozellikle Thomburg, Hilts ve Barker heyetlerinin
raporlart, Turkiye’deki devletcilik anlayisinin sonunu  getirmistir.  1948’de
Istanbul’da toplanan Tirkiye Iktisat Kongresi, devletciligin artik genis halk
kitleleri ve muhalefet tarafindan istenmediginin somut bir gostergesi olmustur.
1950 yilinda devletciligi benimsemeyen ve istemeyen biyik toprak sahibi
ciftciler ve tiiccarlar, liberal ekonomiyi hayata gecirmek isteyen DP’yi iktidara
tasimigtir. Sonug itibariyle, Atatiirk déneminde ivme kazanan devlet¢ilik anlayist,
dis ve i¢ dinamiklerin etkisiyle DP déneminde ¢6kiise ge¢mistir.
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