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GAZETECILERIN IS GUVENGCES| SORUNLARI VE GOZUM
ONERILERI

Celalettin AKTAS*

The Social Security Problems of Journalists and Proposals
of their Solutions

This article states the potential problems concerning the
social security of journalists and proposes solutions to cope with
them. Recently large numbers of journalists have lost their jobs in
Turkey because of working at news organizations without being
member of unions. This displayed the importance of registering
for the unions. Therefore, this articte also talks about the
importance of being member of unions. At the end of the article, |
raise some of my personal thoughis concerning the topic
discussed in the text.
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Girig

Basin sektériinde galisan gazetecilerin 2001 yilt igerisinde
karsilagtiti isten gikarma olaylan, bir emek karsihd haber Ureten
cahsanlann biiylik bir kisminin is glvencesinden yoksun olarak
calistinidiini kamuoyuna gosterdi. Gazetecilerin is glivencelerinin
kanunlarla veya sendikalar tarafindan yapian toplu is sézlegmeleri
ile dedil de; gazete igletmelerinin sahipleri tarafindan teminat altina
alindigh gergegi gériidd. Dolayisiyla Tirkiye'de basin sekitriinde
yasanan bu trajedi gazetecilerin ve basinin hiir olabilmest igin,
gazeteciierin ozlik haklannin  korunmasinin ne derece Onemli
oldugu gercedini gdzler énline serdi. Diinya gazetesinin 4 Mayis
2001 tarihli Web sayfasinda yer alan haberine gdre, ekonomik kriz
sirasinda gazetelerde galisan basn mensuplarinin dortte  birinin
issiz kaldign belirtilirken, isini kaybeden gazeteci sayisinin da (¢ ile
12 bin arasinda oldugu belirtildi.

(Gazetecilerin Sendikal Haklarnin Ellerinden Alinmast

isten ¢lkartilan gazeteci sayisinin bu denli yliksek olmasi,
Tirkiye'de wyillardan beri  gazete igletmelerinin - uyguladigi
sendikasizlagtirma galigmalarinin ne kadar basaryla ylritdldigand
géstermekiedir. Gazetecilerin is glivencesinin  kanunlarla ile
teminat altna alinmamasindan wveya toplu is soOzlesmeleri
yaplimamasindan dolay:, binlerce gazeteci  kisa bir zaman
icerisinde iglerini kaybetti. Gazetecilerin ig glivenliinden yoksun
olarak calistrimalarinn  sonucunda, kimi gazeteci siyasi
diisiincelerinden kimi gazetecide ekonomik kosullar bahane
edilerek keyli olarak iglerinden ¢ikarnlds.
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is glivencesi kavrami, “iscinin is iliskisinin devamiiligint ve
dolayisiyla kendisinin ve ailesinin tek gegim kaynagdini olusturan
dcretinin - slrekliliginin  sadlanmasi yani igginin, hizmet akdinin
isveren tarafindan gecerli bir neden olmaksizin fesh edilememesi”
{(Emekgiogiu ve Tuncel 2000: 9) olarak tarimlianir.

Dénemin Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti Bagkaru Nail Gireli
Ntvmsnbc'nin 3 Mart 2001 taribli Web sayfasinda isten cikarmalan
gOyle degerlendirir: Basinda isten c¢karma olaylar temelde
ekonomik krize baglanrken, isten c¢karblan gazetecilere
bakiidi@inda, birgok gazetecinin siyasal gériiglerinden, siyasal
iktidan elestiren yazilar yazmasindan kaynaklanan bir haksiziik ile
kargilagtiklarl gdériilmekiedir, Bu son kiyim da ekonomik nedenlterin
Otesinde siyasal nedenler, siyasal etkenler basta olmak (zere
yonetimierin tercihi séz konusudur,

Tirkive'de basin ¢alisanlannin kanuni haldarnnm glivence
altina alnabilmesi gerekgesiyle, 20 Haziran 1952 tarihinde 5953
sayth Basin Mesleginde Caliganlarla Calistiranlar  Arasindaki
Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ¢ikartldi. Basm Is Yasasi
olarak da adlandinian bu Kanun, 10 Ocak 1961'de yirlirlige giren
212 sayili Yasa ile bitakim de§isikiere ugratilarak gazetecilere
énemli yasal haklar verildi.

Kanunun kabulli daha © zamantarda basin sektériinde
biylk calkantilara sebep oldu. Gazete isletmelerinin  sahipleri
kanuna biiylik tepki adsterdi. Akgam, Cumhuriyet, Diinya, Hiirriyet,
Milliyet, Terctiman, Vatan, Yeni Istanbul ve Yeni Sabah gazeteleri
ortak bir bildiri hazirlayarak gazetelerini kapatma karan aldilar ve
gazetelerini 11, 12 ve 13 Qcak 1961 tarihlerinde cikarmadilar.
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Bunun (zerine, bu gazetelerde c¢aligan gazeteciler biraraya
gelerek, Istanbul Gazeteciler Sendikas’'nin destegi ile bu dokuz
gazetenin cikmadi@i giinlerde Basm isimli bir gazete cikardilar
(Atllgan 2001: 56).

Gazete igletmelerinin  sahipleri, basin  galigantannin
haklarinin kanunlar ile giivence altina alnmasina baglangicindan
beri tepkiyle yaklast. Ozellikle 212 sayh Kanun ile gazetecilerin
hak ve ylikimlUldklerinin, gazeteciler lehine geligtirilmis olmasini bu
gtin bile iglerine sindirememiglerdir. Gazete igleimelerinin sahipleri
5053 sayili Kanur’la yapilan dedgisiklikleri uygulamamak igin
ellerinden gelen her tirili ydnteme bagvurarak, gazetecileti baski
altinda tutmaya calismaktadir. Gazets isletmelerinin sahipleri, fikir
ve sanat islerinde bir (cret karsihidi caligan gazetecilerin  bagh
bulunduklan 212 sayli Kanun’un varigint inkar edercesine,
gazetecileri 1475 sayill ls Yasasi kapsaminda calgtirabilmek igin
her tiirlli yonteme bagvurmaktan kacinmamaktadir.

Gazete igletmelerinin galiganianna uyguladidi bu baskiy

anlatan bir agiklama Tlrkiye Gazeteciler Sendikas’'nin Web
sayfasinda 4.1.1999 tarihinde vyaymnlanir. Milliyet biinyesinde vyer
alan AD Yayincilik A.S.'de calisan gazetecilerin yaphidr bu
aciklamaya gére:
“Milliyet blnyesinde yer alan dergi ¢ikaran AD A.S.'de 212 sayili
Basin Is Yasasi kapsaminda c¢alganlara baski ve tehdit
uygulanarak 1475 sayih Is Yasasi kapsaminda galisma kosulu
getirilmistir.
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1. Bugiine kadar Basin is Yasasinda calisanlar iki sekilde istifaya
zorlanrmstir. ‘

a. Basin Is Yasas kapsaminda calismakta 1srar edenlerin
islerine son verilmistir.

b. Tirkiye’'nin ekonomik kriz yasadigi buglinierde, yeni is

bulamayacad! endigesiyle, AD Yayincihk A.S.'de kalmak
isteyenterin ise 1475 sayih Is Yasasi kapsaminda tekrar istihdam
edilecekleri belirtilerek ‘212 sayil Yasa kapsaminda calistigim
dergiden istifa ediyorum’ mealinde bir istifa mektubu alinmistir.
1475 sayih Is Yasas'na gore callsmaya zorlanan bu Kisilerin
arasinda sar basin karli sahipleri de bulunmaktadir...
2. 212 sayih Yasa kapsaminda caligantann tazminatlar, 1475 sayil
Yasa'va g0re calisanlardan daha vyiksek tutmaktadir...AD
Yaymincillk A.S. gahsantarinin 212 sayili Yasa’dan 1475 sayili Yasa’
ya geciriimesinin asit nedeni, igverenin ylksek kidem tazminati
ddemekten kurtulmasicir...”

Tirkiye’de basin sekidrii igerisinde yaganmakta olan ig
glivencesi ile ilgili problemler, gazetecilerin hiir ve dzglr bir sekilde
kamuoyunu aydinlatma gorevierine sekte vurmaktadir. Gazeteciler
islerini  kaybetme korkusuyla, tekelci gazete isletmelerinin
istelderine boyun egmeidedir. Gazetecilerin haldanmin cikartilan
kanunlarla givence altna allnamadigy bir ortamda, haberde
objekiiflik, tarafsiziik wve etik kurallar nasil g6z Onlinde
bulundurulabilir?

Tlirkiye Gazeteciler Sendikas Bagkani Ziva Sonay'in (1998:
71-72) gazetecilerin calisma kosullarini diizenleyen 212 sayili
Yasa'nin  ¢lkaniisimn 35, yildénimi  nedeniyle  yaphi:
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konusmasinda; 212 sayh Yasa ylrirlikte oldugu halde, medya
alaninda blyiik bir hizla yayginlagmakta olan tekelciligin, calisanlar
lizerinde olusturdugu baskilar ylziinden bu yasanin uygulanamaz
hale donUsturiiimils oldugunu belirtir. Tekelciligin ve promosyon’
uygulamalannin gazetecilik anlayisinda yarattgi gilven bunalimirin,
valnizca calisanlan degil, basin &zgUrUgini de igeren iletisim
ozgiirligini  de tehdit eden boyutlara ulastigini ve basin
gahsanlarmin  sendikal Orgitlenme haklanni  kullanabilmelerinin
isverenler tarafindan engellenmekte oldugunu séyler. Dolayistyla
gazetecilerin sendikal haklann savunamadiidar bir (lkede, &zgiir
basindan sdz etme olanadinin ortadan kalktigim ve bu ortamda
lotarya ve promosyonun gazetecilijin ana amaglanndan sayiimaya
baglandigini  belirtir. Teknolojiye ve promosyona kaydinian
yatinmlarin, ¢alisanlarin ve okurlann ceplerinden alinan paralar ile
karstlanmakta oldudiunu ifade eder.

Basin sekidriinde yaganan bu olaylar dikkate alindiginda,
gazetecilerin sendikalara (lye olmasi yasal haklannin korunmasi
agisindan oidukga dnemlidir. Sendikalar, “iscilerin ortak ekonomik,
sosyal ve kiiltlrel hak ve cikarlarini elde eden, var olanlan koruyan
ve geligtiren, dzgirce kurulmusg, serbestce ve demokratil illelere
uygun gakigsan bagimsiz kuruluglardir” (Faruk 1985: 24).

Ulkemizde 1994 yiindan beri basin igletmeleri sendikayt
diglayarak, o¢rgiitlenmenin getirecegi mali yik ve sorumluluktan
kurtulamaya c¢aligmaktadir. Basin alaninda yaganan tekellesme ve
sendikasiziaglirma  girigimleri, basin®  galisanlarinin  sosyal
glvencelerini  ortadan kaldinr. Basin  calisanlan  érgitliidigin
getirdigi mesleki hak ve ¢ikarlarini savunmaldan mahrum edilir.
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Ulkemizde caligan gazeteci sayisi arthg: halde sehdikalagma
oraninda disls gorilir. Bunun dogal sonucu olarak sendikalarin
toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili olabilmesi igin, toplu ig
sozlegsmesi kapsamina girecek igyetinde calisanlarin en az yiizde
51%inin kendi Gyesi olmasi sartim yerine getirmesi zorlagmaktadir.
Tirkiye Gazeteciler Sendikasi 1974-1994 arasindaki dénemde 18
isyerinde toplu is sézlesmesi yapmaya yetkili sendika iken (Hirriyet
Gazetecilik ve Matbaa A.S., Hirriyet Haber Ajans), Hirgiin
Gazetecilik ve Matbaacik A.S., Ideal Yayncikk A.S. Milliyet
Gazetecilik A.S., Terciman Gazetecilk ve Matbaaciik A.S.,
Cumhuriyet Matbaacilik ve Gazetecilik A.$., Yeniglin Haber Ajansi
Basin ve Yayinciik A.3., Gaddas Yayincilik ve Basin Sanayii A.S.,
Anadolu Ajansi A.S., Anadolu Radyo ve Gorlntd Hizmetleri A.S.,
Gigli Gazetecilik Yayincitk ve Matbaacitk A.S., Daily News
Gazetecilk ve Matbaaciik A.S., Miliyet Yayin A.S. Karacan
Yayimnlan A.S., Ankara Ajanst A.S., Akdeniz Haber Ajansi A.S.,
Ulusal Basin A.S.) 1994ten sonra bu sayinin dorde distligl
goriitr. 2001 yil itibanyla Tirkiye Gazeteciler Sendikasi'nin yetkili
oldugu basin isletmeleri Yenigiin Haber Ajansi Basin ve Yayincilik
A.S., Ankara Ajans! A.S., Anadolu Ajansi A.S., ve Anadolu Radyo
ve Gérunti Hizmetleri A.S." dir (Atilgan 2001: 137-139).

Toplu ig sGzlesmesi, “hizmet akdinin yapiimasmni, igerigini,
sona ermesini, Isyerindeki calisma kosullan ve leret dlzeylerini ve
ddeme bicimleri iie taraflarin kargiliki hak ve borglarini diizenleyen
hikiimieri kapsar” (Tan 1999: 5). Toplu i sbzlesmesi, igverenin
calisma ko sullanindaki tek tarafi ydnetim yetkisini sinirlayarak, séz
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konusu yetkinin paylagiimasini saglamakia ve caligma kosullan ile \
ekonomik haklarn ortak belidemesinde hukuksal bir belgedir.

Bu baglamda toplu i soOzlesmeleri, kanuni olarak
gazetecilerin ¢alisma hayatlanni glvence altina alr. Toplu ig
stzlesmelerinin  bir sendika tarafindan imzalanabilmesi igin, bir
gazetede ¢alisan gazetecilerin  yansindan fazlasi sendikal
olmalidir. Bu gercedi bilen gazete sahipleri var giicleri ile ¢algarak,
gazetecileri sendikasizlastirmaya caligmaktadiriar.

Dogan Tilig (1998: 212) ‘Utaniyorum Ama Gazeteciyim’ isimli
eserinde bir gazetecinin sendikasizlagtirma ile ilgili sdylediklerini
aktanr:

“Yeni patron gazeteyi satin aldiktan sonra herkesi birer birer
yanina ¢agdirdi ve sendikadan aynimalann istedi. Gazeteciler ya
sendikadan istifa mektuplanni imzalamaya ya da igi birakmaya
zorlandilar. ilk giin higbir sendika Uyesi istifa etmedi. ikinci gin
hepsi isten atidilar. Bunun Uzerine herkes sendikadan istifa
dilekgelerini imzaladi. Gazeteye noter getirildi ve noterin niinde
kuyruk olup sendikadan ayrildik.”

Gazete Isletmelerinin 1475 sayill Kanunu Uygulamak
|stemelerinin Sebepleri

Tirkiye’de tekellesen gazete igletmelerinin, gazetecileri 1475
saylhl Kanun ile gahgtirmak istemelerinin en onemli sebepleri su
sekilde 6zetlenebilir:

o 212  sayl Kanun, gazetecilerin kidem
tazminatlarinin  hesabl ve yilik Gcretli  izin
haklarindan yararlanmalari bakimundan,
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gazetecinin  kidemi meslekteki hizmet siresine
gére hesaplanr hikmini  getirir.  Boylece
gazetecinin  bagka igverenlerin  igyerlerinde
gecirdigi sireler de bu haklarin hesaplanmasinda
g6z dninde tutulur. Fakat diger ig kanunlannda ise
belirtilen haklar, isginin sadece vyaninda galigtid
isverenin igyerlerindeki caligma slresine gore
hesaplanir.

212 sayil Kanun, igverenlere istihdam ettikleri
gazetecilerin mukavelesini, mahalli en biyik milki
amir ve Bolge caligma mudUrllkleri ile birlikte ilgili
sendikaya bildirme zorunlulugu getirir. Bu sayede
sendikalar basin is koluna girip c¢ikanlan takip
edebilecek ve kaydetme imkénlan artacaktir.

212 sayili Kanun, basinla ilgili kanuniardan ileri
gelen hak ve ihtilaflannda is mahkemelerine
bagvurma hakki getirir. Onceki dlizenlemeye gore
isveren ve gazeteciler arasindaki anlagmazliklar
genel hilkimler geredi hukuk mahkemelerine
gotiriimekteydi. Hukuk mahkemelerinin - yikil
olmasi nedeniyle bu davalar yillarca striiyordu.

212 sayili Kanun, gazetecilerin kidem esasina gore
terfi etmeleri esasim kabul eder. is kanununda
olmayan bu hilkim ile kidemini ve terfi avantajini
kaybetmek istemeyen gazetecinin, gazetesine
baglh kalmasinin saglanmasi amag edinilmektedir.
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o 1475 sayih Kanun fikir ve beden isgisi ayrimin
ortadan kaldirmugtir. Boylece fikri emedi, bedeni
emedine Ustln olanlarda bu kanun kapsaminda
aynl statlye sahiptir. Fakat 212 saylh Kanunun 1.
maddesi, gazetecileri sdyle tanimiar ‘fikir ve san’at
islerinde Gcret karsiigl ¢ahsaniara’ gazeteci ve ‘bu
kapsamda olanlar hakkinda 212 sayil Basin is
Kanunu uygulanir’ der (Atilgan 2001: 57-59).

o 1475 saylh is Kanunu’na gére hizmet akdinin
isveren tarafindan fesh edilmesi durumunda, bu
haksiz feshin ortadan kaldirimas: ve ise iade
olanag) saglayacak yegane mekanizma olan yargt
yoluna bagsvurma  hakki  dizenlenmemigtir
(Emekgiodlu ve Tuncel 2000: 6). Bdyle bir durum
ile karst karsiya kalan 1475 sayik I3 Kanunu’na
godre galistmlan bir gazetecinin, kanunlar dniinde
hakianm aramast miimkiin degildir.

o 1475 sayil Is Kanunu’nun ‘ Akdin Feshinde Bildirim’
baghgim tasiyan 13. maddesi, isverene
stzlesmenin feshinden énce durumun kargi tarafa
bildirilmesi disinda, hakh gorilebilecek bir nedene
dayanmak ve sebep gbstermek  yilklimdni
getirmemis bulunur (Emekgiogiu ve Tuncel 2000:
6).
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Gazetecilerin ls Glivencelerinin Saglanablimesi lgin Oneriler

Gazete igletmelerinin, gazetecilerine higbir is glivencesi
vermeden onlardan kaliteli isler yapmasini  beklemesi,
gerceklesmesi mimkin olmayan bir hayaldir. Is glvencesinin
gazetecilere saglanmamas), gazetecilerin motivasyonunu ve
verimliligini artiracak Snemii bir faktdrdiir. Gazetecilerin izerindeki
var olan bu patron baskisi mutiaka kaldiriimalidir. Gazeteciler hiir
ve Ozglr iradeleri fle gorevierini yerine getirmeli ve kamuoyunu
aydinlatmabidir.

Gazetelerde kalitenin arttinlabilmesinin &niindeki en temel
engel olan ¢alisanlarin is glivencesi konusu, kanunlarla e
cozlmlenmelidir. Buglin yiriirlikte bulunan 212 sayih Basin s
Kanunu'nun gazete isletmeleri tarafindan  uygulanmasinin
sagjlanmasi igin, Tiirk Devieti’nin yetkili organlan gerekli galigmailarn
yapmalidir. Gazetecilerin is glivencelerinin teminat aftina alinmas,
onlann highir glclin  etkisinde kalmadan c¢alismaya tegvik
edecektir.

212 sayik Kanunun buglinkll sarflara cevap veremeyen
hiikiimleri degistirilmeli veya veni bir Basin Kanunu Tirkiye Blyik
Millet Meclisi tarafindan hazirlanmaidir. Hazirlanacak olan bir s
Gilivencest Yasa tasansi kapsamina, 212 sayll Yasayla dedigik
5953 sayih Yasaya gOre calisan gazetecilerin de alinmasi
saglanmalidir. Gazete isletmeleri  sahiplerinin, gazeteciler
lizerindeki ekonomik baskisi mutlaka kaldinimaldr. Gazetecilikte
© kalitenin  yukseltilebilmesi igin; gazeteciler higbir baski altinda
kalmadan 6zglir = hilr iradeleriyle basin meslek ve ahlak ilkelerine
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bagh kalarak, kamuoyunu bilgilendirme gdrevlerini. yerine
getirmelidirler.

Isten ¢ikarmalara yarg denetimini 6ngoren yasa tasaris
cikarimadigindan, (lkemizdeki sendikalasma istelderi olumsuz
yénde etkilenmektedir. Demokrasilerde sendikalan dislayan bir
calisma diizenini benimsemek olanaksizdir. Ozellikle, gazetecilerin
sendikasizlagtinimas  basklann  engellemek  demokrasimizin
gelecedi agisindan da dnemlidir. Bu konuyla ilgili olarak kanuni
diizeniemeler yapiimaldir.

Galisanlarin 6zliik haklan ile ilgili diger énemli bir nokia ise,
gazetecilerin ve yazarlann gazete isletmesi sahibinin felsefi, siyast
ve ekonomilk goriglerinin aksini savunmasiyla ortaya cgikan bir
anlagmazlik durumunda; gazeteci istifa ederek gdrevinden aynidigi
takdirde, kidem tazminatini alamamaktadir. Bu durum gazeteciyi,
gazete igletmesinin sahibine ekonomik olarak bagmmli kimaktadr,
Boyle bir cakgma ortaminda, editdryal badimsiziktan séz etmek
mimkin degildir.

Oysa ki Batrda ‘Clause de conscience’ adl verilen yasa
maddesi muhabir ya da yazar, isverenle siyasi felsefi, ya da
editdryal gérlls konusunda anlasmazhga distiglnde; tipki ek
yanh bir sekilde isten cikarttmig gibi tazminat alarak gérevinden
ayrilabilmesine olanak sagdlar. Bu glivencenin gazete igletmelerinde
olmayigl gazetecilerin ve yazarlann, igverenin siyasi-ekonomik
gikarianm kollayan bir duruma getirmektedir (Duran 2000: 31).

Ulkemizde kesinlikle gazeteciler isveren ile editdryal goris
konusunda bir anlasmazliga duistigiinde, gazetecinin ¢alistig
gazeteden istifa etmesi durumunda kidem tazminatini alabilmesi
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kanunlarla dizenlenmelidir. Boylece gazetecinin kidem tazminatirg
almadan isten ayrilmasinin éniine gegcilebilir. Dolayisiyla kendisini
glivende hisseden gazeteci, isverenin baskisi altinda- kalmadan
okuyucuyu bilgilendirme gdérevini daha rahat bir sekilde yerine
getirebilir.

Basin llan Kurumu gazetelere verdigi itin ve reklamlan
dagitirken, gazete igletmelerinin bilylikliklerine gére en az
bulundurmasi gereken zorunlu kadro sayisini belirlemelidir. Zorunlu
kadro kapsaminda cgalistinlan gazetecilerin, 212 sayill Basin s
Yasas’'na gore sozlesmelerinin  imzalanmis olmast dikkate
alinmahdir. Bu kurallara uymayan gazete igletmelerinin, ilan ve
reklam dagitimi kesiimelidir. ‘

Deviet gazete igletmelerinin, gazetecilerin ézlilk haklarin
diizenleyen hukuksal kurallara uyup uymadigini denetlemelidir.
Uymayan gazete igletmeferinin, rekldm ve ilan gelirlerinden aldig
pay azaltimalidir. Basin [lan Kurumu bu amag igin kullanimalidir.
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