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BASIN OZGURLUGUNUN BUISUNSEL TARIHI

Necla ODYAKMAZ*

The History of TheFrecedom of Press

The press that includes the social resposibility can be free.
Freeedom Of press ia an wtopia for Turkey, because there are some
poroblems related to education of journalists, editorial independence
etc.Turkish press, as the other on the world, has never achieved
independence and freedom and there is no hope for the future. Freedom of
the press limited by the hegemony of the state, ideologies, economical
forces and other hegemonic and dominant structures.
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¢bzitmlenmeleri sorunlu kavramlar vardir. ‘6z’ gibi ‘insan dogas’ gibi,
‘esitlik’ gibi... ‘Ozgiirliik’ kavranu da bunlardan biridir.

Ozgiirliik kavram ve olast bir 6zgiirliik yagantist hep belli bir
kisltiir  gevresi, cafi ve akimlarmeca belirlenir. Ozgiirltigi  algilayis
bigimiyle, iginde bulunulan kiiltiirel-siyasal stiregler arasinda stk bir liski

bulunur. Yunan Polis’ine, Roma Res Publica’sina, Katolik Feodallige,

Siinni  islamhfa, Ronesans ve Reform Avrupa’sma ve de, ister
aydmlanmaci, olgucu, idealist, toplumecu ve bireyci olabilen tiim modern
cag zihinlerine bakin, hepsinde ayn ve pek ¢ok bzgiirliik anlayigi bulunur. *
“Ve yine ¢esit gesit arzular, zevkler ve acilar bulunacak, en bagta
gocuklarda, kadmlarda ve kolelerde, ve su sozde 6zgiir adam olanlarm
ayak takininda,”(Platon, 2002) Platon bu séziiyle Yunanhlarin dzgiirlige
bakis agilarim yansitiyor. Ozgiirligt kolelige dayandmyorlar. Onlara gore
kélelerin, kadmtarm ve cocuklarm dzgiirliige thtiyaci var, erkekler zaten
agoralarda, cesitli toplanma alanlarinda biraraya gelip seslerini
duyurabiliyor ve yonetimde 562 sahibi olabiliyorlar bu nedenle dzgiirliifie
ihtiyaglan yok. Giiniimiize bakarsak da durumun degismedifini goriiriiz.
Bugiin de kadm haklarindan, gocuk haklarmdan, hayvan haklarindan sz
ediliyor. Fakat erkek haklarmdan séz eden yok. Ciinkii erkek egemen bir
toplumda yastyoruz ve erkekler tiim haklarim kullanabiliyorlar. Ezilen hep
kadmlar, ¢ocuklar ve hayvanlar oluyor. Onlarm 6zgiirliige, haklarmmn

korunmaya ihtiyac var. Ozgiirlitk onlarla $zdeglesiyor.
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Roma  Stoa’simn  kayusiz  §zgiirlik  anlayisi, Roma
Imparatorlufu’nun siyasi itaat gelenegine, es deyisle Roma Uglemesine
eklemleniyordu, Stoist diistince, bir kéleye kraldan daha &zgir
olabilecegini bildiriyordu. Salt zonmiukgu olan Stoacilar, duygulanimlann
salt irademize bagh oldugunu ileri siirmiiglerdi. Onlara gére irademiz
viicudumuzu  efitebilir, duygnlammlanmza kesin  olarak egemen
olabilirdi, Nitekim stoact kole Epiktetos, bacagm kiran efendisine,
yiziinii bile burusturmadan, “bu kadar oynarsan bacagmm kirarsin
dememis miydim?” diye muinildanmugti.(Hangerlioglu, 1970:177) Ozgiirliik
icte, igerlerde anlayisy, ruhtadir gériigli meveut diizeni mesrulagtrma islevi
goriiyordu. Roma evrenseldir, O’na itaat ve yurttas olma diinyasal
ozglirliigl elde edis anlarmina geliyordu. Ister, St. Agustinus-Platon, ister
St. Thomas- Aristotales ¢izgisinde olsun, katolik hiristiyan feodalligi,
politik dzgiirliigii evrensel tann devletine ve onun ruhban temsilcilerine
bagh olmaya indirgiyordu. Protestan reformunun Snder kuramcilan,
Agustinuscu  bir tavirla, insan Gzgiirhigii ve iradesi gibi nosyonlan
tanumadilar. Islam toplumunda &zgiiliik karsith@ cebrive ve egariye
(kadercilik, Gazali) akimlarinca temsil edildi. Kadercilik anlayisinda,
insan dzgiir degildi, hersey Allah’m istefiyle oluyor ve O istemezse
yaprak dahi diismilyordu. Kaderiye ve Mutezile ise birey dzgiirligiini,
onun sorumlu oldufu gerekgesivle savunuyorlardi. Bu akimlarin
savunuculanna gére, Allah, insana cennet gibi bir 6diil, cehennem gibi bir

ceza verdiyse ve bu diinyada yaptiklarmdan dolay: édiillendiriyor veya
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cezalandiriyorsa, ona segim yapma dzglirliigii de tanimahdur ve tammmgtr.
Sorumluluk yiiklemek, ozgiirliifii de beraberinde getirir. Kapitalizmin
geligim siireci butjuva dzgiirlitk anlayrsint ortaya ¢ikariyordu.

Siyasi Liberalizmin kurucusu John Locke’a gore dzgiirlills, geri
kalan her seyin temelidir ve ozglirlik smmlarim bilerek yagamaktur,
{Locke, 2002)

Birey hak ve Ozgiirliiklerind, tim diger toplumsalhiklarin 6niine
koyan modern ideoloji olarak liberalizmin kelime anlann da
ozgintikeiiliiktiiv. Bu 6firetiye gore, bireye, bireyin hak ve dzgiirliiklerine,
bireyin faaliyetlerinde dzgiivhiige imtiyazh bir yer vermek gerekir. iktisadi
liberalizm, ekonomik alanda kendiliginden olusan dofal bir diizenin
varoldupu iddiasindadir. Insan bzgiir davrandigmda, dogal iktisadi
diizenin gergeklesmesini saglayacakti. Liberal goriise gore, bireysel
cikarlarla toplum gikarlar: gakisir, bu nedente insan, kendisine en fazla
dzgiirlik tammmasi gereken varliktir, devlet bir fakim miidahalelerle
bireyler arasmdaki rekabetin serbestce islemesini engellememelidir. Siyasi
Liberalizm ise siyasi iktidarm miidahalesinin bireysel faaliyetierin
diizenlenmesi ve korunmasmna yonelik gorevierle smrh kalmasi, ozel
tesebbiisii kasitlayacak her tiirli miidahalecilikten kagmilmasi gerektifi
ilkesine dayanir, ideal yometim tarzi olarak temsili ve parlamenter
demokraside, devietin, bireyin vazgegilmez hak ve oOzglirliklerini,
ozellikle de miilkiiyet hakkini resmen giivence altna alan hukuka tabi

olmasi gerektiFini savumur. (Cevizei, 2000:210)
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Liberal ozgiirlitk anlayis1 burjuva 6zgiirlilk anlayisidir, Burjuva
ya da liberal dzgiirliik anlayigima “Nefatif Ozgiirliik” denmektedir. Bu
anlayiga gore, Ozglrlik; smrlanmamak anlamma geliyor. Omegin
miilkiyetin simurlanmamast gibi. Locke, Smith, Hayek gibi lberaller bu
anlayisa sahip diigiiniirler olarak éne ¢ikar.

Diger bir ozginlik anlayist “Pozitif Ozgiirlik” gériigiidiir,
Burada kendi kendini belirleme, aktif &zne olma 6n- plandadir.
Spinoza’nm, Kant'in ve Hegel'in dzgiirlik anlayiglann bunun &rnegidir.
Spinoza’da kendi kendini belirleyen cevher ya da biitiiniin kendisi,
Kant'ta kendini belitleyen ddev ahlaki, Hegel’de evrilen tin Szglirliigti
temsil ederier. Marx ise, birey Szglirliigiiniin gelisimini bir aradalikla
olanakli goriir ve her tiirden burjuva 6zgiirliik anlayigim, onlarmn ticari
oldufu diigiincesiyle yadswr, Nietzsche ise dzglrligi timiyle yadsir.
Teknik sosyal bilim (dogabilimsel model ya da Pozitivizm) insandan
ozgirligl esirgemistir. Cafimizda varolugguluk ise insamn ozgiirliige
mahkumiyetinden sézeder.

Spinoza dnce gu gergefi ortaya atiyor: 6z varlikta(nefis) dzgiir
bir irade yoktur, Oz varhigm bir seyi ya da bagka bir seyi istemesi nedenle
gerektirilmis olup o neden de bagka bir nedenle gerektirilmistir ve bu
sonsuz olarak bayle gider.

Descartes’st  Spinoza’yy Descartes;tan aywan dzellik  bu
zorunlulugu Tanriya kadar gétiirmesidir. Spinoza, bu agidan eski Yunan

diigiinlirleriyle birlesiyor. Tanrt da (Eski Yunan’da Tanrilar da) bu
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zorunluluga baglid. Descartes biitiin  bilgilerin temelinde Tanm
dzgiirligiinG buluyordu. Descartes’a gire gergek degirliik Tanndaydi,
Spinoza'mn doga Tanrist ise zorunlu olarak vardir ve her geyi Ozgiir
iradesiyle degil, tabiatindan gelen bir zorunlulukla belirlemigtir.

Spinoza bu diisiincesini, Etika’nin birinci bbliimiine yazdig1 ekte
soyle agikliyor: insan kendi isteklerini giden nedenleri bilmedikleri igin,
kendilerini 6zgiir sanirlar, Cevrelerindeki herseyin de kendileri igin
yapildigim  kafalarma  koymuslardur. Bundan dolayidir ki, kendi
zgiirliiklerine benzer, giighi bir Gzgiirliiin, hep kendilerini diistiniip
kendileri igin galisipna inamrlar. Bu {istim varlifin ne kendisini, ne
nedenini, ne diisiince bigimini bilirler. Bu nedenle ona, kendi bigimlerini,
kendi nedenlerini, kendi diigtincelerini yakigtiririar.

Spinoza’ya gore Tann, dofa demektir. Doga var olmak igin
kendinden bagka bir seyi gereksemeyen seydir. Her sey bu tek varhktan
zorunlulukla meydana gelmistir. Zorunluluk, doganm tabiatinda vardir ve
doga ne yapmugsa bu zorunluluktan dolay1 yaprmgtr. Ozgiirliik yoktur.
Spinoza Etika’nm son boliimiine su baghf vermistir: “Akhin Giicii ya da
insanm Ozgiirtigi Ustiine” Spinoza’nin bu bilimde tistiinde durdufu iig
gergek vardir:

~[nsamin dzgiirlig, akln giiclinde belirir,

-Akhn giicii bilgiyle gergeklesir.

-Aklin giicii, salt (mutlak) bir gii¢ degil, géreli bir gligtiir.
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XVIIL. yiizyil aydintanmasma uygun olarak Fransa’da yaymianan
“Akla Gore Diizenlenmis Bilimler, Sanatlar ve Zanaatlar Ansiklopedisi”,
o donemin tinlii diigtiniirlerini bir araya getiriyordn. 1780 yilmda 35 cilt
olarak yaymlanan ansiklopedide d’Alembert, Diderot, Voltaire, Rousseau,
Baron d’Helbach’m emegi vardi,

Frangois Marie Voltaire, ansiklopedinin dzgiirliik maddesinde
topun afzmna bir adam koyuyoer. Bu adam topun sesini igitmemezlik
edemez. Aym zamanda zoruniu olarak dlmemek ister. Istegi geregince,
lmemek igin, topun agzindan kagamayacak ve zoruniu olarak dlecektir.
Oyleyse ozgiirlitk “Iradenin kesin bir zorunlulukla diledigi seyi yapmak
giiciinden ibaret”tir. Ozgiirlitk “canmim istedigini yapmak giiciinden bagka
bir sey degil”dir. (Hangerlioglu, 1970:198)

Jean Jacques Rousseaw’ya gore ilkel insan esit ve dzgtirdil.
Toplumsal insan da esit haklarla yapacag sbzleyme ve yasalarla kendi
bzgiirliigiini kendisi saflayacaktir. Tek devlet bigimi halk egemenligidir.
Toplumda herkes aklmm yasasina nyar. Bilindigi gibi Rousseau akileadur,
akilsa ortakiw, bu yiizden aklma uyan herkes aym geyi yapacak ve
isteyecek demektir. Insan aklmn almadifr seylere zorlanamaz. Genel
bzglirliklerinden vazgegen kigiler, genel iyiligi ancak kendi ¢ikarlariyla
uyustugu oranda istetler. Oyleyse insanlar baska ¢ikarlarim saflamak igin
ozgiirlik gikarindan vaz gegeceklerdir. Gergek siyasa bu uyusmaya
dayamr. Cesitli gelenck, gorenek ve toprak kogullari, gesitii yasalar

gerektirir, Insan kigisel yorguntugunu azaltmak igin uygarlig istemis, oysa
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uygarhk ondan daha biiylk yorgunluklar isteyerek onu aldatmugtir,
Baglangigta dogal ézgiirliik, tore, egitlik vardi, Miilkiyetin ortaya ¢ikmasi
uygar toplumlar: dofurdu ve ozgiirtliifiin, torenin, esitlifiin ¢okiinttisii
bagladi. Devlet baskis1 bu ¢okiisiin en yiiksek nokiasidi. Bunun sonu ya
kilelik ya da ereksel bir diizenle baskimn yok edilmesi olacaktir,
(Hangerlioglu, 1970:205)

1789°da yaymmlanan Insan Haklari Bildirisi’nin birinci maddesi
dzgiilitk fizerinedir ve “Insan dzgiir dofar, dzgiir yagar...” der,

Bildirinin dzgiirliik tammmysa séyledir:

“Bagkalarina zarar vermeden istedifin yapabilmek.” Bu tanumda

Ozgirlik bir hayli kisithdir. Bagkalart kimlerdir? Bagkalarma =zarar

vermek ne demektir? Insan, kendinden baska olan o kisilere zarar
vermeden istedigini nasil yapabilir? Nitekim 1818 Connecticut Anayasas
bu sorulann daha da pekigtirmigtir, “Her wurttas, her Lkonudaki
diisiincelerini serbestge konugmak, yazmak ve yaymak hakkm tagir, ancak

bu dzgiirkigiin kétliye kullamlmasindan da sorumludur,” Biiyiik Fransiz
Devriminden etkilenen biitiin yasalar, ilk maddelerinde 6zgiirliigiin
tammun kullanmuglardir. Goriintis sudur: Ozgiirltik dogaldir, ama bu

dzgiirliik sorumlulugn gerektirir. Gene bu Ozgiirlik bagkalarma zarar

vermemelidir... Bu ilkeleri saglamak icin de, drnegin yiz maddelik bir
yasa, ilk maddesinde ortaya athfy Ozgiirlik ilkesini, geriye kalan
doksandokuz  maddesiyle kisiflamaya ¢aligmaktadir.(Hangerlioglu,
19770:208)
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Basin Ozgiirliigii Tarihi

Yaziya sansiir uygulamas: el yazmalh kiiltlirde de vardr. Buna ilk
hedef olanlar filozoflardr. 1.0. 5. Yiizyilda tanmlara hakaret sucuyla
Pitagor siirgiine génderilmis, eserleri de herkesin gézii ntinde yakilmgtir,
Roma imparatorlari da bu konuda Yunan devlet bityiiklerinden geri
kalmyyorlard:. Toeinnes Kleberg'in yazdifina gore, “Augustus zamamnda,
bilyiik bir olasshikla 1.0. 8. Yiizyildan az 6nce, sbziinii esirgemeyen
coskulu konugmaci Tito Labieno’nun biitin yazilan yakilmugts. Yagh
Seneca, “Bu, o zamana kadar hig gériilmemig bir ceza idi” demigtir,

Yine de eski ¢aglarda suglanan yazilarm az sayida kopyalarmin
bulunmas: ve bdylece kamuoyunu etkileyememesi yiiziinden sansiir,
tipografik kiiltiirde oldugundan daha az etkii olmugtur. Nitekim,
tipografik kiiltiirde , dinsel ve sivil giigler basilnug kitaplan kisa siirede
inceleyecek bir drgiit kurmuglardir,

[k laik sansiir biirosu 1486°da Magonza’da kurulmus ve ilk
index librorum prohibitorum (yasakli yaymlar) 1559°da kilise tarafindan
resmen yaymlanmugtir. Dinsel sansiir, boliicii ve dine kargt metinleri baski
altma alirken, politik sansiir de bagtaki giigleri kabul etmeyen ya da salt
elestiren yazilan vuruyordu, Eisestein’in amimsattift gibi 1600 ile 1756
yillar1 arasmda Fransa’nin Bastille Hapishanesinde yazar, basimei, kitapgt
olarak 800 kigi bulumayordu. Febvre ve Martine’e gire, “o ylizyillarda

yasamlar1 boyunca en az bir kere hapse girmeyen kitapg1 ya da basimel
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yokiur.”(Baldini, 2000:77) Bu agamada, devletin diizenleyici roliiniin
incelenmesi yerinde olacaktir, Kapitalist liberal demokrasilerde devletin.
konumu ile ilgili olarak ¢ogulcu goriis gergevesinde ortaya atilnus degisik
yaklagimlar bulunmaktadir. Bu c¢ergevedeki yaklagimlanin kimi, devleti
pasif bir hakem olarak tanimlarken, kimisi ise, devleti, politika stirecinde
daha aktif olarak gérmektedir. Aktif konwmu savunanlar, devletin politika
siirecinde kamu g¢ikarmm &n plana alan bir aktér oldugunun ve bbylece
kargit gikarlara kamu hizmeti ilkeleri ¢ergevesinde esit muamele ederek
rasyonel politikalar ﬁrettigim'n' ileri siirmektedirler. Difer bir ¢ogulcu
yaklasim ise devleti, programlarmu yiirlitmeyi amaclayan segilmis
siyasetgilerin elinde bir arag¢ olarak tammlamaktadir. Ashinda vurgu nerede
olursa olsun, tiim ¢ogulcular devletin tarafsizhgnin altm gizmektedirler,
Cogulculara gére devletin iletigim alaninda ¢ok onemli iglevleri
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, devletin yasal diizeninin saglamass,
siirdiirmesi ve miilkiyet haklarim tammlamasidir. Tkincisi ise, devletin
ifetigim alanina en azmdan g¢ok genig bir yasal diizenleme getirme
hakkmm oldugu kabul edilmektedir. Ugiincii olarak da, devlet, sisterin
igindeki diger aktbrlerin iizerinde megru miidahale giictine sahiptir.

Buna karsilik, yapisal Marksistler ve yeni-cogulcular, biyiik
sermayenin, deviletin kargisinda, oldukca ayricalikli bir konuma ya da
yapisal giice sahip oldufunu savunmaktadular. Copfulcu yallasima
yoneltiten elestirilerin merkezinde ise kapitalist ekonomilerde liberal

demokratik devletin {izerindeki informel baskilar yer almaktadir. Béylece

138




ILETISIM FAKOLTES! DERGISI/Basm Ozgirligiinsin Digiinsel Tarihi

yeni-gogulcular ve yapisal Marksistler, devlet ile biiyilk sermaye
arasindaki  iliskinin  dogasma  iliskin  agapidaki  gondermeleri
yapmalktadirlar:

-Devletin diizenleyici ya da ydnetici giicii, sermayenin 6zerklik
ve kendi kendini denetim yoniindeki talepleri nedeniyle, belirli bir dlgiide
siirlanmaktadir. Gergekten de, devletin diizenleme egilimleri, kendi
kendini denetim alternatifinin yararlan nedeniyle azaltiimaktadar.

-Sermaye devletin kendi ¢ikarlarma yarayacak politikalari
{iretmesini bekleyebilir. Omegin, devlet, miilkiyet haklarini koruyucu ve
yatirnmlan tegvik edici bir dizi 6nlemler alabilir.

Devletin iizerinde sermaye kaynakh baz gizli kapakl baskilar
olabilir. Kapitalist sistemde politika yapicilari, ekonomik refahi arttiracak
kosullar1 gelistirmekle ilgilenmektedirler. Bu noktada yeni-gogulcular,
politika yapicilarmin  sermaye  g¢ikarlan  konusunda gok  hassas
davrandiklarnt savunurlarken, yapisal Marksistler, sermayenin politika
yapicilanni ele gegirdigini vurgulamaktadiciar.

Ashnda g¢ogulcu, yeni-gogulcu ve yapisal Marksist goriislerin
arasindan uygon bir ¢oziimleme yapabilmek igin, kamu politikasa olusum
stirecinin icerisinde yer alan politika tophuluklar: ve politika sebekelerinin
yapilarmm incelemek gerckmektedir, Politika fopluluklant ve politika
sebekeleri, devlet ile temel ekonomik, siyasal ve sosyal aktérler arasmdaki
baglantilarm yapilarinm belirlendigi ve iligkilerin dogasmmn ortaya ¢iktif

bir platform olugturmaktadirlar. Bu baglamda, bu tilr topluluk ya da
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sebekelerin agiklik ya da kapalihk derecelerinin irdelenmesi &nem
kazanmaktadir. Ozellikle, belirli gikar gruplarmin gogulcu bir ortamda
miicadele edebilme olanaklarinin saglanmasi yapisal anlamda ¢ok nembi
olmaktadwr. (Capli, 1995: 15-17) “Diigiince ve goriiglerin &zgiirce
iletilmesi, insanin en deferli varhklarndan biridir. O halde her yurttas,
vasa ile belirlenen durumlar diginda, 6zgiirce konugabilir, yazabilir,
basabilir.,” 24 Agustos 1789°da kabul edilen ve bugiin de hala Fransa’da
basm Ozglirliigliniin kurucu metni olan Insan ve Yurttas Haklar
Bildirisi’nin 11. Maddesi bu sekildedir.

Metni kaleme alan Diikk de la Rochefoucould d’Enville,
tartigmalar sirasmda “bagnazlifn” yiktiktan sonra “zorbalig” da gegersiz
kilan basm: Gvmiisti. Ve sadece Robespietre, sonuna kadar kisitlamaya
kargi ¢ikmug, “Yeryiizinde bu maddeyi, koyduunuz kisitlamalarla
imzalamayacak bir zorba yonetici yokiur” geklinde bagwarak “smirsiz
6zgiirliik” fikrini savunmugtu. Tarih genel iradenin de tiranlarn en kétiisii
olabilecegini gdsterdi; ama Robespierre nin diistincesinin belirsizlikleri ne
olursa olsun, miidahalesi Fransiz Bildirgesi’nin ézgiilliiklerinden birinin
altm giziyordu: Marccel Gouchet’in deyigiyle, “Haklarin sayilmast yerine
yasa ile belirlenmesi tutkusu”.

ABD’de anayasasindaki ilk degigiklik (1791) sunu belirtmekle
yetinmistir: “Kongre , ifade ya da basmn 6zgiirliiiinii kisitlayan, higbir
yasa ¢ikarmayacaktir.” Zaten 1776’da Virginia Insan Haklan yasasi,

Basm 6zglirhigiiniin, ozgiirliifiin en gliclii kalelerinden biri oldufunu ve

140




JLETISIM FAKULTESI DERGISYBasin Ozgtiviiigiinin Diiginsel Tarihi

sadece despot hitkimetler tarafmdan engellencbilecegini ilan etmisti.
ABD’de basim isleriyle ilgilenenler igin patent, marka ve gazeteciler igin
de tescil yokiur. Bundan ¢ikan sonug sudur: ABD’de bir gazetenin ortaya
cikist  basit ve kolay bir girisimdir; gazetecinin  masraflarint
kargilayabilmesi i¢in az sayida abone yeterlidir, bu arada siireli ya da yan
stireli yayimlarin sayisi ise inamlir gibi degildir.

Amerika’da Demokrasi'nin yazar, Avrupa’mn tanmnadifs bu
ozgirlilk ve kangiklikian kolayca etkilenmisti. Isveg digmndaki Avrupa
iifkelerinde dzgiir ve hitkiimetlerden bagumsiz bir basimn ortaya ¢ikmasi
icin 19. Yiizyilm ikinci yarisin batta sonunu beklemek gerekmisti.

Ingiltere’de  1695°te  Licensing Act’in (sansiir) ortadan
kalkmasiyla basin, mahkeme yetkisi altma girmigtir. Bu gazetelerin
gogaligini kolaylagtrrmgty, ama karst karsiya kaldiklan ¢ok sayida
kovusturma ve mahkumiyet nedeniyle dzgiiliikleri engellemistir. Ote
yandan gazeteler igin getirilen 6zel vergiler, maliyeti arthrmgtr, Bu
vergiler ancak 1885°te resmen yiiriirlilitkien kaldmimmstir,

Fransa’da Devrim, bir iilkede “oluma aligkanhf pek olmayan,
cehalet ve esaretten kurtulmaya ¢aligan kalabalik bir ulusun tek egitim
araci olan basma” olaganiistii bir canlihk getirmigtir. Kisa bir siire sonra
Terreur dénemi (1793-1794) yasaklama konusunda kamuya higbir
agiklama getirmeden gazetelerin geligimine son vermistir. Louis-Stansilas
Freron’un da yazdif1 gibi, “Robespierre, ‘artik yaymcilik igin izne gerek

yoktur, ama balta, bu &zgiirliikten yararlanacak kafalar iizerindedir’
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demistir.” Bu donemi izleyen rejimler, ¢ok sert olmayan ama oldukga
etkili bir bask: politikasi uygularmslardir; Onceden verilen izin ve
gazeteleri mithiirlii kafitlara basma zorunlulupu, basim: yola getirme
olanafi saglamugtir. Napolyon, basiu propagandasi igin bir arag haline
getirmigtir, 1830 Temmuz'unda Polignac, olay: kétii yanindan ele alarak
“siireli basin, sadece diizensizlik ve ayaklanmaya yol agan bir unsurdur ve
onun dogasmda ondan bagka bir sey olmamak vardir” suclamasim
getirmistir. Basin, diizene karsi direnigi drgiitlemis ve Trois Glorieuses
(1830) isyant, X. Charles ve bagbakanmi devirmistir.

Temmuz Monarsisi (1830-1848), 2. Cumhuriyet (1848-1852) ve
2. Imparatorluk (1852-1870) donemleri swasiyla hoggoriili ve sert
iktidarlar karsisinda Szgiuliigiin yavas yavas elde edildigi dénemler
olmustur. Bununla birlikte siyasal istem, gazetelerin defiigiminin ve
okuyucularim sayismdaki artisin tek nedeni degildir, Basm aym dénemde
il ekonomik ve teknik devrimini yasamigtir. Bu somucu doguran;
Fransa’da, hatta Bati Avrupa iitkelerinin ¢ogunda 19. Yiizyilm sonunda
demokratik bir kitle basimnin ortaya ¢ikisma olanak veren sosyal

degisimler biitiiniidiir.

Endiistri Devrimi ve Basinin Gelisimi
O zamanlar iletisimin giiclifkle saglandipz tlkelerde gazete,
pahal ve smirh bir seckinler topluluguna mahsus bir iiriindi. Uretim

yavagt. En tutulan gazete bin niisha basihiyordu. Her sey bir kag yilda
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allak-bullak oldu. Telgraf ve demiryolu, haberleri en hizli bigimde
iletmeye baslad: Enformasyon, Havas (1835), Associated Press (18438),
Reuter (1851) ajanslan tarafindan satilan ticari bir mal haline geldi.
Rotatifler, ardindan ]i;aotipler, gazetelerin basim siirelerini hizlandirma,
daha ¢ok gazeie basma ve iiretim maliyetini digiirme imkanmmn sagladi.
Aym dénemde Emile de Giardin gibi goziipek girigimeiler, hem okuyucu
hem de ilancilara satarak gazete fiyatlarmu yar yariya azalttilar. Popiiler
basm, egitim diizeyinin gelisimi ile sayist artan okuyuculara sadece siyasal
enformasyon degil, eglence de gétiirdii

Boylece 19. Yiizyihn sonunda Avrupa gazeteleri -daha once
ABID»’de yagananlara benzer bigimde- demokrasi araglarn haline geldi.
1790°da Amerika Birlesik Devletleri'nde sekiz glinliik pazete vard,
1890°da sayilan 1.662 , tirajlart da sekiz milyondu, 1910°da bu rakam
2.433 gazete ve 24 milyonun iistiinde tirajla rekor diizeye ulagt. 1870
yilinda Fransa’da her giin satilan gazete sayis1 bir milyonu gegerken,
1914°de bu sayr 10 milyondu.

Fransa’da 29 Temmuz 1881 tarthli yasa, bu dzgirliiflin
kullanimum diizene koymustur. Bir yayinmm ortaya ¢iligindan 6ncekd
islemler agm derecede basitlestirilmigtir. 1789 deklarasyonunda yer alan
bir dizi haktan sonra bu yasa yine de, yonetim ya da kisilerin gazeteleri,
ozgiirliiklerin -~ “kétilye  kollammm”  konusunda giivence  vermeye
zorlayabilecegi durumlan siralanustir. Boylece yasa, liberal dfretinin

ilkelerini titizlikle uygulammstir, Koruyucu énlemlerin ortadan kaldmriligy
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ile saflanan yaym Ozgiurliigii, dzel bir zorla énleyici sistemin olugumu,
basin girigimlerine liberal kapitalist bir sistemin ortak yasasmm
uygulamasindan ileri gelen girisim dzgiirlizi.(Charon, 1992)

Basin ozglirligli, bati diinyasinda o denli igsellestirilmistir ki,
bunun igerigi ve sinlan lizerinde tartismak, konusmak hatta diigtinmek
bile gereksizdir. Bat1 diigtincesinde basm Szgiirliighi, tiim temel hak ve
hiirriyetlerin bagmda gelir ve adeta hepsinin koruyucusudur, Ulkemizde
ise bu kavram, giinlimiizde bile tartisthrr durumdadir.

Basin tzgiirliigli, diisiince agiklama dzgiirliigli ¢ergevesinde ele
alinmahdir, “Basmn yoluyla diigiince agiklama o6zgiirliigii” belirli bir
diigiincenin agiklanmas1 ve agiklanan diigiince etrafinda orgiitlenilmesi
haklkimn kullamlma yéntemlerindendir. Salt dilstince kiginin ic diinyasiyla
ilgili bir olgudur. Kiginin “diisiinmek” yeteneginin simrlandirilmas: veya
engellenmesi diisiiniilemez ve zaten miimkiin degildir. Bu agidandir ki
“digiince ozgirliift” dilglincenin  agiklanmasi olanagt saglandifimda
gergeklesebilir; “basm” da bu olanagm kullantlma araglanindandir, Cagdag
demokrasiler, “gogulen”, “uzlagmacr”, “déniigiimcit” siyasal sistemler
olduklart igin diisiincenin agiklanmasinda smir kabul edilmez., Baylece
kigiler, gercekleri Gfrenmek, bilgilenmek olanagina kavusabilirler. Bu
olanagin saglanmas: ise, kigilerin saghkh siyasal tercihlerde bulunarak,
demokrasiye iglerlik kazandirmalaninm vazgecilmez koguludur.(Ozek,

1999:223)
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Hasan Refik Ertug 1959 tarihli “Basin Yaymn Hareketleri Tarihi”
tsimli kitabmda basin 6ezgiirliigiinii; “Haberleri, fikirleri ve bunlarin
yorumlartni a) serbestge toplamak, b} vasitali ve vasitasiz gogaltmak ve c)
umuma yaymak hususunda vatandaglara (hatta biitiin insanlara) tamman

hak” olarak tanimlarmstu.(Ertug, 1959:176)

Basin Qzgiirliigiiniin Tirkiye’de Geligimi

Osmanltda 1726 tarihine kadar Tinkce eser basacak bir
matbaamin kurulmasma izin verilmemistir, Bu tarihte gikan izinle ilk
matbaa devlet eliyle karulmug ve Miiteferrika Matbaas: adiyla amlan bu
matbaada ancak resmi makamlarin uygun gordiikleri kitaplar ve risaleler
basttmugtir. {Tk Tiirkge kitap 1729°da okuyucusuyla bulusmugtur, Oysa ilk
Tiirkge gazete bundan yaklagik yiizy1l sonra bastlabilmistir,

Yizyil siiresince Tirkler tarafindan &zel matbaa kurulmasi
gindeme gelmediginden matbaalar ve kitap basmm hakkinda yasal
diizenlemeler yapilmas1 gerefi ortaya ¢tkmammgtr, Fakat 1832 den sonra
matbaa agmak, kitap basmak ve gazete ¢ikarmak igin yapilan basvurularn
artmastyla yasal diizenleme yapmak sart olmustur, Takvim-i Vekayi’nin
eiktifi giin Osmanh’da zgirliik digtincesi, hitkiimeti ve yonetimi
elestirme ve denetleme duygusu, heniiz {i¢ bes aydin kisiden bagka
kimsenin kafasmda yer etmemisken; Tercliman-1 Ahval’in yaym hayatina

adim atmasmm ardmdan, 8zgiirliik konulary, hilkiimet icraatum elestirme,
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hatta gazeteler arasinda polemikier, halkin, ozellikle de Tiwk aydimmn

baghca konusu olmugtur.

4 Ocak 1840 tarihli 189 sayili Takvim-i Vekayi’de yaymnlanan
Padisah buyruguyla; kitap bastirmak isteyen ozel kigilerin Devlet
matbaasina bagvurabilecekleri ve basim igin gerekli parayr pegin

tdedikleri takdirde, diledikleri kitaplar1 basabilecekleri, bastirdiklan

kitaplarm hepsinin kendilerine teslim edilecegi ve istedikleri fiyata
satabilecekleri duyurulmugtur.

Ancak hiikiimet bu diizenlemeden birbuguk yil sonra vazgegmis
ve 7 Haziran 1841°de c¢ikardign bir buyrukla; ozel kisilerin Devlet
Matbasmda bastiracaklart eser igin ¢ncelikle Bab-1 Ali’den izin almalan
gerektifini ilan etmigtir,

10 Temmuz 1842 tarihli Takvim-i Vekayi’de yaymlanan bir
diger buyrukla; Devlet Matbaasmda basilan ve basilacak olan kitaplarin
satiy amactyla Istanbul digina gikanlmasi sirasinda Matbaaya bir resim
Sdenmesi zorunlulugn getirilmigtir. Bu karar basm 6zgiirligting kasitiayan
ilk iktisadi énlem sayimabdw. Bu mali baski 17 Subat 1346’da
kaldmbmgtir, '

Osmanli Devleti, basm ozgiirliigliniin olmazsa olmazi olan

matbaalar fizerindeki denetimini 1850’lerden sonra gittikge arttirnmstir. 7

Temmuz 1856°da ozel matbaalarm uymalari gereken sartlar ilan

cdilmisken, bununla yetinilmeyerek, 17 Subat 1857’de Matbaa
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Nizamnamesi yiirtirlife konulmugtur. Bu Nizamname, ilk defa matbaalan
genel ve objektif kurallara baglamigtir,

Nizamnamenin 1. ve 2. maddelerine gire, [stanbul’da mathaa
agmalk isteyenlerin durumlar1 “Meclis-i Maarif ve Zaptiye marifetiyle
tahkik olunduktan sonra, ad1 gegen meclisten ve sadrazamhik makamindan
sorulacak; sakinca g@riilmezse matbaa agabileceklerine iliskin “Sened-i
Mahsus” verilecekti. Otekd illerde oturanlar valilere bagvuracaklar ve
onlar i¢in de aym iglem yapilacakti.(Kabacali, 1990:18)

Nizamnameye gdre, yabanci uyruklular da matbaa kurmak ve
gazete gikarmak i¢in Hariciye Nezareti’nden izin almak zorundaydilar.
Bilindigi gibi Osmanhda ilk Tiirke gazete Sultan IL Mahmutun emriyle
1831 yihnda gikarilmustir,

Bu tarihten énce ve sonra Istanbul’da, fzmir’de, Selanik’te ve
diger baz: gehirlerde yabanci ve azmlik dillerinde gazete, dergi yaym
yapimaktaydi. Bunlar, yaym hayatma ya hosgbrii ortamundan
yararlanarak veya titli yollarla izin elde ederek baglammslardl. Devlet,
yerellikle sintrlandirilmg bu girisimler igin Tanzimat’a kadar herhangi bir
yasal diizenleme yapmaya gerek gdrmemigti. Yabanct dildeki gazete ve
dergiler yaymlanmadan ¢nce sansiire tabi tutulmalarina ragmen, basmn
Szglirliifiinden olabildigince yararlanmuslardi. Yabanci dil bilen Tiirk
aydmlan bu gazeteler sayesinde diinyada olup bitenden, Fransiz

Devrimi’nin = Avrupa’ya getirdifi Szgiitlik ortamindan,  distince
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akimlarmdan etkilenmiglerdir. Yabancilar ise bu gazete ve dergiler

sayesinde Osmanli’y1 tamima imkant bulmuglardar,

Tiirk Basmna ilk yasaklama 1858 Ceza Kanunu ile baglar. Bu
kanun yaymnlandig) zaman Osmanlr’da hentiz iki gazete yaymnlanmaktadir.
Devletin resmi gazetesi Takvim-i Vakayi ve Ceride-i Havadis. Dergi
sayis1 ise birdir; Vakayii Tibbiye. 1858 Ceza Kanunu ozellikle Tiirk
Basim igin olusturulmamigtir. Bu kanun Fransizea’dan Tlrkgeye
gevrilirken basmnla ilgili maddeler de Tiitkgeye cevrilmis ve ilk
yasaklamalar boyle gelmigtir,

Bir diger diizenleme Matbuat Nizamnamesi'dir. Nizamname
yaymlandig tarihlerde dort gazete yaymlanmaktaydi: Takvim-i Vakayi,

Ceride-i Havadis, Terciiman-i Ahval ve Tasvir-i Efkér. Buna azmlik ve

Fransizca ¢ikan gazeteler de eklendiginde sayr onu gegmiyordu.
Gazetelerin yonetime muhalefet yapacak, elestiride bulunacak giicii yoktu.

Okuyucular: birkag bini gegmiyordu. Buna rafmen bazi yoneticiler

Avrupa’da gordiikleri drnekleri Osmanl’da yasamamak i¢in basin
éniniin  simdiden kesilmesi gerektigi konusunda hemfikirdi. Bunun
iizerine Fuat Paga Matbuat Nizamnamesini Fransizcadan gevirerek Tiirk
basmin gelismesine ve giiglenmesine bir engel daha olugturdu.

Bu gelisgme, aym zamanda Osmanli Imparatorlugu’ndaki

Batililagma cabalarimn, bu alana bir yansimasi olarak da goriilebilir.

Yasalarin  Fransizea’dan gevirilerinin  yapilarak uyarlanmas1 ise,
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Osmanliya giren itk Batih anlamdaki diisiince akimlarmm, Fransiz kokenli
olmasiyla agiklanabilir.(Ozgen, 1998:142)

12 Mart 1867°de gazetelere Ali Kararname génderildi. Matbuat
Nizamnamesi, bugiinkii dile “Basmn Yasas1” seklinde ¢evrilebilir. Ciinkii
burada Nizammame “Yasa” anlammdadir. Kararname-i Ali ise,
sadrazamlar tarafindan gikarilan, bugiiniin yasa giiciinde kararnamelerine
denk diigen diizenlemedir. Ancak basta Naruk Kemal olmak iizere bircok
gazeteci ve yazar bunu “Ali Paga’mn Kararnamesi” anlammnda kullanarak
pasay1 alaya almglardar.

Ali Kararname gegici olarak ¢ikardmigtir ama 1909°a kadar
yiirfirlitkte kalmustir. Ciinkil kararnamenin cikarhimasma neden olan
kogullar ortadan kalkmammgtir. Yénetime gelen her hiikiimet Ali
Kararname'yi kullanarak basina birgok sansiir uygulammstir.

30 Mayis 1876 tarihinde Sultan Abdiil Aziz’in tahttan indirilmesi
ile baglayan ve 13 Subat 1878 Meclis-i Mebusan’m kapatilmasima kadar
siiren dénemde basin en dzgiir dénemini yaganmstir,

Bu dénemde yurt diginda siirgiinde olan gazeteciler Istanbul’a
donditler, gazetelerde her gegit yazlar ¢ikmaya bagladi, bazi yeni
gazeteler yaymlandi. Beginci Murad’in ii¢ aylik iktidar dénemi ve ikinei
Abdiil Hamid'in ilk yillani Osmanh Basmi igin en giizel dénemdi. Hk
Kanuni Esasi’nin yani Anayasa’nin ilant havay biisbiitiin costurmugtu.

Anayasa'min 12. Maddesi “Basin kanun dairesinde serbesttir”

diyordu. Ancak bu basina kesin bir dzgiirliik tammlydrdu. Herhangi bix
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kanunla sanstirlenmesinin onit agiktr. Ustelik Matbuat Nizamnamesi ve
Ali Karamame yiiriirliikten kaldwilmammgst. Yine de gazeteciler igin
sevindirici bir gelismeydi Birinci Megrutiyetin ilam.

Ancak gazetecilerin sevinci uzun stirmedi. Sultan Abdtl Hamid,

Osmanti-Rus savagim: bahane ederek 23 Nisan 1877°de her alanda siki
tedbirler almaya yoneldi. Sultan 1876 Arahk’mda ilan edilen Kanuni
Esasi’ye ve yeni kurulan parlamenter rejime ragmen giidiimii bir diizenin
hazirhiklarimn yapiyordu. Ruslarla savag patlak vermigti ve bu firsata
kagirmayan yonetim yeni bir Karamame yaymladi. 20 Eyhil 1877°de
yaymlanan Siki Yonetim Kararnamesiyle Padisah eskiden oldufu gibi

olaganiistii yetkilerle donatiliyordu.
13 Subat 1878°de Meclisi Mebusan kapatildi. Béylece Osmanli

Imparatorlugunda “Istibdat D8nemi” denen yeni bir dénem baglamyg oldu.

Abdiil Hamid, Mithat Paga’min sadrazambg siwasmnda kurulan

komisyonun 1877 Nisan'inda Meclis’e getirdigi Basin Kanunu uzun

tartigmalardan ve tizerinde yapilan diizeltmelerden sonra kabul edildi ve
onaylanmas! igin Padigaha gonderildi. Ancak kanundan memnun olmayan
Abdiil Hamid tasartyr onaylamayarak, yiriirliige sokmadi. Uzun uBraglar
sonucu olugturulan bir basin kanunu da béylece unutuldu gitti. 1878

Subat'mda Meclis dagitilmca biitlin - Abdill Hamid dénemi eski
nizamname ve kararnamelerle idare edildi.
1878 Maarif Nazwhp, Matbuat Miidinliigi ve Zaptiye

Nezareti’nin katkisiyla gazeteler {izerindeki 6n sanstir siddetlendiriimis.
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Digiglerinde de Matbuat Hariciye Miidiirliigii kurulmustur, 1880°de sansiir
siyasal olmayan dergilere de yayitmus, 1881°de Enciimen-i Teftis ve
Muayene kurulmustur. Bir yandan da Maarif Nezareti’nde Tetkik-i
Miiellefat Komisyomu gérevlendirilmigtir. 1888’de matbaalann biitiin
bastiklarma da 6n sansiir (ancak izin aldiktan sonra basma kosulu)
getiritmigtir, 1894 Nizamnamesiyle kitapgiklar da kontrol altma almmistr.
Buna 1907 yilna kadar ahnimg birgok 6nlem de eklenebilir. Gergekte
Abdiil Hamid déneminde .hil;bil" yeni basin kanunu yapilmamug, 1864
Matbuat Nizamnamesi ve Ali Kararname yiiriirlildte sayiloustir. Gegici
olarak askiya alman Anayasa da salnamelerde yaymlanmakla “Basim
yasalar gercevesinde Szgiir oldugzu” ilkesi sanki igletilmis gibi gdsterilmek
istenmigtir.(Kologlu, 1994:45)

II. Abdiilhamid’in parlamentonun toplantiya ¢agrilacagmi ve
Anayasa’mmn tekrar yiiriirliige konulacagm bildiren dort satirlik fermam
24 Temmuz 1908’de Istanbul gazetelerinde yaymlanarak yurttaslara
duyurulmugtur.  Bu  fermanla  yeniden  yiiritlige Lkonulan 1876
Anayasasi’na pore, secimlerin yapilacag: da bildiriliyordu. Gazeteler icin
genis bir dzgiirlilk déneminin baglangict olan bu haber Istanbul’da biiyiik
bir cosku yaratmustir,

Sirkeci Gart’min kargisimdaki bir Iokantanin bahgesinde toplanan
gazeteciler kendi aralarmda bir dernek kurmaya karar vermisler ve o
ginden itibaren yazi provalarim sansiir kuruluna géndermemeyi

kararlagtrnuglardir. Bu karar o gece yiiriirlige konmus ve sansiir
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memurlar gazete kapriarmdan geri gevrilmigtir, Girigilen bu eylem sonucu
sansiir ortadan kalkmug, Istanbul basiu tam bir &zgiirliik havasma
kavusmugtur.(Tougur, 1982:306)

Gazeteler 25 Temmuz 1908 sabahi otuz yildan sonra ilk kez
sansiirsiiz yaymlanmstir, O giinlerde ¢ikan gazetelerden en ¢ok Sviilen
kavramlar: anayasa, 6zgiirliik, esitlik, megrutiyet’tir.

Megrutiyetin  ilanindan itibaren bir buguk ay iginde gazete
¢tkarmak igin imtiyaz alanlarm sayis: ikiyiizii gegmis, gazetecilikle ilgisi
olmayan, yeterli sermayesi dahi bulunmayan kimseler imtiyaz sahibi
olmugtur. Oniine gelenin gazete yaymladigy, kisisel hinglarm dile
getirildigi bu domemde basmu frenleyecek bir giic yoktur. Kisa siirede
353’e ulasan gazete ve dergilerde, pasalar, nazular hatta padisah
aleyhinde yazilar yer almaya baglarmgtir. Bu dénemde, yayin éncesi ve
sonras! herhangi bir kontrol olmadigindan ve yazdiklanmdan dolay ceza
almayacaklarma bildiklerinden gazeteciler tam bir anarsi yaratmaya
baglammglardir,

[kinci Megrutiyet’in ilanmdan sonra iitkede siyasal gruplagmalar
baglanmg, buna paralel olarak basinda da gruplagmalar goriilmiigtiir.
Siyasal galkantiarla dolu bdylesine bir ortamda gesitli goriisler basina
yanstms ve basin aracihfiyla ¢ok siddetli miicadele verem gruplar
meydana gelmigtir. Iktidar kargisinda bir gii olarak beliren bu gruplar,
yaym organlan aracihfiyla sosyal hayat: etkilemis, kamuoyumu yapicr ve

yoneltici, kitleleri hareket ettirici bir rol oynamglardsr.(Inugur, 1982:312)
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Biylesine kangik ve boylesine zit fikirlerin olugturdugu bir
ortamda 13 Nisan 1909 giinit tarihimizde (31 Mart olay1) adiyla amlan,
iizlicli olay meydana gelmigtir, istanbul’da bazi askeri birliklerin de
katiimastyla Sultanahmet Meydamnda biiyiik gosteriler yapilmus, daha
sonra geligiglizel harekete gegen ve frenlenemeyen toplulugun suursuzca
saldmlart somunda (Suray: Ummet ve Tanin) gazetelerinin idarehaneleri
tahrip ve yagma edilmistir. Nazirlar, mebuslar, subaylar sokaklarda
ldiiriitmiiy, padigah, sadrazamu degistirmek ve yeni bir hiikiimet
kuralmasim  saglamak zorunda kalnustir. Mahmmt Sevket Paga
kumandasinda Selanik’ten gelen Hareket ordusu tarafindan ayaklanma
bastirilmg, tilkede stkiydnetim ilan edilerek olaym elebaslars yakalanmis,
Dervig Vahdeti ve sug ortaklan 26 Nisan 1909 giinii idam
edilmiglerdir.(Inugur, 1982: 313-314)

31 Mart olaymdan ¢ok kisa bir siire sonra 28 Nisan 1909’da
Mebusan Meclisi’'ne bir basm kanunu tasarsi getirildi. Basm
Ozgiirtiflinin  yeni bir kanunla lk1s1tlanmaya galisitlmasy  gazeteciler
arasmda ¢ok genis tepkiler yaratt:, Tasan her yonden saldirilara ugradi.
Uzun tartigmalar sonucu tasan 14 Temmuz 1909°da Mebusan Meclisi'nde
kabul edildi. Ayan Meclisi’nden hizla gegen basm kanunu tasarsi 18
Temmuz 1909°da kesinlesti. Bir ¢ok degisiklik yapilarak 1931°e kadar
yiiriirliikte kalan bu kanunun birgok maddesi 1881 tarihli Fransiz Basin

Kanunundan gevrilmistir. Kanun gergekte oldukea liberal egilimliydi ama
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sonradan yapilan degisikliklerle basm Szgtirliigii her bakimdan sinirlands.
1909°da kurulan basin rejimi genis bir bask: rejimine doniigmiigtiir.

1909 Basm Kanunu'nda bir yandan genis 8zglirlilk vermek, bir
yandan da zararli yaymiar: Snlemek kaygisi yan yana goriilmektedir. Bu
kamunla, gazetelerden sansiir ve hitkiimetin yaymlar dolayisiyla ihtarda
bulunma vetkisi kaldirilmustir. Yalmz devletin giivenligini sarsacak ve
halks isyana siiriikleyecek nitelikteki yaymlar dolayisiyla, hiikiimete bir
gazeteyi gecici sitre i¢in kapatma yetkisi tanmmugtir.(fnugur, 1982:318)

30 Ekim 1918°de Mondros Miitarekesi'nin imzalanmasimn
ardindan Tevfik Pasa ticlincti kez sadrazam oldu. Aralik 1918°de Meclis
kapatildi ve sansiir yeniden baglad,

1919 Subat’mda Padigah V. Mehmed Vahdettin ile sadrazam
Tevfik Pasa'nin ve Bakanlar Kurulu iiyelerinin imzalariyla “SikiySnetim
uygulanan verlerde her tiithii kitap, dergi, kafitlar ve siireli ve siiresiz
yaymlar hakkinda” kararname yaymlandi Matbuat Kanunundaki 1912,
1913 ve 1914 degisiklikleri padigahin, sadrazamun ve iki pazmn
imzalartyla ‘kanun-u muvakkat” olarak yaymnlannust. Bu kez basinla ilgili
ilk kanun hitkmiinde kararname ¢ikanhiyordu.

4 Byliil 1919°da Mustafa Kemal’in 8nciilitinde toplanan Sivas
Kongresi sirasinda, Kongre’nin yaym orgam olarak frade-i Milliye
gazetesi yaymlandi, Mustafa Kemal’in Ankara’ya geliginin ardindan 10
Ocak 1920’de Hakimiyet-i Milliye gazetesi yaymianda.
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Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi agihgindan 6 giin sonra, 29 Nisan
1920°de, 2 sayilh Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nu kabul ederek basina ilk
kural getirdi, Bu kanuna gore, Meclisin yasallifina bagkaldirmaya yonetilk
stzle, eylemle ya da yazili olarak muhalefette bulunan ve iilkede kangiklik
gikaranlar vatan haini sayilacaklard.

6 Mayis 1920 tarihli fcra Vekilleri Heyeti Kararnamesi,
Anadolu’yu Istanbul’dan kopard:. Ciinkii istanbul’la haberlesmeye sansiir
konmugtu. Kararnamede, Istanbul’dan gelecek resmi evrakin ve
[stanbul’da ¢ikan siireli yayinlarin geri gonderilmesini kapsiyordu. Bu
yasagin uygulanabilmesi igin Anadolu'nun birgok il ve ilgesinde
merkezler kuruldu. Sansiire 25 Ekim 1923°te son verildi.

Cumhuriyet Déneminde, 13 Subat 1925’te patlak veren Seyh Sait
Ayaklanmas: sonras: ilan edilen siaydnetim, birkag kez uzatilarak 23
kasim 1927’ye kadar siirdiiriilmiistiir, Bu ayaklanmanm bastinlmas:
swrasmda Fethi Bey kabinesi diismiis yerine Ismet Pasa kabinesi gegmistir,
[smet Paga kabineyi kurdugu giin Takrir-i Siikiin Kanununun kabul
edilmesini ve askeri harekat bolgesiyle Ankara’da birer Istiklal
Mahkemesi kurulmasim sagladi.(Kabacah, 1999:133)

Tek partili sistemlerin basim ancak “Giidiimlii Basin”dir. Belli
bir kamuoyu olugturmak icin gérevlendirilmis bir basimn dzgiirliikten ¢ok
gorevini daha iyi yapabilmek igin yetkiye thtiyaci vardur, Tiirk basim da
1923-1945 wyillar1 arasmda Matbuat Umum Miidiirliigii denen Basin Yaym
genel Miidiirliigii’'niin  yonlendirmesiyle {istyapiya uygun bir altyap
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olugturmak igin ¢ahignmstir. Dolaywisiyla gazeteciden ¢ok birer basimn
teknisyeni olarak goriilmiislerdir. Kendilerine ne yapacaklary, onlardan ne
istendigi sdylenmis ve onlar da en yararh sonuca ulagabilmek igin yontem
belirleyip, ¢alismuslardir. {smet Bozdag, “Bir ciltgiye kitap ciltlemek igin
ne kadar hiirriyet lazimsa, tek partili ydnetimlerde de gazetecilere o kadar
hiirriyet gercklidir,” der. Tiirk basim da bir ciltginin ihtiyact olan hiirriyet
kadar htirriyete sahip olmug ve iilkenin en zor glinlerinde gbrevini yerini
getirmigtir.

25 Temmuz 1931 giinii kabul edilen Basmm kanunu yetmis
maddeden olusuyordu. 50, madde “Ulkenin genel politikasma dokunacak
yaymiardan dolay, Bakanlar Kurulu karan ile gazete ve dergiler, gegici
olarak kapatilabilir. Kapatilan gazetenin sorumtulart bagka adla gazete
pikaramazlar” diyordu.(Bozdag, 1990:173)

21 Temmuz 1946 segimleri dncesinde, TBMM nin yedinci
dénemi 14 Haziran 1946 tarihinde tatile girmeden o¢nce onemli
demokratik adimiar atilmustir. Bunlardan biri de basin  dzgiirliigi
konusundadwr. 13 Haziran 1946 tarihinde 1931 tarihli Matbuat
Kanumw'nun  hitkiimete gazete kapatma yetkisi veren 50. Maddesi
kaldmribmugtrr,  Ancak  50. Maddenin  kaldmilmasiyla  gazetelerin
kapatilmasinn son bulmadify goriilecektir. 21 Temmuz segimlerinin
ardmdan Celal Bayar’in, hiikiimeti se¢imlere hile karigtirmakla suglayan
bildirisi, 25 Temmuz 1946 tarihinde ii¢ gazetede yaymlaninca, bu
gazetelerden Yeni Sabah ve Gergek sikiydnetimee kapatilmugtir, CHP

156




ILETISIM FAKULTESI DERGISI/Basin Ozgiirligiiniin Diigiinse! Tarihi

yanlisi Tanin gazetesinin  kapatilmadigi gorlilmektedir. Istanbul’da
sikayénetimin varhgimn devam etmesi, 50. Madde kaldinisa bile basin
iizerindeki ¢ifte baskidan sadece birinin kalktigim gostermektedir.
Nitekim, 1947 yilmm Mays aymda sikiydnetim idaresinin altt ay daha
vzattlmas: hakkmdaki kanunun gériigiilmesi sirasinda, DP Bagkam Celal
Bayar bu duruma kars1 ¢ikimstir. Bayar, sikiydnetimin “siyasi bir tazyik
vasitast” olarak istendi goriigiini savunmug, asil amacin  basin
dzgiirligini simrlandirmak oldufunu belirtmistir (Giirkan, 1998:338-339)

14 Mayis 1950 sec¢imlerini kazanarak iktidara gelen Demokrat
parti, tek partili rejime karst gercek anlamda demokrasi vaat ediyordu.
Sozciileri polis devleti yapisinm yikilarak, yerine insan haklanna dayal
bir hukuk dilzeninin kwulacagim s6ylityorlardr. Bati dlgiitleri orammnda
basm 6zgiirliifi de DP nin vaatleri arasindaydi. Baskidan bunalan hafkin
ve basimn kurtarsicibfma soyunan DP, CHP’yi biivitk bir yenilgiye
ugratarak tek hagina iktidar oldu,

Demokrat Parti'nin itk icraatlarindan biri basm  kanuou
degigtirmektir. Daha Onceki uypulamalardan yararlamilarak Thizla
tamamlanan yeni Basin Kanunu 15 Temmmuz 1950°de TBMM’de kabul
edildi ve 21 Temmuz 1950°de yiiriitkiige girdi. Giinlimiize kadar bircok
maddesi degigtirilen bu kanun her seye ragmen hala yiurtirkiktedir.

Basm kanunu, 1931 Matbuat Kanununun hiikiimete tamdiga
vetkileri  kaldirds.  Arttk  gazete ¢tkarmak ig¢in  izin  almak
gerekmiyordu;bildirimde bulunmak yeterliydi. Basin suglart “Toplu Basm
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Mahkemeleri”nde yargilantyor ve bagin icin bir giivence niteligi tagiyordu.
Gazete sahipleri, yaymmlanan yazilardan dolayl ceza sorumlulugu
tagmmyorlardi. Buna karsilik yazi igleri miidtrleri, yazarla birlikte
sorumluluk ve hapis tehdidi altindaydi, Ote yandan 1931 Matbuat

Kammu’ndaki 51. madde demokratiklestirilerek 31. madde olarak alinmis
ve yurt disinda basilan yaymlarin Bakanlar Kurulu karanyla sansiir
edilebilmesi Ongoriilmiistiir (Kabacali, 1999:230)

1950 secimlerinden sonra Bagbakan olan ve 10 yil boyunca bu

makamda kalan, partinin ikinci adamu Adnan Menderes daha ileriye
gidiyor ve “Benim yatak odam bile basma agik olacaktir”
diyordu.”(Kahraman, 1996:69)

Basm ve DP dostlugu 1954 yilma kadar devam etti. 1954’te

devletin tiim birikimlerini bitiren Demokrat Parti, basin tarafindan

elestirilmeyi baglandi. Sorunlarmn {istesinden gelemeyen iktidar, destegini

ccken, sorunlan sayfalarma asktaran basma yoneldi. Ginali kendinde,

yarattifi sorunlarda arama yerine, basmda aramaya bagladi. Basm kiseye

silagtirip, susturma yolunu secti. Bu da ortanu gerginlestirmekten bagka
ise yaramadi.

6 eyliill 1955 giind baglayip 7 Eylil sabahma kadar siiren,
Istanbul ve izmir’de azinliga ait diikkanlarmn, kiliselerin yakihp yikilmasi,
yagmalanmasryla sonuglanan olaylar, Demokrat Partinin baglattifi ve daha
sonra kontrolden gikan bir gésterinin sonucuydu. Goriiniigte, Atatiirk’iin

Selanik’teki evine ve Tiirkiye Konsoloslugu’na bomba atilmasmt protesto
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etmek igin bayle bir gosteri yapilnusti. Oysa gergekte, DP’nin i¢ ve dig
politikada tam bir iflasm esifinde bulunmasi nedeniyle hem halka
avatmak, hem de Londra’da Kibris konusunda goriigmeler yapan Fatin
Riigtii Zorlu’ya destek vermek igin diizenlenmisti, Olaylar ordunun da
yardmmiyla giighikle bastirilabildi ve hemen ardindan sikrydnetim ilan
edildi. Olaylarm siddetlenmesinde bag suglu olarak goriilen basma sansiir
uygulandi.

Dokuz ay siiren stkiyonetim kalktii giin, 7 Haziran 1956°da,
TBMM basmla ilgili iki kanun tasansm ele aldi Tasari DP meclis
grabunun 29 Mayis giindi toplantisinda gortigiilmiigtii. O giin Menderes
1950°de basm ozgirligini saglamakla biiyilk bir hata iglendigini
stylemisti.(Kabacal, 1999:250)

DP ile basin arasmdaki zitlagma 27 Mayis 1960 ihtilalinin
gergeklesmesiyle son bulmustur. Taraflardan biri devrik iktidar olarak adli
makamlar éniinde hesap vermeye giderken, basin da ayni H. Megrutiyet’in
ilamnda oldugu gibi, sonsuz bir dzgiirliik havasma girmigtir. Bu dzgiirkifk
havasmda en biiyiik paya sahip olan etkenlerin baginda da, 12 Ekim 1960
tarihli ve 94 sayilh kanunla 6334,6733 sayih yasalarmn ylirtirliikten
kaldinlmas: gelmekteydi. Daha sonra da, Milli Birlik Komitesi, 1950
tarihli Basin Yasasi’nda kabul edilmis olan biitiin  antidemokratik
maddelerin yiiriirliikten kaldulmast amaciyla 29 Kasim 1960 tarih ve 143
saytlt yasay1 ¢ikarmugtir.(Ozgen, 1998:171)
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Yasalarda yapilan degigiklikler, basma bzgiirce gorevini yapma
tmkani vermigtir. Ancak bir siire sonra ihtifalle iktidardan uzaklastirtlan
DP iiyelerine karg1, basinda inamlmaz yazilar ve suglamalar yaymlanmaya
baslarmgtir. Bu durumda basim frenleyecek bir diizenleme yapma ihtiyac:
ortaya ¢ikmstir. Sansiir ihtilalin amaglarina ters diiseceginden, basmda
ozdenetimi saglayacak bir sistemin olugturulmas: tizerine cahgilmustu.
Boylece basin denetim altina almacak, ancak basm mensuplariyla bir
zitlasmaya gidilmeyecektir. Basinda 6zdenetimi saglamak {izere “Basm
Seref Divam” olusturulur ve 24 Temmuz 1960 giinii Basm Ahlak Yasas1
imzalamr,

61 Anayasasi’yla tamman ozgirliikler, Milli Birlik Komitesinin
1962 segimleri oncesi gikardifi yasayla golgelendi. Yasa yirirlige
girdikten sonra birgok gazeteci hakkinda apir ceza mahkemelerinde dava
agildh, Kimi gazeteci ve yazarlar tutuklands.

12 Mart 1971 ginii komutanlar hiikiimete muntira verdiler.
Hiikiimeti, gorils, tutum ve icraatlartyla iilkeyi, anarsi, kardes kavgas,
sosyal ve ekonomik huzursuzluk igine sokmakla suglayan muhtiramn
ardindan hiilkiimet istifa etti,

26 Nisan 1971°de sikiyonetim ilan edildi. Yaklagik 20 giin sonra
siktybnetim kanunu yaymlandi. Kanun, sikiyénetim komutanmu, highir
gerekge gostermeksizin, evleri, kisilerin distiini, belgeleri arama, partileri,
sendikeleri, dernekleri kapatma, mektup ve haberlesmeyi sansiir etme,

basii ve hertiirlii yaymi denetleme, basimevierini kapama hakk: ve
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yetkisiyle donatrmsti. 61 Anayasasinm basm dzglirligiinii giivence altina
alan 21-27’inci maddeleri degigtirildi. SikiySnetim, 39 kez siireli ya da
sitresiz gazete kapatma cezas1 uyguladi.

1980°lere  kadar siyasal ve sosyal etkenler basmin
sekillenmesinde rol oynamgtir. Ancak 1980°den sonra belirleyicilikte
dnceligi ekonomik &feler almugtir. 1980°de basm igin doniim noktas: 24
Ocak’tir. O giin agiklanaﬁ “Istikrar Kararlar”yla Tiirkiye Ekonomisi tam
liberal yaptya yonehmistir. 24 Ocak 1980 tarthine kadar gazete kagich
basina, kilo matiyeti 30-35 lira aras: bir fiyata verilirken bu rakam birden
bire 41 liraya ¢ikti. bu sigrayrs basu ve yayineilik diinyasmm biiyiik ve ani
bir para stkmtist i¢ine diigiirdii, Ancak arkasmda biiyiik sermayenin ve
oradan gelen reklamin destegini alabilenier ayakta kalabiliyordu.

Gazetelerin  kafiidi  serbest piyasa fiyati dizerinden alma
zomnlulugu kargisinda unwitlar ilan ve reklamlara baglandi. Basm f[lan
Kurunm aracithiiyla dagittlan resmi ilan ve reklam gelirteri diizenli artis
gosterdi. Ancak yeter]i defildi. Gazeteler 6zel reklam pastasmdan daha
fazla pay kapabilmek igin kiyasiya rekabete girigtiler. Tiraj arttirabilmek
icin ¢olc masrafli hatta yikici promosyon kampanyalarma yﬁneidiler.
Gelirlerinin biiyitk bélimiinii reklama ayirmaya bagladilar, 1985-1989
arasindaki toplam reklam harcamalarimin yaklasik onda birini basm
harcarmstir. 1990°da da basm televizyon reklam harcamalarinda sekttr

olarak ticlinciilitkten ikincilipe yikselmigtir,
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Yavas yavas biiyiik sermayenin eline gegmeye baglayan basn, bir
yandan da iktidarin kisitlamalariyla kargilagmigtir. Bu dénemin en etkili
sansiir yontemi kagt fiyatlarina yapilan zamlardir. Bu sayede gazeteler ya
sayfa azaltiyor ya da bu zamlara dayanamayip kapatuyordu.

12 Eylil harekatimdan sonra basm yeni kisitlamalar ve
diizentemelerle karst kargrya kalmmgtir. Diistince ve ifade zgiirliigiintin
smirlandirilmasinm  yam  swra, pazetecilerin ekonomik grkarlanm  ve
bagimsizliklarm savunmalar: da zorlagmugtir, Toplu sbzlegme ve grev
yasalarmda yapilan degisiklikler, ¢alisan gazeteciyl onemli Olgiide
giicsiizlegtirmistir. Isveren karsisinda diistinsel bagimsizlifim ve maddi
gikarlarim  savunamayan gazetecilerden olusan bir basma  sahip
bulundugumuz  sbylenemez tiimityle. Ama edilginlesmenin  ve
giigsiizlesmenin boyutlarimt gérmezden gelmenin miimkiin olmadif da
soylenmelidir.(Oktay, 1987:133)

12 Eylil rejimi, 12 Mart’a oranla daha kalici olmayi
hedeflediginden ézgiirlitkleri daha fazla kisitlamustir. B&ylelikle toplumun
depolitizasyonunu gergeklestirmeyi hedeflemigtir. Bunda da bilyiik 8lgiide
basarili olmustur. 1980-1984 yillar1 arasmda gazeteci, yazar, gevirmen ve
sanatgilara verilen mahkumiyet kararlannin toplanimm 316 yif 4 ay 20
giine ulagmasi bunu kanitlar,

1927 yilinda ¢ikanlan “Kiigiikleri Muzir Negriyattan Koruma
Kanuny” Mart 1986°da degistirilerck sansiir yasasi haline getirildi.

Basmda “Muzir Kurulu” olarak adlandiilan, 11 kigiden olugturulan bir
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kuryl yasamn uygulanmasmi tstlendi. Kurul, her tiirddii yaym, yasanin
yofuma agik ilkelerine gore denetledi. Kanumn uygulamasina gegildikten
sonra gazete ve dergiler igin ¢ok sayida dava agildi. Milyarlarca liralik
para cezalarma hifkmedildi. Romanlar ve bilimsel kitaplar da
yargilanmaktan ve ceza almaktan kurtulamadi.

7 Hagziran 2001 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige
giren ve kisaca “RTUK Kanunu” olarak bilinen 4676 sayili Radyo ve
Televizyonlarm Kurulug ve Yaymlari Hakkmda Kanun, 1990 yilinda
Magic Box televizyonuyla baslayan &zel televizyon ve radyolarmn
yaymlarim ve frekans problemlerini ¢6zmeyi amaglamaktado. 1990°lara
kadar yazih basm sansiirlemekle ugragan siyasi otorite, bu yildan sonra
Tiitkiye’de yeni vyeni filizlenmeye baglayan ve kisa siirede hizla
vayginlagan dzel televizyon ve radyolart da denetimi altina almak zorunda
kalmustir. Yasal boghuklardan faydalanarak, hichir denetime takilmadan
yayin yapan radyo ve televizyonlar 1994 yihndan itibaren RTUK’le
tanigmuglardir, Ancak 2001 yihpa kadar RTUK iizerinde tam bir uzlasma
saglanamadipindan kanunun son seklini almasi yedi yil gecikmistir.,

Sonug

Ozgirliigiin tarihine yaptigimiz yoleulukta gegitli diigtiniirlerin bu
kavram ele alig bigimini inceledik. Ve gordiik ki, ilk ¢aglarda kéleler,
kadinlar ve g¢ocuklara atfedilen bu deger, giiniimiizde de g¢ok farkl

degildir. Roma’da her sey devlet iginken, giiniimiiz Tiirkiye’sinde de
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aymdxf. Modern demokrasilerde devlet halk igin varken, Tiinkiye’de halk
devlet igin vardir. Devletin {izerinden bir sey yoktur. Devlet gerektiginde
dzgiirliikleri kusitlayabilir, Nitekim basin tizerindeki baskilarda da devletin
egemenliini goriiyorz. Tlirkiye’de yaymnlanan ilk gazeteden glniimiize
devlet basin {izerinde baskisim her dénem hissettirmistir. Basim, Ikinci
megrutivet, 1940 yillarin son donemleri, Menderes dénemi ve 1961
Anayasasi’nin ilanmndan sonra kisa bir siire rahat nefes alabilmistir. Bu
nefes alma molalarmda ise genelde bu 6zgtirliik havasini hazmedememis
ve kargikliklara yol acmistir,
31 Mart olay:, Tan matbaasinin basilmasi ve 6-7 Eyliil olaylan
hep bu Ozgiirligiin yeserdigi dénemlerde yasanmug ve sonu yine baskiyla
. bitmistir. Basin nigin dzgiirliiginii etkili bir sekilde kullananmamaktadi?
ya da basm devlet tarafindan serbest bwakildipmda gercekien bzgiir
olmakta mudir? Bu sorular cevaplandiginda ézgiirliigiin miimkiin olmadig:
goriilir, Basm hi¢hir zaman &zgiiv degildir ki, dzgirligiini etkili bir
sekilde kullansin. Devlet baski yapmazsa bu kez cesitli cevreler,
ideolojiler tarafindan baski altma almir. Yazili veya gorsel basin sag veya
sol ideolojiler, reklam verenler, patronlar, aragtirma sirketleri, okuyucular
gibi baski odaklarmin baskisi altindadir. Gazeteciler egitilmedigi,
gazeteler maddi olarak bafunsiz clmadifi siirece, basimn kamunlarla
kontrol altina almmas gerekir. Aksi takdirde bagka odaklarin sézciiliigiinii

yapacak ve toplumda daha ¢ok kargasaya neden olacakir.
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Ancak toplumsal sorumlulufunun bilincine varmms bir basm
Szgiir yaymeihik yapabilir. Tiirkiye sartlarmda bu miimkiin olmadif igin

veya cok uzun yillar alacagi igin, bu gimdilik bir iitopyadir.
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