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Ozet

Avrupa Birligi kurucu anlagmalarindan Roma Anlagmasi, gorsel isitsel politikaya iliskin ozel bir
diizenleme getirmemistir. Avrupa biitiinlesmesi anlanminda tagidigr 6neme ragmen AB’ nin bu sektore
yonelik politikalar: seksenli yillarin ikinci yarisindan sonra 6nem kazanmaya baglanustir. Yeni iletim
teknolojilerinin gelisimi siirecinde ve televizyon programlart yapmunda AB'nin  goreceli olarak
ABD'nin gerisinde kalmasi, AB kurumlarmi medya sektériiniin teknolojik, ekonomik wve kiiltiirel
boyutlarma iligkin birtakim atilimlar yapmasina neden olmugstur. AB Komisyonu'nun 1984 yilinda
yaymladigr, Yaymcilik Ortak Pazarmmm Kurulmas: Hakkinda Yesil Belge, Avrupa Birligi'nin bu
anlamdaki ilk hareketidir. Amilan belgede Komisyon, Toplulukta yayimn 0zgiirliigiiniin saglanabilmesi
icin televizyon yayinlarima uygulanan ulusal kurallar, telif haklari reklam yayinlari, cevap ve
diizeltme haklar: kiiciiklerin muzir nesriyattan korunmas: gibi alanlarda iiye devletler mevzuatimin
uyumlastirilmas: onerilmistir. Bu gelismeler sonrasi, 1986 yilinda kabul edilen ve uydu yayincilifinda
teknik standartlarin uyumlastirilmasini ongoren Konsey Direktifi ile ilk defa Topluluk gorsel-isitsel
politikasi ifadesi kullamlmistir. Bu calismada, AB biitiinlesmesi agisindan biiyiik 6nem tasiyan,
kiiltiirel biitiinlesmenin temel araci olan ve AB kiiltiir politikasi ile birlikte degerlendirilen AB gorsel
isitsel politikasinin yasal cercevesi incelenmektedir.

Anahtar sozciikler: AB Gorsel Isitsel Politikasi, AB Medya Hukuku, AB ve medya.

Abstract: European Union Media Law in Terms of European Union Audiovisual Policy

The Treaty of Rome did not grant the Community any specific powers in the field of audiovisual
policy. At the start of the 1980s, the development of new broadcasting and distribution techniques and
the realization that the European Community was falling further and further behind the United States
in the making of television programmes prompted the Community institutions to take new initiatives
with technological, economic and cultural aspects. In 1984, the European Commission presented a
Green Paper on the establishment of a common market in broadcasting. In the same year the Council
adopted resolutions concerning the development of a European programme-making industry, measures
to combat audiovisual piracy and the harmonisation of the rules on the distribution of films by the
various media. It was in 1986, with the proposal for a Television without Frontiers directive that the
first real reference was made to a “Community audiovisual policy”. The Television without Frontiers
Directive is the cornerstone of the European Community’s audiovisual policy. This Directive was
adopted in 1989 and revised in 1997. In this paper the historical development of the Law of EU Media
and audiovisual policy is analysed by theoretical study.

Key words: Community Audiovisual Policy, EU Media Law, EU and media.
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GIRiS

Avrupa Birligi (AB) kurucu anlagmalarinda
gorsel isitsel politikaya yonelik 6zel ve kap-
samli bir diizenleme bulunmamakta, dolay1-
styla AB kurumlarina medyay: diizenleme
yetkisi verilmemektedir. S6z konusu poli-
tika, kurucu anlagsmalarda Birligin kiiltiir
politikasini diizenleyen 151. Madde icinde
kiiltiir konusu ile biitiinlesmis bir bigimde
yer almakta ve diizenlenmektedir. Tlgili
madde, yaymcilik sektoriintin igerik alanini
ve Ozellikle kiiltiir/kiilttirel gesitlilik ve bun-
larin yayginlastirilmas: hedefini kapsamak-
tadir. Bu gergek, gorsel isitsel alanin iletisim
politikasinin  da temelini olusturdugunu
anlatmaktadir. Yaymcilik sektoriintin  git-
tikge artan bir bigcimde sinir1 asan bir nitelik
kazanmasi ile gorsel isitsel politika uluslara-
rasi iligkiler ag¢isindan daha da 6nemli bir
konuma kavusmustur ve bu baglamda yeni-
den degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozel-
likle televizyon ve radyonun giiniimiizde en
fazla kullanilan iletisim araglar1 olmasi ve
hemen hemen tiim insanliga hitap edecek bir
kapasiteye ulasmis olmasi da bu politikanin
Onemini artirarak on plana ¢ikmasina neden
olmaktadir (Tursun, 2004: 6). Bu noktada,
AB gorsel isitsel politikasim diizenleyecek
AB Medya Hukuku'nun 6nemi dikkati gek-
mektedir.

AB kurucu anlasmalarinda, gorsel isitsel
politikaya ait ayr1 bir diizenleme bulunma-
makla birlikte, s6z konusu politika, diger
ortak politikalarin dolayh baglantis: ile geli-
serek bir hukuki hareket alanina sahip ol-
mustur. Bu ortak politikalar, ortak rekabet
politikasi, ortak sanayi politikasi, ortak tica-
ret politikasi, telif haklarinin korunmas: ve
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tiiketicilerin korunmasma yonelik kurallar
olarak sayilabilir. AB zaman igerisinde, 6zel

likle kiiltiirel ve ekonomik anlamda &nemi
gittikce artan gorsel isitsel sektore yonelik
kapsamli bir mevzuat ihtiyacin1 hissederek
Komisyon onderliginde c¢alismalara basla-
mustir.

Birligin, yayin faaliyetlerinin Tek Pazarda
serbest dolasiminin saglanmasma iligkin
girisimleri Ozellikle gorsel ve isitsel medya
alaninda kapsamli bir ortak politikanin ge-
listirilmesine zemin hazirlamistir. Sinir Gtesi
televizyon kisitlamalarin
kaldirilmasi, tiiketicinin korunmasi ve tele-
vizyon ve sinema eserlerinin yapiminin
desteklenmesi gibi caligmalar ile Avrupa
gorsel isitsel yapim endiistrisinin giiclendi-

yayinlarindaki

rilmesi gibi ekonomik ve ticari hedefler Bir-
ligi, bu alandaki faaliyetlerin diizenlenme-
sini saglayacak ortak bir yasal ¢ercevenin ve
mali yardim Onlemlerinin olusturulmasina
sevk etmistir. Buna karsilik, AB'nin medya
hizmetlerinin diizenlenmesine
iliskin girisimleri son derece siirli olmustur.
AB, medyada hiirriyetin ve ¢ogulculugun

korunmas: gibi medya politikasinin kiiltiirel

iceriginin

ve sosyal hedeflerinin oncelikle ulusal dii-
zeyde belirlenmesi gerektigi fikrini savun-
makla beraber, ayni hedeflere iligkin Birlik
diizeyinde hareket mali yardim énlemleri ve
yonlendirici ilkeler ile smirh kalmistir. Bu
durum AB medya hukukunun temel celiski-
sini olusturmug ve iiye devletlerin medya
sektoriinde icerik hizmetlerini diizenleme
yetkilerinin prensipte korunmasina neden
olmustur (Westpal, 2002: 461).

Avrupa Birligi'nin medya sektoriine yonelik
politikas1 anlaminda temel yasal cerceveyi
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 10.
Maddesi, Toplulugu kuran Roma Anlasmasi
ve Ozellikle Anlasmanin hizmet sunma ser-
bestisine iliskin hiikiimleri, Maastricht ve
Amsterdam Anlagmalarinin kiiltiirel konular
ile kamu yayimnciligina iliskin hiikiimleri ve
Aralik 2000 tarihinde Nice Zirvesi'nde
onaylanan AB Temel Haklar Sarti’nin Oz-
giirliikler baslig tasiyan ikinci boliimii kap-
samindaki ifade ve iletisim serbestisine ilig-
kin 11. Maddesi olusturmaktadir. S6z ko-
nusu maddenin ikinci fikrasinda ilk defa
“medyanin hiirriyetine ve c¢ogulculuguna
sayg1 gosterilir” ifadesi ile dogrudan medya
ozurligiine deginildigi gortilmektedir. S6z
konusu belge ile, medya 6zgiirliigii kavrami
ilk defa ifade ozgiirltigiinden bagimsiz ola-
rak ele alinmaktadir. Temel Haklar Sart1 29
Ekim 2004 tarihinde imzalanan ve heniiz
onay asamasinda olan AB Anayasa tasa-
risi’na aynen alinmistir (Kutay, 2005: 51).

AB'nin televizyon programlar1 yayincilig: ve
yapimciligl faaliyetlerini diizenleyen gorsel
isitsel hukuku iki ana direktiften olusmakta-
dir; analog yaymnlarin {iye devletler arasinda
serbestce dolasimina imkan saglayan ‘Simur
Asin1 Televizyon Direktifi’ ve sayisal yayin-
larin ortak kurallar gercevesinde diizenlen-
mesine iliskin ‘Ileri Televizyon Standartlari
Direktifi’.

AB Medya Hukuku'nun Gelisim Siireci
AB medya sanayii sadece ekonomik agirlig1
ile degil, kamuoyu iizerindeki stirekli artan
sosyal ve kiiltiirel etkisi ile de dikkati ¢ek-
mektedir. Bugiin i¢in Avrupa Birligi sinirlar:
icinde, medya ¢ogu zaman tek diizenli en-
formasyon kaynagidir. Avrupa biitiinlesme-
sinde bu derece dneme sahip olmasina rag-
men AB’ nin bu sektore yonelik politikalari
seksenli yillarin ikinci yarisindan sonra
onem kazanmaya baslamistir. Kablo ve say1-
sal uydu yaymcilig: gibi yeni iletim teknolo-
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jilerinin gelisimi siirecinde ve televizyon
programlari yapiminda AB'nin goreceli ola-
rak ABD’nin gerisinde kalmasi, AB kurum-
larin1 medya sektoriiniin teknolojik, ekono-
mik ve kiiltiirel boyutlarina iliskin birtakim
atihlmlar yapmasina neden olmustur. Bu-
nunla birlikte, yasal alanda o6zellikle uydu
yayinciligi gibi sinir Gtesi yayinlari miimkiin
kilan yeni teknolojiler, bir iiye devlet cikish
yayinlarin bir bagka iiye devlette AT Anlas-
mas1 hiikiimleri temel alinarak engellenip
engellenemeyecegi sorusu giindeme gelmis-
tir. Bunlara ek olarak internet kullaniminin
yayginlasmasi sayisal ortamda insan onuru-
nun, genglerin, ¢ocuklarm, kisisel verilerin
ve telif haklarinin korunmasini temin edecek
ek onlemlerin alinmasinin gerekliligi de s6z
konusu olmustur (Kutay ve Ozgeri, 2006: 16).

1957 yilinda imzalanan Roma Anlasmasi
Avrupa Toplulugu kurumlarina medya ala-
ninda diizenleme yapma yetkisi vermemis-
tir. AB Anlasmas: iiye tilkeleri medyada
yapacaklar1 diizenleme konusunda serbest
2005: 23). AB'nin
medya alanindaki yetkileri, Avrupa Toplu-
luklar1 Adalet Divani’'nin (ATAD) 1974 y1-
linda Saachi! davasinda verdigi karar teme-
linde gelistirilmistir. S6z konusu kararda
Televizyon yaymnlar1 hizmet olarak nitelen-
dirilmistir ve bu baglamda da karar Tek
Pazar'in?(2) temel ozellikleri olan, kisilerin,

birakmistir (Ungerer,

hizmetlerin serbest dolasiminin gorsel isitsel
sektore uygulanmasmi saglama amacina
hizmet etmektedir. Buna gore ATAD kara-
rinda, mallar ve hizmetler arasinda bir ayrim
yaparak, televizyon sinyalleri iletiminin AT
Kurucu Anlasma-si'nin 49. Maddesi kapsa-
minda bir hizmet olusturdugunu belirterek,
Anlagsmanin hizmetlerin serbest dolagimini
diizenleyen kurallarina tabi oldugunu belir-
lemistir. ATAD, yayinlar1 olusturan televiz-
yon programlari ve eserlerini ve televizyon
yayinlarinin iletimini kolaylastiran her tiirlii
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verici ve aktarici cihaz ve sistemlerini mal
olarak kabul ederek bunlarin, Birlik sinirlar:
icinde mallarin serbest dolasimi kurallarina
tabi olmasi gerektigini ifade
(Goldberg v.d., 1998: 22).

etmisgtir

Avrupa Birligi Saachi davasindan sonra,
medya alanindaki diizenlemelerine temel
olacak ikinci karar1 Debauve3(3) davasinda
almistir. S6z konusu karar bu alandaki dii-
zenlemelerde AB miidahalesine temel olus-
turacak ikinci bir karar olarak kabul edilebi-
lir. ATAD bu davada bir adim daha ileri
giderek iiye devletlerin birbirilerinden gelen
yayinlar1 engellemesinin Avrupa Hukukuna
aykir1 olduguna karar vermis, daha ayrintili
bir agiklama ile televizyon yayinlarina men-
seine gore ayrimcilik yapilmasinin Tek Pa-
zar'in temel ilkelerinden, serbest dolasim
ilkesi ile bagdasmadigina dikkati ¢ekerek bir
iiye devletin bagka iiye devletler menseli
yayinlara kars1 hukuki tedbir alamayacagim
belirtmistir.

S6z konusu ATAD kararlarindan sonra Av-
rupa Birligi, iiye devletlerde simr Otesi ya-
yinlara karst konulan engellerin kaldirilmasi
dolayisiyla televizyon yaymciligr hizmetleri-
nin serbestlestirilmesini medya politikasinin
temel cikis noktasi yapmistir. AB Komis-
yonu'nun 1984 yilinda yayinladigi, Yayinci-
lik Ortak Pazarinin Kurulmasi Hakkinda
Yesil Belge, Avrupa Birligi'nin bu anlamdaki
ilk hareketidir. Anilan belgede Komisyon,
Toplulukta yayimn ozgiirliigtiniin saglanabil-
mesi igin televizyon yayinlarina uygulanan
ulusal kurallar, telif haklari reklam yayinlari,
cevap ve diizeltme haklar kiigliklerin muzir
negriyattan korunmasi gibi alanlarda iiye
devletler mevzuatinin uyumlastirilmasi 6ne-
rilmistir.

AB Bakanlar Konseyi, 22 Haziran 1984 tari-
hinde Avrupa gorsel isitsel sektdriiniin geli-
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simi hakkinda aldig1 karar ile Yesil Belge’de
yer alan konularda Komisyonu gorevlen-
dirmistir. Buna gore Komisyon, iiye devlet-
lerin Yayin mevzuatinin yakinlastirilmas: ve
televizyon yayimnlarinda korsanlik ve zarar
verici igerikle miicadele konularinda yeni
tedbirler gelistirmekle gorevlendirmistir. S6z
konusu gelismeden 1 yil sonra Komisyon
Tek Avrupa Pazari’nin tamamlanmasi konu-
sunda yayinladigr Beyaz Belge’de (White
Paper on the Completion of the International
Market, 1985) gorsel isitsel sektor Avrupa
Birligi icin ekonomik biiyiime ve yeni istih-
dam olanaklar1 yaratilmas: anlaminda en
etkin sektorlerden biri olarak tanimlanmustir.
Komisyon ayrica, yaymn ekipmanlar1 ala-
ninda ulusal standartlar arasindaki farlilikla-
rin Tek Pazar'in olusturulmas: ve diizgiin
islemesini engelledigini belirterek, yaymn
cihazlar1 ve sistemlerinin AT sanayi politika-
sinin kapsamina alinmasmi ve AT Anlag-
masi’'nin 94. Maddesi cercevesinde standar-
dizasyon Onlemlerine tabi olmasi1 geregini
vurgulamistir.

Bu gelismeler sonrasi, 1986 yilinda kabul
edilen ve uydu yaymaliginda teknik stan-
dartlarin uyumlagtirilmasini 6ngoéren Kon-
sey Direktifi ile ilk defa Topluluk gorsel-
isitsel politikas: ifadesi kullanilmistir (Av-
rupa Toplulugu Resmi (OJL,
06.11.1986).

Gazetesi

Avrupa Birligi'nin, televizyon yaymncilig
alaninda ilk hukuki diizenleme olan bu di-
rektifinin ardindan, Konsey’in 27 Nisan 1989
tarihli Yiiksek Tanimli Televizyon konu-
sundaki karart soz konusu olmustur (OJL
142/23, 25.5.1989).

Yukarida belirtilen Onlemler ve yami sira
‘fleri Televizyon Standartlar1 Direktifi’ gibi
birtakim diizenlemeler agirlikh olarak tele-
vizyon yayinciligimin teknik boyutuna yone-
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liktir. Avrupa Birligi'nin gorsel isitsel politi-
kasinin temelinde ise 1989 yilinda onaylanan
‘Sinir Otesi Televizyon’ direktifi vardir.

Avrupa Birligi'nin olusturmaya c¢alistig1
medya politikasinin 6zii, temel insan hak ve
Ozgiirliikleri baglaminda, medya'min bilgi
alma ve yayma Ozgiirliigiidiir. S6z konusu
ozgiirliiglin diislince ve ifade 6zgiirliigi ile
yakin iligkisini dikkate alir Avrupa Birligi.
Ifade ve iletisim ozgiirliigii kavramlar1 AB
medya hukukunun esasidir. Aslinda bu kav-
ramlar 1950 yilinda olusturulan ve Tiir-
kiye'nin de taraf oldugu Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin 10. Maddesi'nde yer
almaktadirlar. Bir diger onemli iki kavram
da c¢ogulculuk ve gesitliliktir. Bu iki kavram
demokratik yoplumun ve ifade 6zgiirliigii-
niin merkezindeki kavramlar olarak biitiin
AB hukuku metinlerinde medyay1 diizenle-
yen baslica referans noktalaridir (Kutay,
2005: 50-51). Bu nedenle de, Avrupa Birligi
Medya Hukuku'nun temel ilkeleri, ifade ve
iletisim 6zgtrligi, fikir ve sanat eserlerinin
serbest dolagimi, iletisim hakki teorisi ve
AB’de uygulanisi olarak alinabilir.

AB Gorsel Isitsel Politikasinin Temel
Belirleyicileri
Avrupa Birligi'nin, gorsel isitsel politika
anlaminda ilk zamanlardaki yaklasimi tele-
vizyon yaymciligina iliskin uyumlastirma
cabalarini gegerli hale getirebilmek i¢in ya-
yin faaliyetlerini Oncelikle bir ekonomik
faaliyet olarak algilamak olmustur. Doksanlt
yillarda ise, kiiltiir konusunun Birlik cerge-
vesinde aktivitelerin gerceklestirildigi temel
alanlardan birisi haline gelmesi ve medyanin
diger hizmet alanlarmna oranla yiiksek ol-
ciide Avrupa kiiltiirliniin gelistirilmesi ve
yayilmasina araci olan faaliyetler olusturdu-
gunun kabul edilmesi ile medyanin kiiltiirel
boyutunu 6n plana ¢ikaran énlemlerin alin-
mast s0z konusu olmustur ancak medyanin
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kiltiirel boyutuna baslangicta sadece hiz-
metlerin ve mallarin dolasim serbestisi ger-
cevesinde dolayli 6nem verilmistir.

Birligin, televizyon yayincilifinda Avrupa
Kiltiirel cesitliliginin korunmasini amacla-
yan ilk 6nlemi, Simir Asir1 Televizyon Direk-
tifi ile diizenlenen yaymn kotalar1 olustur-
maktadir. Buna gore, Avrupa yayincilarinin
yayin siirelerinin en az yarisim1 Avrupa ya-
pimlarina ayirmalari Ongoriilmiistiir. Soz
konusu kotalar ile AB'nin temel hedefinin
ABD yapimi eserlere karsi Avrupa Kkiiltii-
riinil korumak oldugu iddiasi ile ABD ve AB
arasinda ciddi bir anlagsmazhik konusu ol-
mustur (Kutay, Ozgeri 2006: 21).

1993 yilinda yiriirliige giren Maastricht
Anlagmasi, AB'nin medya kiiltiir ve dil ¢o-
gulculugunun korunmasin desteklemek igin
onlemler almasmi miimkiin kilan yeni bir
hukuki temel saglamistir. AT Anlasmasi’na
eklenen 151. Madde ile
AB'nin yetkili oldugu alanlarin kapsamina
almmustir. Birligin kiiltiir alanindaki yetkile-
rinin belirlendigi s6z konusu madde ile AB

kiltiir konusu

bir yandan dil ve kiiltiir gesitliliginin gelisti-
rilip yayilmasina 6zen gosterirken, Gte yan-
dan ortak kiiltiirel mirasin 6ne ¢ikarilmasina
katkida bulunmaya davet edilmektedir.
Ay maddenin 2. fikrasi ise gosel isitsel
sektore Ozel olarak deginerek AB’yi ‘gorsel
isitsel sektor de dahil olmak tizere sanatsal
ve edebi eserlerin yaratilmasinin desteklen-
mesi igin {iye devletlerin eylemlerini ta-
mamlayic1 dnlemlerin alinmas1’ konusunda
yetkilendirmektedir.

Bununla beraber Avrupa Toplulugunu ku-
ran Anlasma’nin (Amsterdam Anlagmasi ile
degistirilmis konsolide versiyon-1997) ‘ilke-
ler” boliimiinde yer alan iiglincii maddesinin
(q) bendinde Birligin, {iye devlet kiiltiirleri-
nin gelistirilmesi

konusunda faaliyetler
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yapmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu
anlasmanin 87. Maddesi'nde ise, iiye devlet
tarafindan veya kamu kaynaklar araciligiyla
yapilan, rekabeti bozucu veya bozma olasili-
g1ina sahip, tiye devletler arasi ticareti etkile-
yen yardimlarin ortak pazarla bagdasmaya-
cag1 belirtilmekle birlikte, ayn1 maddenin
tiglincii bendinde de rekabeti bozmadig:
kabul edilebilecek faaliyetler siralanarak,
kiltiirtin gelistirilmesi ve mirasin korunmasi
amaciyla yapilan yardimlarin Ortak Pazar’la
bagdastiginin kabul edilebilecegi belirtilmis-
tir.

Yukarida belirtilen bu maddeler baglaminda
AB doksanli yillarin ikinci yarisindan itiba-
ren hem Tek Pazara yonelik hem de dis tica-
ret eylemlerinde gorsel isitsel sektorde kiil-
tiirel ¢ogulculugun korunmasini ana hedef
olarak benimsemistir. Bu hedef dogrultu-
sunda AB, gorsel isitsel sektorle ilgili olarak
kabul edilen cesitli kararlarinda yayin faali-
yetlerinin iiye devletlerin kiiltiirel kimlikle-
rinin tamitilmasi anlaminda sahip olduklari
onem siirekli vurgulanmis, medya sektorii-
niin ayricalikli konumuna dikkat ¢ekilmistir.

AB gorsel isitsel politikasinin temel belirleyi-
cilerinden birisi AB icinde kiiltiirel ¢esitlili-
gin korunmasidir. AB medya sektoriinde
Avrupa Kiiltiirel mirasinin ve kiiltiirel ¢o-
gulculugun korunmasi igin bazi Onlemler
olusturmustur. Bunlar; Avrupa mensgeli gor-
sel-isitsel eserlerin kaydi, tescili ve simiflan-
dirilmasi konularinda iiye devletler uygula-
malarinin  yakinlastirilmasini 6ngoren ted-
birler ve Kkiiltiirel igerigin sayisallagmasin
desteklemek i¢in yeni AB mali tedbirleri ola-
rak kargsimiza ¢ikmaktadir.

AT Anlasmasi’'nin yeni 151. Maddesi, Birli-
gin gorsel isitsel sektore yonelik yetkilerini
sinirli tutarak medya sektoriinde igerik hiz-
metlerinin ortak kurallar yoluyla diizenlen-
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mesine izin vermemekte, diger bir deyisle bu
alanda yapilacak diizenlemelerin ozellikle
iiye devletlerin yetki alanina giren bir konu
oldugunu kabul etmekte, Birlige sadece
medyada dil ve Kkiiltiir gesitliliginin korun-
mas1 i¢in {iye devletler arasinda isgbirligini
tesvik etmek ve ulusal tedbirleri tamamlayici
Onlemler almak hakkini tanimaktadir.

Avrupa Birligi'nde televizyon ve sinema
yapimciligl sanayiinin rekabet giiciiniin arti-
rilmasi Avrupa Birligi'nin gorsel isitsel poli-
tikasinin ikinci ana hedefi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. S6z konusu hedefe yonelik
calismalar birbirlerini tamamlayici nitelik-
teki ti¢ farkli mali yardim mekanizmasi or-
taya koymustur; MEDYA Programu, i2i gor-
sel isitsel inisiyatifi ve e-igerik programai.

AB Medya Programi, gorsel isitsel sektor-
deki cesitli yapisal eksikliklerin giderilmesi,
Avrupa’daki sinematografik, gorsel isitsel ve
multimedya endiistrilerinin gelisimi icin en
uygun ortamin yaratilmasina katkida bu-
lunmak hedefiyle olusturulmus bir prog-
ramdir. S0z konusu program AB icinde
kiiltiirel cesitliligi korumay1 amaglamak gibi
temel bir prensibe de sahiptir. AB'nin ilk
Medya Programi 1991-1995 yillar1 arasinda
uygulanmis daha sonra Media II olarak
1996-2000 ve icinde bulundugumuz dénemi
de kapsayacak sekilde 2001-2006 yillarinda
uygulanmak {izere Media Plus Programi
olarak karsimiza gikmustir. Avrupa Komis-
yonu, Temmuz 2004’'de Konsey’ e sundugu
Oneri ile, 2006 yili sonunda tamamlanacak
olan Media Plus Programi’nin devamai niteli-
ginde, 2007-2013 donemi igin Media 2007
programinin icerigini ve hedeflerini agikla-
mistir (European Commission, 14.7.2004).

Medya Programi yanisira AB Komisyonu ve
Avrupa Yatinm Bankasi isbirligi ile kisa
adiyla i2i olarak anilan Yenilik 2000 Gorsel
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Isitsel adli programi olusturmuslardir. Séz
konusu program Avrupa Gorsel Isitsel ve
Film Endiistrisine finansman ve teknoloji
anlaminda destek olacak yeni mali araglarin
saglanmasini hedeflemektedir (Eib.2006)

Medya programlari ve i2i programina ek
olarak bir diger mali destek mekanizmasi da
e-igerik Programidir. AB Bakanlar Kon-
seyi'nin 2001 tarihli karar1 ile (Avrupa Top-
lulugu Resmi Gazetesi, 18.01.2001) ytiriir-
liige konulan program iki temel hedefe sa-
hiptir; internet ortaminda iiye devletler kay-
nakl bilgi ve eserlerin dagitimi ve kullani-
minin gelistirilmesi ve bilgi toplumunda dil
ve kiiltiir cesitliliginin korunmasi (Cortis.
2006)

AB gorsel isitsel politikasinin bir diger he-
defi de kisisel verilerin korunmasi ve rek-
lamcilik alanindaki ortak kurallarla tiiketici-
nin korunmasidir. Birlik, diger sektorlerde
oldugu gibi gorsel isitsel sektorde de sinirlari
icerisinde yaym ve igerik endiistrileri igin
smirsiz firsatlar yaratmay1 hedeflerken aymn
zamanda tiiketiciye gorsel isitsel faaliyetler
anlaminda yiiksek bir koruma seviyesi sag-
lamaya da dikkat etmistir.

AB’de gorsel isitsel yaymlar baglaminda

titketicinin korunmasi, Oncelikle, reklam
alaninda uygulanan diizenlemeler ile kendi-
sini gostermektedir. Bu diizenlemeler; 84/
450/EEC  Sayili,Yanhis Yonlendiren ve
Kargilagtirmali Reklamcilik Hakkindaki Di-
rektif ve bunu degistiren 6 Ekim 1997 tarih
ve 97/55/AT Sayili Direktif (OJL 151/40,
18.06.1999), 98/43/AT Sayili, Konsey Tiitiin
Mamiillerinin Reklamina dair Direktif (OJL,
30.07.1998), 19 May1s 1998 tarih ve 98/27/AT
Sayili, Tiiketici Menfaatlerinin Korunmasi
Hakkindaki Yaptirimlara Iliskin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi (OJL

166/51, 11.06.1998) olarak sayilabilir.
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Bunlara ek olarak AB, televizyon yayincili-
ginda reklam, sponsorluk ve tele aligveris,
onemli etkinliklere izleyicilerin erisimi, ¢o-
cuklarin muzir nesriyattan korunmasi ve
insan onurunun korunmasi gibi gorsel isitsel
sektore 6zgii konularda tiiketicileri koruyan
ek onlemler olusturmus ve sdz konusu On-
lemleri yasal hale getirerek uygulanmasini
saglamistir:

-89/552/EEC sayilt ‘Simir Asirt Televizyon’
Direktifi ve bu Direktifte degisiklikler yapan
30 Haziran 1997 tarih ve 97/36/AT sayil1 Di-
rektifin reklamcilik ve kiigliklerin muzir
nesriyattan korunmasina dair hiikiimleri,
-Kiigiiklerin muzir nesriyattan korunmasi ve
insan haysiyeti hakkindaki 24 Eylil 1998
tarih ve 98/560/AT sayili Konsey Tavsiyesi
ve

-Sinir Agir1 Televizyon Direktifinde televiz-
yon reklamciligr konusunda yer alan hii-
kiimlerin bazi yonleri hakkindaki 23 Nisan
2004 tarihli Komisyon Yorumlayici Bildirisi
(Kutay ve Ozgeri, 2006: 26-27).

Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve AB
Temel Haklar Sarti'nda Yer Alan Dii-
zenlemeler
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 10.
Maddesi, diisiinceyi agiklama ve haberlesme
ozglrliigiinii  diizenlenmistir. 4 Kasim
1950’de imzalanan, 3 Eylil 1953’de yiiriir-
liige giren ve Avrupa Konseyi'ne iiye 43
devletten 41 tanesi tarafindan onaylanan 10.
Madde su sekildedir:

Herkes diisiinceyi agiklama hakkina
sahiptir. Bu hak diisiince hiirriyetini ve
resmi makamlarin miidahalesi ve mem-
leket smmirlar1 s6z konusu olmaksizin,
haber veya fikir almak veya vermek
ozgurligiinii icerir. Bu madde, devletl-
erin radyo, sinema veya televizyon
isletmelerini bir izin rejimine tabi kilma-
larma engel degildir. Bu hiirriyetlerin
kullanilmasi, ulusal giivenligi, toprak
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bitiinligli, kamu gilivenligi, diizenin
korunmasi, sugun ©nlenmesi, sagligin
ya da ahlakin ve bagkalarmin sohret ya
da haklarmin korunmas: igin, demok-
ratik bir toplumda zorunlu onlemler
niteliginde olarak, gizli haberlerin acik-
lanmasmin engellenmesi ya da yargi
erkinin dstiinliigliniin ve tarafsizliginin
saglanmasi bakimindan, kanunla belirli
islemlere, kosullara, sinirlamalara ya da
yaptirimlara bagh tutulabilir.

Avrupa Insan Haklari Komisyon ve Mah-
kemesi, bu maddeye yonelik zengin bir
igtihata sahiptir. Avrupa Toplulugu Adalet
Divani, diisiinceyi agiklama ozgiirliigiini,
demokratik toplumlarin ilerlemesi ve her
ferdin gelisimi icin temel kosullardan biri
olarak degerlendirmistir.

Sozlesmeye gore, diisiinceyi agiklama ve
haberlesme ozgiirliigii mutlak degildir.
Devlet bu ozgiirliige (diislince, haber ve
fikirlerin agiklanis1 hangi aragla olursa ol-
sun), hakli olarak miidahale edebilir. Bu
cercevede, 10. Madde'nin 1. paragrafinin
ticlincii ciimlesinin (Bu madde, devletlerin
radyo, sinema veya televizyon isletmelerini
bir izin rejimine tabi kilmalarina engel de-
gildir) 2. paragraf ile baglantili olarak uyu-
munu ortaya koymak gerekmektedir. Di-
van'in agiklamasina gore, tiglincil climlenin
amaci su sekilde agiklanabilir:

Devletlerin topraklar {izerinde radyo yaymn-
caligini Orgiitlemeyi, ozellikle teknik yon-
leri....ac1sindan bir izin rejimine tabi tutula-
bilecegini aciklamaktir. Bunlar 6nemli ol-
dugu kadar, miistakbel istasyonun nitelik ve
amaglarina, ulusal, bolgesel veya yerel dii-
zeyde uyum olanaklarina, belli bir kitlenin
hak ve gereksinimlerine ve uluslararas: hu-
kuki belgelerden dogan diger yiikiimliiliik-
lere iligkin diger gerekgeler de bir iznin veri-
lip verilmemesinin kosulu olabilir. Bununla
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birlikte 2. paragrafin 6ngordiigii gayelerden
biriyle bagdasamayabilen 1. paragrafin
tiglincli cimlesi agisindan yasal olan amaca
baglh olarak miidahale s6z konusu olabilir.
Ancak, bunlarin Soézlesmeye uygunlugu,
boyle bir miidahale i¢in diger zorunlulukla-
rin 151¢1nda yorumlanmak zorundadr.

Eger 2. paragrafta ongoriilen kosullar ger-
ceklesmemisgse, diisiinceyi agiklama ve ha-
berlesme Ozgiirliigliniin  simirlandirilmasi,
S6zlesmenin ihlali durumunu ortaya gikar-
maktadir. Hukuka uygun sinirlama halleri
yasa ile ongoriilmeli ve demokratik bir top-
lumda zorunlu onlemler niteliginde olma-
lar1 halinde kabul edilebilmelidir.

10. Maddenin 2. paragrafinda kabul edilebi-
lirligi beyan edilen diisiinceyi aciklama ve
haberlesme 0Ozgiirliiglintin  kullanilmasina
getirilen sinirlamalar ti¢ kissmdir:

- Genel yarar1 korumaya doniik olanlar (ulu-
sal giivenligi, toprak biitiinliigii, kamu gii-
venligi, diizeni koruma, sugu 6nleme, saghg:
ya da ahlaki koruma)

-Diger kisisel haklar1 korumaya doniik
olanlar (bagkalarinin sdhret ya da haklariin
korunmasi, gizli haberlerin agiklanmasinin
engellenmesi)

- Yargi erkinin {istiinliigliniin ve tarafsizligi-
nin saglanmasi i¢in zorunlu olanlar

Bu liste cok genis goriinebilir, fakat her si-
nirlamanin, kanunla dngoriilmesi ve demok-
ratik bir toplumda zorunlu olmasi gerekir.
Divan, bircok defa, Avrupa denetimi gerge-
vesinde miidahalenin zorunlulugunun test
edilmesinin Oneminin altin1 ¢izmistir. Di-
van'in siirekli ictihatina gore; iiye devletler
miidahalenin zorunlulugunu degerlendirme
konusunda belli bir takdir hakkina sahiptir,
fakat bu takdir hakki, duruma gore, az veya
¢ok daha genis Avrupa denetimi ile es za-
manlidir. Eger bu miidahale 10. maddenin 1.
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paragrafinda giivence altina alinan hak ve
ozgiirliiklerin  kullanimina iliskin ise, Di-
van'in bir¢ok kere vurguladig gibi, bu hak-
larin 6nemi nedeniyle, denetimin ¢ok siki
olmas: gerekir. Bunlar1 simirlama zorunlu-
lugu inandirici bir sekilde ortaya konulmali-
dir. Divan bu yaklasimi, yakin bir zaman
once ‘ulusal takdir hakkinin, basin 6zgiirlii-
gliniin saglanmasi ve korunmasina iliskin
demokratik bir toplulugun ¢ikar ile catisti-
g1’ belirterek teyit etmistir (Avrupa Kon-
seyi, 2002: 7-9).

Avrupa Birligi, basin 0Ozgiirliigiinii temel
insan hak ve ozgiirliikleri kapsaminda ‘bilgi
edinme ve yayma ozglirliigi’ olarak kabul
eder ve basin Ozgirliigiiniin diisiince ve
ifade ozgiirliigii ile yakin iligkisini dikkate
alir. Avrupa Birligi'nin olusturmaya calistig1
medya politikasinin 6zii, medyanin bilgi
alma ve yayma hakkidir.

AB’de gazetecilere yonelik olarak diizen-
lenmis, etik kurallar1 iceren bir kanun mev-
cut degildir ancak AB’de gazeteciler ‘Miinih
Sart1” olarak da bilinen, Kasim 1971 tarihinde
hazirlanip onaylanan ‘Gazetecilerin Hak ve
Odevleri gore  hareket
etmektedirler. Bildiri daha sonra Uluslara-
ras1 Gazeteciler Federasyonu ve bir¢ok ga-
zeteci birligi tarafindan kabul edilmistir.

Bildirisi’ne

Miinih Sarti disinda AB’de calisan gazeteci-
lerin uymalar1 gereken ve AB yasal diizen-
lemelerine dayanan bazi prensipler de var-
dir; AB, 24 Ekim 1995 tarihli Yonerge ile
kisisel verilerin kayitlara alinmasi ve bu
verilerin serbest dolasimi karsisinda bireyle-
rin korunmasi garanti altina alinmistir.
Bunlara ek olarak, 2000 yilinda gerceklesti-
rilen Nice Zirvesi'nde onaylanan, AB Temel
Haklar Sarti'nin ‘Ozgiirliikler’ baghig: tastyan
ikinci boliimiiniin kapsamindaki iki madde
ilgilendirmektedir.

gazetecileri yakindan
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Buna gore,
Korunmasr’

8.madde, ‘Kisisel Verilerin
ilkesine dayanmaktadir. Bu
maddeye gore:

-Herkes, kendisine iliskin kisisel bilgilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir

-Bu tir bilgiler, belirtilen amaglar igin ve
ilgili kisinin rizasma veya yasada ongoriilen
baska mesru temele dayali olarak adil se-
kilde kullanilmalidir. Herkes, kendisi hak-
kinda toplanmis olan bilgilere erisme ve
bunlarda diizeltme yaptirma hakkina sahip-
tir.

-Bu kurallara uyulmasi, bagimsiz bir makam
tarafindan denetlenecektir.

Bu diizenlemelerle hem tiizel hem de gergek
kisilerin kisisel gizlilik haklar1 koruma altina
alinmig olmaktadir

Ozgiirliikler baghg: altinda gazetecileri ya-
kindan ilgilendiren 11. Madde ‘ifade ve
Haber Alma Ozgiirliigii'nii diizenlemekte-
dir. Buna gore:

-Herkes, ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir.
Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi
olmaksizin ve ulusal simirlarla kisitlanmak-
s1zin bir goriise sahip olma, haber ve diisiin-
celeri elde etme ve bunlar1 ulastirma 6zgiir-
ligiini igerir.

-Basin ozgiirliigii ve cogulculuguna saygi
gosterilmelidir.

AB Hukuku'na gore, 8. ve 11. madde ara-
sinda, ifade ve haber alma 6zgiirliigii altinda
hicbir sekilde kisisel haklarin
edilmemesini saglamak amaciyla hassas bir

suistimal

denge kurulmustur. Kisilere ait hassas ko-
nular (kisinin etnik ve 1rksal kokeni, siyasi
ve dini inanglari, ticari birlik iiyeligi veya
sagligl, cinsel tercihleri hakkindaki bilgiler)
ancak kisinin rizasina dayali olarak haber

yapilabilir.
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AB’nin Televizyon Programlar:
Yaymnciligr ve Yapimciligini Diizenleyen
Direktifleri
AB'nin televizyon programlar: yaymcilig1 ve
yapimciligr faaliyetlerini diizenleyen gorsel
igitsel hukuku iki ana direktiften olugsmakta-
dir; analog yayinlarin iiye devletler arasinda
serbestce dolasimina imkan saglayan ‘Simur
Agin1 Televizyon Direktifi’ ve sayisal yayin-
larin ortak kurallar cercevesinde diizenlen-
mesine iligkin ‘fleri Televizyon Standartlari
Direktifi’.

Sinir Asin Televizyon Direktifi

Simir Asir1 Televizyon Direktifi, AB medya
sektOriiniin yasal gercevesini olusturan bas-
lica diizenleme olarak degerlendirilebilir. Tlk
olarak 3 Ekim 1989 tarihinde AB Konseyi
tarafindan onaylanarak yiiriirliige konulan
Direktifin, doksanli yillarda gorsel isitsel
sektordeki hizli gelisimin gerisinde kalmasi
sonucu 1995 yilimin Mayis ayinda AB Ko-
misyonu'nca sunulan Oneri ¢ergevesinde
bazi hiikiimlerinde degisiklige gidilmis ve 30
Haziran 1997 tarihinde degistirilmis haliyle
ylirtirlige konulmustur. S6z konusu degi-
siklikler ile, Avrupa pazarlarnin gereksi-
nimleri dogrultusunda ve kiiresellegsen ser-
best piyasa ve iletisim mantig1 icinde, varo-
lan kurallara biraz daha esneklik getirmistir
(Tekinalp, 2003: 202).

Televizyon yayinlarinin Topluluk igerisinde
serbest dolasimini hedefleyen Direktif, sa-
dece televizyon programlarmin smir Otesi
iletimini saglayacak esaslar1 belirlemekle
yetinmemekte, ayn1 zamanda gorsel isitsel
icerik konusunu da diizenlemektedir (Tur-
sun, 2004: 22).

Direktif, televizyon vyaymnlarina veya 1.
Maddesi’'nde yer alan sekliyle, karasal, kablo
veya uydu araciligryla birden fazla izleyici
tarafindan alinmak tiizere sifreli veya sifresiz
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olarak yapilan televizyon programlarimin ilk
yayin hizmetlerine uygulanmaktadir. Soz
konusu hizmetler; istege gore kaydedilmis
video ve izle ve 6de gibi ¢oklanmis (nokta-
dan —¢ok noktaya) hizmetlerdir. Istege gore-
video gibi interaktif (etkilesimli) televizyon
hizmetleri Direktif kapsami disinda tutul-
mustur. Direktifin 1995-1997 yillarinda yer
alan gozden gecirme siireci sirasinda, yeni
noktadan-noktaya hizmetlerinin hem tek-
nolojik hem de yasal agidan sorunlara tol
acabilecegi olasiligiyla, diger ‘Bilgi Toplumu
Hizmetleri’ ile beraber ayr1 bir yasal gerge-
vede diizenlenmesi s6z konusu olmustur.

Direktif, yaymn kuruluslarmma yonelik di-
zenlemeler, Avrupa yapimi gorsel-isitsel
eserlerin dagitim1 ve gelistirilmesine yonelik
tedbirler, Toplumun ©nemli olaylarinin
gosterimine iliskin diizenlemeler, reklamci-
lik, tele-aligveris ve sponsorluga yonelik
diizenlemeler, genglerin ve ¢ocuklarin muzir
nesriyattan korunmasina dair kurallar, ce-
vap ve diizeltme haklarina iligskin hiikiimler
icermektedir (Kutay ve Ozgeri, 2006: 30).

Bu diizenlemelere gore, {iye devletlerin yarg:
yetkisi dahilindeki
iletilen tiim televizyon yayinlarinin, o iiye
devlet halkina yonelik yayinlara uygulanan
yasa sisteminin kurallarina uygun olmasini

yaymncilar tarafindan

saglamak o iiye devletin sorumlulugunda-
dir. Bir iiye devletin yarg1 yetkisi dahilindeki
yayincilar ile kastedilen, Direktif'te yer alan
hiikiimlere uygun olarak o {iiye devlette
yerlesik olanlar veya Direktif'in kapsadig:
diger kuruluslardir. Direktif kapsaminda bir
yayincl kurulus, yaymcinin merkez ofisi o
iiye devlet simirlar1 i¢indeyse ve program
cizelgeleri hakkindaki editoryal kararlar o
iiye devletin iginde alinmaktaysa veya ya-
yincinin merkez ofisi bir iiye devlet sinirlar
icindeyse ancak program cizelgeleri hakkin-
daki editoryal kararlar bagka bir iiye devlet
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icinde alinmaktaysa, kurulusun,
televizyon yayincilig1 faaliyetinin siirdiiriil-

yayinci

mesine calisilan isgiiciiniin 6nemli boliimii-
niin bulundugu iiye devlette yerlesik oldugu
kabul edilecektir, televizyon yayincilig: faa-
liyetinin siirdiiriilmesine ¢alisan isgiicliniin
onemli boliimii her iki iiye devlette de bulu-
nuyorsa yayinci, merkez ofisinin bulundugu
tiye devlette yerlesik sayilacaktir, s6z ko-
nusu isgliciiniin énemli boliimii her iki iiye
devlette de degilse, yayinci, yasa sistemine
uygun olarak ilk kez yaymn hayatina bagla-
dig1 iiye devlette, o iiye devletin ekonomi-
siyle saglam ve etkili bir bag stirdiiriiyor
olmas1 kosuluyla yerlesik sayilacaktir.
Yaymcinun merkez ofisi bir iiye devlet
sinirlar i¢indeyse ancak program cizelgeleri
hakkindaki kararlar ticinci bir devlette
aliniyorsa veya tersi durumlarda, televizyon
yayinciligi  faaliyetinin  siirdiiriilmesinde
calisan isgiicliniin 6nemli bir boliimiiniin o
tiye devlet smirlar icinde yer almasi kosu-
luyla, yayma kurulus s6z konusu iiye dev-
lette yerlesik kabul edilecektir (Tursun, 2006:
23-24).

Bu kosullar1 yerine getirmemekle birlikte,
tiye devlet tarafindan kendilerine tahsis
edilen frekansi kullanan yaymcilar, iiye
devlet tarafindan tahsis edilen bir frekans:
kullanmamalarina ragmen, o iiye devlete ait
bir uydu kapasitesini kullanan yayincilar,
tiye devlet tarafindan tahsis edilen bir fre-
kansi veya bir tiye devlete ait bir uydu kapa-
sitesini kullanmamalarina ragmen o iiye
devlette bulunan bir uydu up-linkini kulla-
nan yayincilar bir iiye devletin yarg: yetkisi
dahilinde kabul edilecektir. Uye devletler,
yarg1 yetkileri altindaki televizyon yayincila-
rindan, bu Direktif tarafindan diizenlenen
konularda daha detayli ve daha kat1 kural-
lara uymalarini isteyebilirler. Uye devletler,
yayin alma oOzglrliigiinii teminat altina
alacaklar ve diger iiye devletlerden gelen
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televizyon yaymlarmin kendi topraklar:
tizerinde yeniden iletimini, bu Direktif ile
diizenlenen alanlar cercevesinde
sinirlamayacaklardir. Her iiye devlet, yarg:
yetkisi dahilindeki yayincilarin, iiye devlet
tarafindan toplum adina 6énemli olarak kabul
edilen olaylari, iiye devlet halkinin 6nemli
bir kisminin bu tip olaylar {icretsiz bir ka-
naldan canli veya banttan izleme imkanin-
dan yoksun birakacak sekilde 6zel haklar
elde ederek yaymlamalarmma engel olmak
amaciyla Topluluk hukukuna uygun on-
lemler alabilir. Bu tiir 6nlemlerin alinmasi
durumunda, ilgili {iye devlet, toplum igin
onemli oldugu diisiiniilen, ulusal veya
uluslar arasi, olaylarin bir listesini hazirlaya-
caktir. Bu iglemin dogru bir zamanlamayla
acik ve seffaf bir sekilde yapilmasi gerek-
mektedir. Uye devletler, ayrica, bu tiir olay-
larin timiintin veya bir kisminin canli ya-
yinda gosterilip gosterilmeyecegine de karar
vereceklerdir.

Uye devletler yayinclarin haberlere, spor
olaylarina, oyunlara, reklamlara ve teleteks
hizmetleri ile tele-alisverise ayrilan zaman
disindaki iletim zamanlarmin biiyiik bir
oranini Avrupa eserlerine; en az %10unu
veya alternatif olarak {iye devletin inisiyati-
fine bagh olarak program biitcelerinin en az
%10’ unu,

calisan yapimcilar tarafindan iiretilmis Av-

yayincilardan bagimsiz olarak

rupa eserlerine ayirmalarini saglayacaktir.
Bu oran, yaymcimnin izleyiciye karst haber
verme, egitme, eglendirme ve kiiltiir alanin-
daki sorumluluklar1 dikkate alinarak, gide-
rek artan bir sekilde gerceklestirilmelidir.

Direktife gore, televizyon reklamlar ve tele
aligverig, goriintii ve/veya ses araciligiyla,
program hizmetinin diger unsurlarindan
ayr1 ve kolaylikla ayirt edilebilecek bicimde
diizenlenir. Reklam ve tele-alisveris spotlari,
programin biitiinliigli, degeri ve hak sahip-
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lerinin haklar1 zedelenmeyecek bicimde ve
reklam aralar1 ve programin yapist ve de-
vamliligi da goz oniine alinarak, program
icine de yerlestirilebilir (Tursun, 2006: 25).

Birbirinden bagimsiz boliimlerden olusan
programlarda veya spor programlarinda ve
benzer yapida aralar iceren olay ve gosteri-
lerde, reklam ve tele-aligveris spotlari, sa-
dece, devre veya boliim aralarma yerlestiri-
lebilir. Konulu filmler veya televizyon film-
leri (diziler, belgeseller ve hafif eglence
programlari harig) gibi gorsel isitsel eserlerin
yayminda, planlanan siiresi 45 dakikay1
gecmesi halinde, her 45 dakikalik boliim igin
bir kez olmak {izere bir reklam kesintisi ya-
pilabilir. Programin planlanan siiresinin iki
veya daha fazla 45’er dakikalik boliimii asan
en az 20 dakika siiren boliim igin ek bir rek-
lam kesintisine daha izin verilebilir. Bu
programlar disinda kalan programlar, rek-
lam ve tele-alisveris spotlar: ile kesilebilir,
ancak program igindeki birbirini izleyen
reklam araliklar1 arasinda en az 20 dakika
siire bulunmalidir. Hicbir dini téren yayi-
nina reklam veya tele aligveris alinamaz. 30
dakikadan kisa stireli haber biiltenleri ve ha-
ber programlari, belgeseller, ¢ocuk prog-
ramlar1 ve dini programlarda reklam ve tele
aligveris yayinlanamaz. Bu tiir programlarin
stirelerinin 30 dakika veya daha fazla olmasi
halinde yukarida agiklanan hiikiimler uy-
gulanir. Televizyon reklami ve tele-alisveris,
insan onurunu zedeleyemez, 1rk, cinsiyet
konularinda
iceremez, dini veya politik inanglara saldi-
rida bulunamaz, saglik veya giivenligi ze-
deleyici hareketleri tesvik edemez, cevre
korunmasimi zedeleyici hareketleri tegvik

veya milliyet ayrimcilik

edemez. Tiitlin ve tiitiin {irtinleri ile ilgili her
gesit televizyon reklami ve tele alisveris ya-
saktir. Yayincinin yargi yetkisi altinda bu-
lundugu tiye devlette sadece regete ile sati-
labilen tibbi {iriinler ve tibbi tedavi ile ilgili
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televizyon reklamlar1 yasaktir. Alkollii ige-
ceklerle ilgili televizyon reklamlar1 ve tele
aligverisin de uymas: gereken kurallar bu-
lunmaktadir. Direktif ayrica,
reklamlar1 ve tele aligverislerin c¢ocuklarda
ahlaki ve fiziksel zararlara sebebiyet verecek
sekilde yapilamayacagim hiikme baglamis

ve bu konuda kat1 kurallar getirmistir. Di-

televizyon

rektif'e gore, bir reklam, yaymcinin kendi
programlari ve bu programlarin ortaya ¢i-
kardig1 yardima iriinlere iliskin olarak ya-
yinca tarafindan yapilan duyurular, ticretsiz
olarak yayinlanan kamu hizmeti duyurular
ve yardim c¢agrilar1 gibi unsurlar igermez
(OJL 202, 30.07.1997).

Direktifin program desteklenmesi yani
sponsorluk alanindaki diizenlemesine gore
ise, desteklenen programin igerigi ve yayin
zamani hi¢bir kosulda programin yayincisi-
nin sorumlulugunu ve editoryal bagimsizli-
g etkileyecek sekilde sponsor tarafindan
degistirilemez. Desteklenen televizyon prog-
ramlari, programin basindaki ve/veya so-
nunda destekleyenin adi ve/veya logosuyla
net bir sekilde tanimlanmalidir. Desteklenen
televizyon programlari, destekleyenin veya
tiglincii bir tarafin {irtinlerinin veya hizmet-
lerinin, 6zellikle bu tiriinlere veya hizmetlere
0zel promosyonlar yaparak, satin alinmasini
veya kiralanmasini tesvik edemez. Televiz-
yon programlari, ¢alisma alani tiitiin ve tii-
tin mamullerinin imalati veya satis1 olan
sirketlerce desteklenemez. Calisma alan,
tibbi iirtinlerin imalat1 ve satisi ile tibbi teda-
viler olan sirketlerce televizyon programla-
rinin desteklenmesinde, sirketin adi ve go-
riintiileri yaymnlanabilir ancak yayma ku-
rulusun yargi yetkisi altinda oldugu iiye
devlette ancak regeteye baghh belli tibbi
driinler veya tedaviler yayinlanamaz. Ha-
berler ve giincel haber programlar
desteklenemez.



[LETISIM FAKULTESI DERGISI/ Avrupa Birligi Gorsel Isitsel Politikas: Baglaminda

Uye devletler, yargi yetkileri dahilindeki
yayincilarin televizyon yayinlarinda, ¢ocuk-
larin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimle-
rini ciddi sekilde olumsuz etkileyebilecek
programlara engel olma amaciyla uygun
Onlemleri almakla beraber, 1rk, cinsiyet, din
veya milliyetcilik bazinda kin ve nefret duy-
gularina sebep olan unsurlara yayinlarda yer
verilmemesini saglamakla yiikiimliidiirler.
Direktif, medeni, idari veya ceza hukuku
cercevesinde iiye devletlerce kabul edilen
diger hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bir
televizyon programindaki yanlis iddialar
nedeniyle yasal ¢ikarlar1 zarar goren Ozel-
likle tinlti gercek veya tiizel kisilerin, milli-
yetine bakilmaksizin, cevap hakkimna veya
benzer bir hakka sahip olmas1 gerektigini
belirtmektedir (Tursun, 2006: 27).

1989’da kabul edilen, teknoloji ve piyasa
degisiklikleri nedeniyle 1997’de gdzden geci-
rilen Smir Asir1 Televizyon Direktifi'nin tiye
tilkelerce uygulanmasi Komisyon'un Av-
rupa Parlamentosu’'na, Konsey’e, Ekonomik
ve Toplumsal Komite'ye sundugu raporla
denetlenmektedir. ~ Komisyon, = Haziran
2003’de bu raporlarin dordiinciisiinii sun-
mus ve tye {iilkelerin direktifi ne denli uy-
guladiklar1 hakkinda ayrintili bilgi vermistir.
2003’ten sonra Direktif ikinci bir kere gozden
gecirilmis; gorsel isitsel igerigin diizenlen-
mesi, reklamlarin diizenlenmesinin ayrinti-
lar1, bilgi ve kisa haber hakki, televizyon
programlarinin prodiiksiyonu ve dagitimi-
nin desteklenmesi, medya sektoriinde ortak
diizenleme onlemleri, interaktif televizyo-
nun diizenlenmesi gibi konular {izerinde
yogunlasilmistir (Open Society Institute,
2005: 98-99).

ileri Televizyon Standartlar1 Direktifi

AB'nin televizyon programlar: yaymncilig1 ve
yapimciligl faaliyetlerini diizenleyen gorsel
isitsel hukukunu olusturan iki ana direktif-
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ten birisi de sayisal yayimnlarin ortak kurallar
cercevesinde diizenlenmesine iliskin ‘Ileri
Televizyon Standartlar1 Direktifi’dir.

Yaymncilikta yeni bir yontem olan, sayisal
teknoloji kullanilarak gerceklestirilen sayisal
televizyon yontemi basta karasal yayincilik
olmak tizere uydu, kablolu TV vb. yaymcili-
ginda kullanilmaktadir. Giiniimiizde, yayin-
cilik teknolojisinde yasanan hizli gelismeler,
radyo ve televizyon yayinlarinin iiretim ve
iletiminin sayisal teknikle yapilabilmesinin
yolunu ag¢mis, bu yayinlarla birlikte program
ilintili veya ilintisiz sayisal ek yayin hizmet-
lerinin ve etkilesimli yaymciligin yapailabil-
mesini olanakli hale getirmistir. Bunun so-
nucunda telekomiinikasyon, bilisim ve ya-
yincilik arasindaki geleneksel ayrimlarin
ortadan kaldirilarak, her tiirlii hizmetin aymn
iletisim ortamindan sunulmasi olarak ta-
nimlanabilecek yakinsamarnun, fiili olarak
gerceklesme siireci baslamistir. Dolayisiyla,
sayisallasma ve yakinsama, iletisim sektorle-
rinin bir araya gelmesini saglayarak, iletisim
ortamlarimin bugiine kadarki tariflerinin
degismesini ve hatta kisa bir siire dncesine
kadar var olmayan iletisim ortamlarinin
ortaya ¢tkmasini giindeme getirmektedir.

Karasal televizyon yayinlariin iletiminde
kullanilan analog teknoloji yaklasik 60 yillik
bir modiilasyon teknigini kullanmakta ve bu
teknolojik eskimenin getirdigi kisitlar nede-
niyle yerini sayisal teknolojiye birakmakta-
dir. Avrupa telekomiinikasyon standardi-
zasyon enstitiisii (ETSI) tarafindan standar-
dize edilen DVB-T Teknolojisi, Avrupa iil-
kelerinin tiimiinde benimsenmistir. Makale-
nin I. Boliumii'nde sdz edilen, 1995 tarihli
Avrupa Birligi'nin 95/47/EC sayili1 Televiz-
yon Standartlar1 Direktifi'nde karasal tele-
vizyon hizmetlerinin gelecekte tiimiiyle sa-
yisal olacagi belirtilmistir. Avrupa Komis-
yonu yayimladig1 tavsiye kararinda, iiye
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iilkelere 2012 yilina kadar tiimiiyle karasal
sayisal yayima gec¢melerini tavsiye etmistir.
Sayisal karasal yayinlar Avrupa’da 1998
yilindan itibaren yayginlasmaya baslamis ve
iilkeler analog yayinlarini kesecekleri tarih-
leri agiklamaya baglamiglardir (RTUK, 2006)

Televizyon yayincili§i sektoriinde yasanan
sayisal yayma doniisiim ile, izleyicilerin
programlara oldugu kadar sayisal yayimn
teknolojilerine sahip olmayan televizyon
sirketlerinin de bu yeni yaymn yontemine
erisimi zorlasmistir; sayisal televizyon kanali
isletmeleri yaymn alt yapilarini olusturmak
i¢in 6nemli yatirimlarda bulunmakla beraber
olusturduklar1 bu altyapidan diger yaymn
kuruluslarinin yararlanmalarina her zaman
sicak bakmamaktadirlar, sifreli televizyon
yayinlarinin ¢oziilmesi icin gelistirilen tiike-
tici cihazlarinda kullanilan sifreleme yazi-
Iimlarinin uyumlu olmamasi, izleyicilerin
secim imkanlarimi kisitlamakta ve sayisal
televizyon piyasasinin gelisimini engelleye-
bilmektedir.

Bu durumda AB, oncelikle piyasadaki biitiin
TV kuruluslariin sayisal yaymn imkanlarin-
dan adil, makul ve ayrimci olmayan sart-
larda yararlanmalarini olanakl kilarak ortak
bir ¢ercevenin olusturulmasini hedeflemistir.
AB, ayn1 zamanda, makalenin I. boliimiinde
de ele alindig: iizere iiye devletlerde analog
yayinlardan sayisal yayinlara uyumlu gegi-
sin saglanabilmesi icin kablo, uydu ve kara-
sal sebekeler araciligryla yapilan sayisal tele-
vizyon yaymlarinda kullanilan teknik stan-
dartlar1 uyumlastiracak tedbirler almistir. Bu
amagla, AB diizeyinde sayisal ekipman {ire-
ticileri ve kullamicilarimi bir araya getiren
Sayisal Video Yayin Grubu adli bir kurum
olusturmus ve bu kuruma uydu ve karasal
sebekeler yoluyla yapilan sayisal televizyon
yayinlar1 igin ortak sifreleme standartlar:
gelistirme gorevi verilmistir. Kurumun bu
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yonde belirledigi esaslar, Ekim 1995'de
onaylanan 95/47 sayili ‘Ileri Televizyon
Standartlar1’ Direktifi ile hitkme baglanmis
ve boylelikle AB hukukunun bir pargasi
olmustur.

S6z konusu Direktif, sayisal yayinlarda kul-
lanilan iletim teknolojileri ve sifreleme tek-
niklerinin piyasanin gelismesine engel ol-
mak i¢in iiye devletlere ve bunlarin yetkisi
altindaki
ylikiimliiliikler getirmektedir.

televizyon vyayincilarina gesitli

Ekim 1995 Tarihli ve 47 Sayili Direktif, iiye
iilkelerde genis ekranli, yiiksek tanimli, ve
tiimiiyle sayisal yayinli televizyon gibi ileri
TV hizmetlerine hizh gegisin saglanmasi ve
Ozellikle de, Uluslar aras1 Telekomiinikasyon
Birligi'nin belirledigi 16:9 genis ekran for-
matindaki yayinlarin yayginlastirilmasini
desteklemek igin televizyon sektoriine ortak
standartlar getirmektedir. Uye devletlere
standartlara uyumu denetleme yetkisi bira-
kilmakla beraber ileri televizyon hizmetle-
rine gecisin desteklenmesi i¢in bir Eylem
Plani onaylanmustir (OJL 196/48 22.07.1993).

Pratikte, mevcut televizyon programlarinin
sifrelenmesi ve aym programlarin sifresiz
olarak izlenmesini saglayan dekoderlerin
izleyicilere verilmesi suretiyle yerine getiri-
len ve Direktifte “AB dahilinde satilan, kira-
lanan veya bagka suretle halkin kullanimina
sunulan ve sayisal televizyon sinyallerinin
sifreli hale getirilmesine imkan veren tiim
ekipmanlar’ olarak tanimlanan, kisaca ode-
meli televizyon hizmetlerinde kullanilan
‘sartl1 erisim sistemleri’, yayin kuruluslarina,
izleyicilerin farkli program ve kanallara
erisimini kontrol etmelerine ve uygun bir
karsilik 6dememis olan iigiincii kisilerin ayni
programlar1 izlemelerinin 6nlenmesine im-
kan vermektedir (Garzaniti, 2000: 89).
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lleri Televizyon Standartlar1 Direktifi, dde-
meli televizyon piyasasinda sifreli yaymn
teknolojisinin tek bir operatoriin elinde ol-
masini  engellemek amacindan hareketle,
sarth erisim hizmet sunucularini, bu yazilim
ve ekipmanlarmi ‘adil, makul ve ayrima
olmayan sartlarda’ diger yayin kuruluslari-
nin kullanimina sunmakla yiikiimli  kil-
makta ve buna ek olarak 6demeli televizyon
piyasasinda rekabeti sinirlayacak yatay yo-
gunlasmalarin denetlenebilmesi igin, hem
sartlt erisim sistemleri igleten, hem de tele-
vizyon yayinlar1 yapan kuruluslara, erisim
hizmetlerinden elde edilen gelirlerini diger
yayin faaliyetlerine bagli gelirlerden ayr1
tutma zorunlulugu getirmektedir. S6z ko-
nusu Direktif, AB’de sarth erisim sistemleri
tizerinden her tiir sifreli yayinin teknik agi-
dan kisitlamasiz bigimde yapilabilmesi igin
sarth erisim sistemleri sunucularina yonelik
iki ayr ytikiimliilik de ongormektedir. Bu
ylikiimliiliikler; sayisal
programlarin izlenmesine imkan taniyan
tiiketici cihazlari i¢in ortak bir Avrupa sifre-
lenme sisteminin gelistirilmesi ve sayisal ve

yaymn iizerinden

kablolu televizyon yayinlar1 arasinda etkin
baglanti saglanabilmesi icin, sartli erisim
altyapilarinda sayisal kablolu TV hizmeti
sunucularinin bu hizmetlerini bagimsiz se-
kilde sunmalarini saglayacak ara baglanti
teknolojilerinin kullanilmas1 olarak belirtile-
bilir.

lleri Televizyon Standartlari Direktifi, iiye
devletleri, sarth erisim sistemleri tizerinde
sinai haklara sahip olan tireticilere adil, ma-
kul ve ayrimc olmayan sartlarda {iiretim
ruhsati vermek, korumali hizmetlere izinsiz
erisim saglayan yasa disi cihazlarin tireti-
mini, satisiny, ithalatini, sahipligini, yerlesti-
rilmesini ve onarimini yasaklamak ve Di-
rektif ile belirlenen kurallara uymayan ta-
raflar hakkinda yasal islem yapilmasin ve
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yaptirimlar uygulanmasinm1 saglamakla yii-
kiimli kilmaktadir.

Avrupa Birligi'nde televizyon yayimncilig1 ve
yapimciligr faaliyetleri, diger sektorlere de
uygulanan ve belirli kamu menfaatlerinin
korunmasini amagclayan gesitli yatay diizen-
lemelere tabi tutulmaktadir. Bu gibi diizen-
lemeler, Ornegin, genis anlamda medya
sektoriinde eser sahiplerinin fikri miilkiyet
haklarinin ortak kurallar temelinde korun-
masini veya Sinur Asirt Televizyon Direk-
tifi'nin kiigliklerin muzir nesriyattan korun-
mas1 ve cevap hakki konularinda igerdigi
kurallar1 gelistirmeyi amagclamaktadir. Bu
alanda bir bagka Topluluk inisiyatifi ise,
tuketici-reklam iligkilerini diizenlemekte ve
dolayisiyla bir¢ok sektore esit bicimde uy-
gulanmaktadir. Toplulugun bu alanda be-
nimsedigi genel kural, Sinir Asir1 Televizyon
Direktifi gibi yayincilik sektoriine 6zgii hu-
kuki araglar ile yatay diizenlemeler arasinda
bir celiski olmasi durumunda, sektore 6zgii
diizenlemelerde yer verilen kurallarin uy-
gulanmasma oncelik verilmesi gerektigidir
(Kutay ve Ozgeri, 2006: 48).

SONUC

AB, siyasi ve ekonomik biitiinlesme hedefine
ulasabilmesi i¢in dncelikle sosyal ve kiiltiirel
biitiinlesmeyi saglamas1 gerektiginin bilin-
cindedir. Bunu gergeklestirebilmesi icin de
¢ok onemli bir arag olan gorsel isitsel politi-
kaya yonelik 6zel ve kapsamli bir diizenleme
bulunmamaktadir Avrupa Birligi kurucu
anlagsmalarinda. Bu nedenle de AB kurumla-
rina medyay1 diizenleme yetkisi verilme-
mektedir. S6z konusu politika, kurucu an-
lagmalarda Birligin kiiltiir politikasii dii-
zenleyen 151. Madde iginde kiiltiir konusu
ile biitiinlesmis bir bigimde yer almakta ve
diizenlenmektedir. Ilgili madde, yaymncilik
sektoriiniin igerik alanini ve ozellikle kiiltiir,
kiiltiirel gesitlilik ve bunlarin yayginlagtiril-
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mas1t hedefini kapsamaktadir. Bu gergek,
gorsel isitsel alanin iletisim politikasinin da
temelini olusturdugunu anlatmaktadir.

Avrupa’da yaklasik bir milyon kisi gorsel
igitsel sektorde istihdam edilmektedir ve
Avrupa Birligi'nde hemen hemen tiim ev-
lerde televizyon bulunmaktadir. Bu durum
dikkate alindiginda gorsel isitsel politikanin,
sosyal ve kiiltiirel alandaki 6énemi daha da
belirginlesmektedir. Diger bir deyisle, AB
medya sanayii sadece ekonomik agirlig: ile
degil, kamuoyu {izerindeki siirekli artan
sosyal ve kiiltiirel etkisi ile de dikkati ¢ek-
mektedir. Avrupa biitiinlesmesinde bu de-
rece oneme sahip olmasina ragmen AB’nin
bu sektore yonelik politikalar: seksenli yilla-
rin ikinci yarisindan sonra énem kazanmaya
baglamistir.

Avrupa Birligi'nin olusturmaya calistig1
medya politikasinin 6zii, temel insan hak ve
ozgiirliikleri baglaminda, medya’nin bilgi
alma ve yayma Ozgiirliigiidiir. S6z konusu
ozgiirliigiin diistince ve ifade 6zgiirliigi ile
yakin iligkisini dikkate alir Avrupa Birligi.
Ifade ve iletisim 6zgiirliigii kavramlari AB
medya hukukunun esasidir. Aslinda bu kav-
ramlar 1950 yilinda olusturulan ve Tiir-
kiyenin de taraf oldugu Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin 10. Maddesi'nde yer
almaktadirlar. Bir diger 6nemli iki kavram
da ¢ogulculuk ve gesitliliktir. Bu iki kavram
demokratik toplumun ve ifade o6zglirliigii-
niin merkezindeki kavramlar olarak biitiin
AB hukuku metinlerinde medyay: diizenle-
yen baslica referans noktalaridir. Bu nedenle
de, Avrupa Birligi Medya Hukukunun
temel ilkeleri, ifade ve iletisim ozgiirliigii,
fikir ve sanat eserlerinin serbest dolasimi,
iletisim hakki teorisi ve AB’de uygulanisi
olarak almabilir.

Avrupa Birligi'nin, gorsel isitsel politika
anlaminda ilk zamanlardaki yaklasimi tele-
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vizyon yayinciligina iliskin uyumlastirma
cabalarini gecerli hale getirebilmek icin ya-
yin faaliyetlerini Oncelikle bir ekonomik
faaliyet olarak algilamak olmustur. Doksanli
yillarda ise, kiiltiir konusunun Birlik cerge-
vesinde aktivitelerin gerceklestirildigi temel
alanlardan birisi haline gelmesi ve medyanin
diger hizmet alanlarina oranla yiiksek ol-
ciide Avrupa kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve
yayilmasina araci olan faaliyetler olusturdu-
gunun kabul edilmesi ile medyanin kiiltiirel
boyutunu 6n plana ¢ikaran 6nlemlerin alin-
masl1 s6z konusu olmustur ancak medyanin
kiiltiirel boyutuna baslangicta sadece hiz-
metlerin ve mallarin dolagim serbestisi cer-
cevesinde dolayli 6nem verilmistir.

Avrupa Birligi, makalede ele alinan, Kurucu
Anlasma 151. Madde’ye dayanarak, Av-
rupa’da kiltiirel ve gorsel isitsel alanda is-
birligini tesvik etmek amaciyla cesitli faali-
yetler ve sektorel programlar yiiriitmektedir.
Giintimiizde kiiltiir alanindaki isbirligi temel
olarak Kiiltiir 2000 Programi araciligiyla
desteklenmektedir. S6z konusu program,
sanatgilarin yaraticiligini ve hareketliligini,
tiim vatandaslarin kiiltiire erisimini, sanat ve
kiiltiiriin yayginlastirilmasini, kiiltiirler arast
diyalogu ve Avrupa halklarinin tarih ve
kiiltiir mirasina iliskin bilgiyi desteklemeyi,
boylece ulusal ve bolgesel cesitliligi koruya-
rak ortak bir ‘Avrupa Kiiltiir Alani” olustu-
rulmasini tegvik etmektedir. Gorsel isitsel
alanda ise, MEDIA Programlar1 araciligiyla
gorsel isitsel eserlerin gelistirilmesi, dagitil-
masimin tesvik edilmesi ve bu sektordeki
meslek sahiplerine siirekli mesleki egitim
yoluyla yeni teknolojilerin kullanim1 ve pa-
zar olanaklarindan tam olarak faydalanmaya
yonelik gerekli becerilerin kazandirilmasi
hedeflenmektedir. Ancak, gorsel isitsel alan-
daki temel diizenleme Sinir Asir1 Televizyon
Direktifi’dir. S6z konusu Direktif, televizyon
reklamcili1 ve gorsel ve isitsel programlarin
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yayinlanmas: gibi yayin ve benzeri faaliyet-
ler alaninda bir Avrupa pazarmnin gelisme-
sini saglamak iizere Birligin icinde Televiz-
yon yayini hizmetlerinin serbest dolasimi
i¢in yasal bir referans cercevesi hazirlamistir.
Televizyon yayinlarinin tabi oldugu bu hu-
kuksal cerceve, Avrupa kaynakli c¢alismala-
rin Uretiminin ve dagitiminin tesviki, tele-
vizyon reklamcilifi ve cevap verme hakki
gibi alanlarda ulusal mevzuatlarin koordi-
nasyonunu amaglamaktadir. AB’nin, tele-
vizyon programlar1 yaymcili§1 ve yapimci-
lig1 faaliyetlerini diizenleyen gorsel isitsel
hukukunu olusturan iki ana direktiften birisi
olan Ileri Televizyon Standartlar1 Direktifi de
AB iginde sayisal yaymnlarin ortak kurallar
cercevesinde diizenlenmesi

amacini tagi-

maktadir.

Birligin, televizyon yaymcliginda Avrupa
Kiltiirel cesitliliginin korunmasini amacla-
yan ilk onlemi, Sinir Asir1 Televizyon Direk-
tifi ile diizenlenen yaymn kotalar1 olustur-
maktadir. Buna gore, Avrupa yayincilarinin
yayin siirelerinin en az yarisini Avrupa ya-
pimlarina ayirmalar1 Ongoriilmiistiir. S6z
konusu kotalar ile AB'nin temel hedefinin
ABD yapimi eserlere karsi Avrupa kiiltii-
riinti korumak oldugu iddias1 ile ABD ve AB
arasinda ciddi bir anlagmazlik konusu ol-
mustur.

AB gorsel isitsel politikasinin temel belirleyi-
cilerinden birisi AB icinde kiiltiirel ¢esitlili-
gin korunmasidir. Avrupa Birligi'nde tele-
vizyon ve sinema yapimciligl sanayiinin
rekabet giicliniin artirilmast Avrupa Bir-
ligi'nin gorsel isitsel politikasinin ikinci ana
hedefi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

AB Medya Hukukunun Temel Cergevesi

Birligin, yaymn faaliyetlerinin Tek Pazarda
serbest dolasimmnin saglanmasma iliskin
girisimleri Ozellikle gorsel ve isitsel medya
alaninda kapsamli bir ortak politikanin ge-
ligtirilmesine zemin hazirlamigtir. Sinir Gtesi
televizyon yayinlarindaki kisitlamalarin
kaldirilmasi, tiiketicinin korunmas: ve tele-
vizyon ve sinema eserlerinin yapiminin
desteklenmesi gibi calismalar ile Avrupa
gorsel isitsel yapim endiistrisinin gii¢lendi-
rilmesi gibi ekonomik ve ticari hedefler Bir-
ligi, bu alandaki faaliyetlerin diizenlenme-
sini saglayacak ortak bir yasal cercevenin ve
mali yardim Onlemlerinin olusturulmasina
sevk etmistir. Buna karsilik, AB'nin medya
hizmetlerinin igeriginin diizenlenmesine
iliskin girisimleri son derece sinirli olmustur.
AB, medyada hiirriyetin ve c¢ogulculugun
korunmasi gibi medya politikasinin kiiltiirel
ve sosyal hedeflerinin oncelikle ulusal dii-
zeyde belirlenmesi gerektigi fikrini savun-
makla beraber, ayn1 hedeflere iliskin Birlik
diizeyinde hareket mali yardim onlemleri ve
yonlendirici ilkeler ile smirli kalmistir. Bu
durum AB medya hukukunun temel ¢eliski-
sini olusturmakta ve iiye devletlerin medya
sektoriinde igerik hizmetlerini diizenleme
yetkilerinin prensipte korunmasina neden
olmaktadir.

DIPNOTLAR

! Saachi Davasi, C-155/73, (1974) 1 European
Courth Reports 409.

21 Temmuz 1987'de ylriirliige giren Tek Senet ile
sinirlar agilarak kisilerin, mallarin ve hizmetlerin
AET iginde serbestce dolasimina imkan saglamalk,
ortak politikalar ve mali araclar olusturarak {iye
devletler arasinda dayanismay diizenlemek
amaglanmigtir

¥ Debauve Davasi, C-52/79 (1980) European
Courth Reports 833.
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