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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ OLASI
DEMOKRATIK VE EKONOMIK ETKILERI

Berat AKINCI*

OZET

Ulkemiz 1921 Anayasa’sinin benimsemis oldugu hiuikimet
sisteminin disinda, yaklasik bir asirdir parlamenter sistem deneyimine
sahiptir. Bu uzun stre zarfinda ulkemiz, sistemin yaratmis oldugu
tikaniklar1 ¢ézme adina bircok hususu anayasalarinda diizenlemistir.
Ancak gelinen noktada parlamenter htikimet sistemi, tilkemizde devletin
temel erkleri arasinda dénem doénem yasanan krizlere kalici bir ¢éztim
Uretememis, dolayisiyla da  alternatif htuklimet sistemlerinin
uygulanmasi1 noktasindaki tartismalari hep canli tutmustur. Bu
baglamda baskanlik-yari baskanlik sistemi bilhassa son 20-25 yillik
sUrecte pek cok siyasetci ve akademisyen tarafindan parlamenter sisteme
alternatif olarak ileri stirtilmektedir. Ulkemizde son ceyrek ytizyilda artis
gosteren htuiktimet sistemi tartismalar:1 2017 yilinda yapilan referandum
ile parlamenter sistemin yerini cumhurbaskanligi hiktmet sistemine
birakmistir. Yeni sistemin temel referanslarina baktigimizda, baskanhk
sistemi Uzerinde yukselen muhteviyatiyla birlikte Ulkemizin 6zgln
sartlarini da yansitan yeni bir hikimet modeli olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletin temel erklerinin birbirleriyle olan iligkilerini tekrar
ve yeniden tanimlayan yeni sistemin, bu denli genis etki alaniyla
Ulkemizin bircok alaninda degisim ve donltisim yaratacagl sUphesizdir.
Mevcut parlamenter sistemin uygulamada yaratmis oldugu
istikrarsizliklar sonucunda demokratik degerlerin kurumsallasamadigi
ve beklenen ekonomik performansin sergilenemedigi tlkemizde, yeni
sistemin bu alanlarda nasil bir etki yaratacagi merakla beklenmektedir.
Cumhurbaskanligi huktimet sisteminin glc¢ld yUrtitme O6ngérmus
olmasi, mevcut parlamenter sistemde yasanan siyasi krizlerinin
olusmasini 6nleyerek gecmiste bu sebepten dolayr olusun ve tulkenin
ekonomik ve demokratik kazanimlarini heba eden cesitli vesayet
odaklarina da izin vermeyecek olmasi yerinde bir degisiklik olarak
gortilmektedir. Bu baglamda calismada yillardir tilkemizde demokrasinin
stirekliligi ve ekonomik performansin istenilen seviyede olmamasinin
sebebi olarak go6sterilen parlamenter sistemin yerine, yeni huktimet
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sisteminin temel 6zelliklerinin ortaya konularak demokrasi ve ekonomi
alanlarinda nasil bir etki yaratacag: analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: HukUmet sistemi, parlamenter sistem,
cumhurbaskanligi huktimet sistemi, hiktimet sistemi degisikliginin
etkileri.

DEMOCRATIC AND ECONOMIC EFFECTS OF THE
GOVERNMENT OF THE PRESIDENCY GOVERNMENT

ABSTRACT

Our country has the experience of a parliamentary system for
almost a century, except for the government system in which the 1921
Constitution adopts. Over this long period, our country has organized
many things in its constitution in order to solve the obstacles that the
system has created. However, the parliamentary government system at
the moment has not been able to produce a lasting solution to the crises
experienced between the fundamental powers of the state in our country
and thus the discussions on the application of alternative government
systems have always been alive. In this context, the presidential-semi-
presidential system has been proposed by many politicians and
academics as an alternative to the parliamentary system, especially
during the last 20-25 years. Government system debates, which have
increased in the last quarter of a century in our country, have left the
parliamentary system to the presidential government system with a
referendum held in 2017. When we look at the basic references of the
new system, we are confronted with a new model of government that
reflects the original conditions of our country, along with the content of
the rise over the presidential system. The new system, which redefines
and redefines the relations of the fundamental powers of the State to each
other, undoubtedly will create change and transformation in many areas
of our country with such a wide scope of influence. It is anticipated that
the new system will have an impact on these areas in our country where
democratic values can not be institutionalized and the expected economic
performance can not be exhibited as a result of the instabilities that the
current parliamentary system has created in practice. It is seen as an
appropriate change that the presidential government system has
envisaged strong enforcement, that it will not allow political crises in the
current parliamentary system to occur, and that it will not allow it to
happen in the past, nor will it allow for various branches of tutelage that
hurt the economic and democratic achievements of the country. In this
context, it will be analyzed how the impact of democracy and economy on
the democracy and economic performance of our country will be
demonstrated in the context of the new system of government instead of
the parliamentary system which has been shown for many years in our
country.

STRUCTURED ABSTRACT

Our country has the experience of a parliamentary system for
almost a century, except for the government system in which the 1921
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Constitution adopts. Over this long period, our country has organized
many things in its constitution in order to solve the obstacles that the
system has created. However, the parliamentary government system at
the moment has not been able to produce a lasting solution to the crises
experienced between the fundamental powers of the state in our country
and thus the discussions on the application of alternative government
systems have always been alive. In this context, the presidential-semi-
presidential system has been proposed by many politicians and
academics as an alternative to the parliamentary system, especially
during the last 20-25 years. Government system debates, which have
increased in the last quarter of a century in our country, have left the
parliamentary system to the presidential government system with a
referendum held in 2017.

When we look at the basic references of the new system, we are
confronted with a new model of government that reflects the original
conditions of our country, along with the content of the rise over the
presidential system. The new system, which redefines and redefines the
relations of the fundamental powers of the State to each other,
undoubtedly will create change and transformation in many areas of our
country with such a wide scope of influence. It is anticipated that the new
system will have an impact on these areas in our country where
democratic values can not be institutionalized and the expected economic
performance can not be exhibited as a result of the instabilities that the
current parliamentary system has created in practice. It is seen as an
appropriate change that the presidential government system has
envisaged strong enforcement, that it will not allow political crises in the
current parliamentary system to occur, and that it will not allow it to
happen in the past, nor will it allow for various branches of tutelage that
hurt the economic and democratic achievements of the country.

In this context, it will be analyzed how the impact of democracy and
economy on the democracy and economic performance of our country will
be demonstrated in the context of the new system of government instead
of the parliamentary system which has been shown for many years in our
country.

When we look at the content of the debate on the government
system, especially in the last quarter of a century, the need for a strong
executive comes first. Because the success of the executive, who is at the
point of implementation of administrative decisions for the future of the
country, is also important in terms of the prime of the country. Therefore,
the instability that the existing government system created in practice
prevented our country from reaching the desired spot in every area. So
much so that the country has been unable to choose the president or
prime minister at certain times. If this is the case, it is not possible to
expect the system to stabilize every area. The system discussions that
our country has experienced after the tensions that the current system
created have ultimately embodied in the presidential system of
government. The new system, which is discussed through the
presidential system, forms a management model based on the division of
the strong forces, which the executive is single and strong. Although the
conceptual structure of the system rises on the presidential system, it
gives the impression that the country's original history, political

Turkish Studies
International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 12/24



Berat AKINCI

conditions, social structure, economic and legal conditions are taken into
consideration and rationalizes the aspects of the existing parliamentary
system with the presidential system. (Beceren and Kalagan, 2007: 163-
181).

Government system changes are expected to change many
institutions, rules and habits in our country. Judging from this
perspective, among the topics that are expected to be the most influential
in the new government system change in our country, there have been
criticisms over the years for the democratic theorization of our rules and
institutions and the provision of continuity. The political stability created
by the strengthening of the executive power of the Presidential
government system will contribute to the empowerment of democracy by
lifting various non-democratic practices which were created by system
bottlenecks. Political stability will make every field feel itself and open the
way for the institutions of politics to be at the point of solution of the
problems. This will eliminate non-democratic discontinuities in which
non-political means created medved fumes. The absence of democratic
interruptions will ensure the internalization of democratic rules and
bases and thus democratic consciousness. With this achievement, the
state will have to face the nation with new steps that will increase the
democratic consciousness of the fundamental powers that exist. Because
the societal internalization of democratic gains will prevent the political
powers from remaining indifferent to the democratic rights and demands
that come from the bases.

The country economy is at the forefront of the areas that the new
government system will probably positively impact. As is known, our
country is the world's most advanced sixteenth economy. However, this
is not a sufficient size for our country, which is growing and developing
as a population. Given the proximity of our country to energy sources
and the diversity of the market, it is not even within the Akbank
government that the 2023 targets in the economy are not achieved.
However, of course, this requires strong executive and political stability.
The Presidential government system provides an environment where
investors are extremely effective and competent at the point of improving
investment environments that are vital to investors and creating
economic security. Thanks to the new system, in which the political
instability experienced in the parliamentary system has not been
experienced and the election results have emerged as an absolute power,
the investors will be able to see their fronts and thus the front of their
investments will be opened. A strong executive is an indispensable point
to enter among the top ten major economies that are among the
achievements of all and the current government's 2023 objectives.

As a result, the potential impacts of the system change are
discussed by all parties, and the possible system change is expected to
change many related institutions, practices and habits. The executive
action, which is carried out in a one-handed manner in the presidential
government system, ensures that decisions are taken quickly. As the
same hand follows the implementation of decisions made quickly, the
place of decisions is also followed up. Therefore, with the consistency and
effectiveness of the decisions made in the presidential system, the
institutionalization of democracy and the improvement of economic
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indicators will be possible. Presidential government system; instead of
the parliamentary system which produces constant crises, obscures the
political realm, causes political fragmentation and disunity, and hinders
the gains of the country, it aims at eliminating the fragility of the political
sphere and all kinds of tutelage centers. In addition, taking the legitimacy
of two of the fundamental powers of the state, which prioritizes
democratic participation and accountability in the new government
system, will directly contribute to the consolidation of our country's
democracy. With democratic gains, it is expected that the confidence and
stability environment to be established throughout the country, the
revival of economic life, and therefore the economic gains will be
increased by opening up investments.

Keywords: Government  system, parliamentary  system,
presidential system, effects of government system change.

1.Giris

Bir iilkede uygulanmakta olan hiikiimet sistemi siiphesiz o tilkedeki devletin temel erkleri
basta olmak iizere ekonomik ve demokratik yerlesiklerle de yakindan ilgili olup, bu alanlarda o
iilkenin gosterecegi performans sisteminin sahadaki basarisi ile dogru orantilidir. Bu yoniiyle
bakildiginda iilkemizde benimsenen parlamenter sistemin uygulamada yaratmis oldugu
istikrarsizliklar, birtakim yonetsel zafiyetleri ortaya c¢ikarmis ve sonugta hayati konularda bile
kararlarin alinamamasina veyahut ge¢ alinmasina sebep olmustur. Hatta bazi donemlerde iilkenin
yonetiminde s6z sahibi olacak iktidarin olusturulmasinda bile sikintilar yasanmustir. Siyasi
parcalanmisgliklarin hat sathaya ulagtig1 mevcut sistemde, bu denli bir ayrigsma maalesef ¢esitli askeri
veya biirokratik vesayetlere kapi aralamis ve nihayetinde demokratik ve ekonomik kazanimlar
kesintiye ugramistir. Bu kesintiler, iilkemiz demokrasisinin ilerlemesini ve ekonomik performansini
istenilen seviyede olmasini engellemistir.

Yasanan siyasi istikrarsizliklar 6zellikle son ¢eyrek yiizyilda mevcut parlamenter sistemin
degistirilmesi noktasindaki tartismalarin da artmasina sebep olmustur. Ozellikle 2007 yilinda
yasanan ve “367 Krizi” olarak da bilinen yargi karariyla neredeyse lilkenin cumhurbaskanini segmek
bile imké&nsiz bir hal almigtir. Bu krizin ardindan yapilan anayasa degisikligi ile birlikte
cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi mevcut sistemin artik parlamenter sistemin 6zelliklerini
yansitmadig1 ve dolayisiyla yeniden bir sistem tasarimina gidilmesi gerektigi noktasindaki goriiglerin
de sayisini artirmistir. Bu baglamda baslayan tartigsmalar Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Adalet
ve Kalkinma Partisi (Ak Parti)’nin ortaklasa referanduma gotiirdiigii ve 16 Nisan halk oylamasiyla
kabul edilen cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemiyle sonuglanmaistir.

Dolayisiyla bu makalede oncelikle sistem degisikligine yonelik tartismalarda sik sik
duydugumuz hiikiimet sistemi kavrami aciklandiktan sonra, cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin
temel Ozellikleri ve referans kodlar1 ortaya konulacaktir. Yeni sistemin ne oldugu ve devletin temel
erkleri iizerinde nasil bir degisim 6ngordiigii irdelendikten sonra, sistem degisikliginin tilkemizin
ekonomik ve demokratik degerleri lizerine olasi etkileri ele alinacaktir. Siiphesiz yeni sistemin
devletin biitiin erkleri lizerinde etkileri olacagi bilinmekle birlikte, 6zellikle bu iki alanda gosterecegi
performans sistemin basarasi adina belirleyici olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

2. Hiikiimet Sistemi Kavram

Hiikiimet sistemi kavrami genelde siyasal sistem ile karigtirilan bir kavramdir. Oysaki siyasal
sistem kavrami hiikiimet sistemi kavramina gore oldukc¢a kapsamli bir igerige sahiptir. Oncelikle
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siyasal sistem kavraminin ne oldugunun agiklanmasinda fayda bulunmaktadir. Bu bize kavramlarin
yerli yerinde kullanilmasini ve boylelikle de hiikiimet sistemi {izerine yapilan tartigmalarin saglikli
bir mecrada yiiriimesini kolaylastiracaktir. Siyasal sistem kavrami icerisine hiikiimet sistemini de
alan siyasi partiler, secim sistemi, siyasi kiiltiir, o iilkedeki tiim kurum, kural ve degerlerini barindiran
¢ok genis bir anlam ihtiva etmektedir. Aslinda siyasal sistem; iktidarin ele gegirilmesi, kullanilmasi,
denetimi ve paylasimina iliskin tiim kurallar1 biinyesinde toplamaktadir. Hiikiimet sistemi ise siyasal
sisteme gore icerigi dar olmakla birlikte siyasal sistemin en degerli parcasidir. Bu kadar 6nemli bir
konuma sahip olan hiikiimet sistemi, devletin sahip oldugu temel giiglerin erklerin dagilimi ve
diizenlenisi agisindan uygulanan kural ve kurumlar dizgesinin bitiiniidiir (Akinct, 2017a:18-21).

Devletin sahip oldugu temel erklerin birbirleriyle olan iliskileri iizerinden tasnif edilen
hiikiimet sistemlerinde genelde biitiin iilkelerde yargi erkinin bagimsiz olmasi beklenir. Bununla
birlikte yasama ve yiiriitme erklerinin birbirlerine gére konumlar1 hiikiimet sistemlerinin tipini
belirleyen ana etmendir (Erat, 2015:325-355). Hiikiimet sistemleri tasnif edilirken temel erklerin yani
yasama ile yiirlitmenin sert ve yumusak ayrimina gore sekillenmis ve bu baglamda ortaya yumusak
kuvvetler ayriligini temsil eden parlamenter sistem, sert ayrimina dayali olarak da bagkanlik sistemi
ortaya ¢ikmistir. Her iki sistemde de devletin temel erklerinin birbirlerine karsi ileri siirebilecegi
denge ve fren mekanizmalar1 bulunmaktadir. Zamanla siirekli gelisim ve degisim trendi igerisinde
kendisini yenileyen bu sistemler, ihtiyaglara gore yeni hukuki mekanizmalarla kendisini donatmistir.
Bununla yetinmeyen bazi iilkeler ise parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin bir sentezi olan yar1
bagkanlik sistemini tasarlayarak yeni bir melez sistem gelistirmiglerdir. Bu sistemde de kuvvetlerin
birbirlerine gére konumlandirmalar sistemin tipolojisinin belirlenmesinde 6nemli bir rol iistlenmistir
(Duverger, 1986:72-74; Parsak, 2012:1-23; Asilbay, 2013:247-264).

Kuvvetlerin kesin bir sekilde ayrildigi hiikiimet sistemlerinde devletin sahip oldugu temel
erkler, daha dikkatli bir iligki icerisinde gorevlerini icra etmesi gerekmektedir. Ciinkii anayasal
baglamda tanimlanan gorev tanimlarinin sinirlart nettir ve biitiin erklerin buna uymasi keyfiyetten
degil bilakis zorunluluktandir. Bununla birlikte iliskilerin daha yumusak ve dengeli oldugu
parlamenter sistemde ise erkler birbirlerinin hukuki varligina dahi son verebilecek cesitli araglara
sahiptir. Ancak bu araclarin yapist ve cesitliligi her iilkede benzer diizenlemelere tabi degildir.
Kuvvetlerin sert veya yumusak ayrimi isbirliginin ve iletisimin yogunlugunun da belirleyicisidir
(Tung ve Yavuz, 2009:1-39; Hazir 1990: 148).

2.1 Cumhurbagskanhg Hiikiimet Sistemi ve Ozellikleri

Yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin ayirimi noktasinda tanimlanan kuvvetler ayrilig
ilkesine gore gelisme kaydeden hiikiimet sistemleri tasnifinde kuvvetlerin yumusak ayrimina dayali
parlamenter sistem yaklasik bir asirdir ilkemizde uygulanmaktadir (Kiling, 2016:447-510). Ancak
ozellikle ceyrek asirdir mevcut sistemin uygulamada karsilastigi sistemsel sorunlart ¢ézememesi,
degisen ve gelisen ililkemiz igin yeni bir sistem tasarlanmasi gerektigi konusunda yogun bir tartigma
baslatmustir. Ozellikle 2007 yilinda cumhurbaskan: segim siirecinde yasanan sikintilar sonrasinda
cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi kabul edilmis ve mevcut sistemin bu siireden sonra
parlamenter sisteminden ziyade yar1 baskanliga dogru evrildigi noktasinda goriislere perde
aralamistir. Artik bu noktadan sonra sistem {izerindeki tartismalari iilkemizin mevcut kosullar1 ve
gereksinimleri dogrultusunda yeni bir sistemle degistirmenin zamanin geldigini diigiinen Ak Parti ve
MHP, birlikte hazirladiklart cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini Nisan 2017 referandumu ile
tabanlaria kabul ettirmigtir. Kabul edilen yeni hiikiimet sistemi 2019 yil1 ilk genel se¢imlerinde
uygulanacak olup, bu siire zarfinda ge¢is i¢in gerekli uyum yasalarinin ¢ikartilmasi dngoriilmiistiir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi son halini almadan 6nce biitiin tartismalar baskanlik
sistemi lzerinden siiregelmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi de baskanlik sistemi gibi
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kuvvetler ayrilig1 teorisinin sert tatbikine dayali bir sistemdir (Kuzu, 2013:19-26). Bu haliyle yeni
sistem mevcut uygulanan parlamenter sistem gibi tarihsel bir ge¢misi olmayip, yapist ve
mubhteviyatiyla her yoniiyle iilkemize 6zgli bir modeldir. Yeni sistemde temel erkler arasindaki
ayirim ¢ok keskindir. Ancak sistem kuvvetler arasinda Oyle bir denge mekanizmasi gelistirmis ki,
biitiin erkler birbirini kontrol eder konumdadir. Dolayisiyla cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
yasama, ylriitme ve yargi erklerine maksimum hareket esnekligi saglarken, denge ve fren
mekanizmalariyla da etkin bir kontrol mekanizmasina sahip sistem olarak goze carpmaktadir.

Yasama ve yiirlitme iligkileri baglamindaki genis bir yelpazede sorunlara ¢6ziim olmasi
beklenen cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, yiiriitme erkinin tek bash oldugu ve dogrudan millet
tarafindan secildigi bir sistemdir. Sert kuvvetler ayrilig1 prensibine uygun olarak, yiiriitme organi
yasama igerisinden secilmemektedir. Dolayisiyla mevcut parlamenter sistemde, yasama igerisinden
¢ikan yliriitmenin meclis aritmetigi ile oynanarak adeta yap-boz tahtasina c¢evrildigi donemler sona
ermektedir. Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesiyle birlikte, mevcut sistemde iki
asamali bir sekilde olusturulan yiiriitme erkinin mesruiyeti daha da artacaktir (Aydin ve Belli,
2015:88). Bununla birlikte yasama tyeleri ylriitmenin olusumu noktasinda herhangi bir gorevi
olmadigindan sadece yasama faaliyetlerinde bulunacak ve bdylelikle de yasamanin da kalitesi
artacaktir. Dolayisiyla cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde, kuvvetler ayriligi prensibinin tam

olarak saglanmasi noktasinda 6nemli bir mesafe de kat edilmis olunmaktadir ~ (Akinci, 2017b:73-
75).

Cumbhurbaskani hiikiimet sisteminin devletin temel erkleri arasinda etkin ve sonug¢ almay1
saglayan denge ve denetim mekanizmalariyla birlikte karakterize edilen bazi temel 6zellikleri vardir.
Bu 6zellikleri siralamak gerekirse (Biilbiil, 2017:24-27; Yildirim, 2017:147-181; Akincet, 2017b:73-
75):

. Devletin temel erklerinden olan yasama ve yiiriitme erklerinden her birisi se¢imlerin
yenilenmesi kararin1 verebilmektedir. Bu kararla birlikte yasama ve yiiriitme erklerinin segimleri
birlikte ayni giin yapilmaktadir. Dolayisiyla olasi kriz anlarinda yasama ve yiiriitme erklerinden birisi
secimlerin yenilenmesi karar1 vererek sistemin tikanmasini 6nlemektedir.

. Devletin ve yiiriitmenin basi olarak cumhurbaskani yasamadan bagimsiz olarak
cumhurbagkani yardimcilarini, bakanlari ve iist diizey biirokratlar1 atayabilmektedir.

. Cumhurbagkaninin siyasal partisiyle olan organik bagi devam etmektedir.

. Yiiriitme erki tek bash olup, yliriitme erkinin gdrev ve yetkileri cumhurbaskani
sahsinda birlesmektedir.

. Yiiriitme erkine biitge kanunu teklif etme yetkisi verilerek, biitgenin onaylanmamasi
durumunda bir dnceki yilin biitcesiyle devam etmesi saglanmaktadir. Bu yetki ile birlikte sistemde
yasanabilecek krizlerin 6niine gecilebilmektedir.

. Yiiriitme erkinin hem cezai hem de siyasi sorumlulugu bulunmaktadir.

. Yasama faaliyetleri, yiiriitmeden bagimsiz meclis tarafindan yapilmaktadir.
Boylelikle de yasama faaliyetlerinin kalitesi artmaktadir.

° Gugli yiiriitme ile vesayet odaklarini (askeri, biirokrasi vb.) baski altinda tutarak,
sivil ve siyasal alan1 genigletmek suretiyle demokrasinin siirekliligi saglanmaktadir.

. Yasama ve yiritme erklerinin se¢imi, siyasi parcalanmisliklarin merkezde
toplanmasini saglayacak zorunlu bir birlikteligi 6ngérmektedir.
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. Parlamenter sisteme 6zgii iktidarda kalis siirelerinin sinirinin olmamasi nedeniyle
yasanan muhalefet-iktidar gerginligi yumusama egilimine girmektedir.

. Dinamik ve doniisiimcii bir modeldir.

. Yiiriitme erkinin se¢imi, secilmis temsilciler araciligr ile degil dogrudan dogruya

millet tarafindan yapilmaktadir.
. Se¢cmen, yasama ve yiiriitme organlarini dogrudan sectigi i¢in daha giicliidiir.

Cumhurbagkani1 hiikiimet sistemi {ilkemizde mevcut hiikiimet sisteminin uygulamada
yaratmig oldugu siyasi istikrarsizliklar1 6nlemekle birlikte, nihayetinde hangi iilke olursa olsun
benimsenen hiikiimet sisteminin her tiirlii sartlarda siyasal istikrar1 saglamasi, sistemin basarisini
ortaya koymasi a¢isindan hayati onem arz etmektedir. Cumhurbagkani hiikiimet sisteminde de
ozellikle iilkemizde uzun yillardir uygulama imkani1 buldugumuz parlamenter sistem ile Amerikan
tipi bagkanlik sisteminin aksayan veya iyilestirilmesi gereken yonlerini rasyonel hale getirmeyi
amagladig izlenimi vermektedir (Akinci, 2017b:73-75).

3. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminin Olas1 Demokratik ve Ekonomik Etkileri
3.1. Sistem Degisikliginin Demokratik Etkileri

Ulkemizde mevcut parlamenter sistemin yaratmis oldugu vesayet odaklar1 basta siyasi
kurumlar olmak iizere devletin sahip oldugu biitiin erkler {izerinde demokrasi dis1 uygulamalart ile
sistemin demokratik degerlerden uzaklagmasina sebep olmustur. Mevcut sistem belirli siirelerde
vesayet savaslarina kap1 aralamis ve her seferinde statiiko kendi gelecegini garanti altina alacak fiili
bir durumu iilkemize hak gérmiistiir. Dolayisiyla hiikiimet sistemi degisikliginin sebebi ne olursa
olsun yeni 6nerilen sistemin halkin yonetime katilmasini 6zendirme, demokratik kural ve kurumlarin
yerlesikligini desteklemelidir. Bu baglamda olas1 sistem degisikliginin demokratik etkileri, sistemin
iilkemizde istikrar1 korumak ve gelistirmek adina kroniklesmis demokrasi a¢ligimizi giderecek bir
basar1 ortaya koymasi gerekmektedir.

3.1.1. Demokratik Katilhma Etkisi

Yaklagik bir asirdir mevcut sistemle yonetilen lilkemizde, sik sik siyasal ve toplumsal
krizlerle karsi karsiya kalinmigtir. Yasanilan bu krizler tilkemizde demokrasinin kurumsallagmasini
ve halkin demokratik katilimin1i maalesef olumsuz etkilemistir. Gegen siire icerisinde siyasi
kurumlarin toplumsal sorunlar bir yana kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan meselelere bile ¢are
iretemez noktaya geldigi bilinmektedir. Devletin bu hali degisen ve gelisen diinyada i¢ ve dig
meselelere hizli ve etkili cevap verebilecek bir yapidan oldukca uzaktir. Cilinkii neredeyse her on yil
icerisinde vesayet odaklart mevcut sistemin uygulamada yaratmis oldugu sikintilar1 kendilerine yeni
bir sigcrama noktasi olarak gormiis ve lilkenin bekasi bir tarafa birakilarak demokratik birikimleri
hunharca yok etmistir. Ozellikle mevcut sistemde sorumsuz olan cumhurbagkanlik makamina
sistemin Ozilyle bagdasmayacak yetkiler verilerek, yetki-sorumluluk denkleminde yaratilan
demokrasi agigiyla sistemin bizatihi kendisinin sorgulanmasina sebep olmuslardir. Nihayetinde
mevcut sistem yaratmis oldugu ¢arpik yapisal sorunlarla devlet ve millet kaynagmasini saglayamamis
ve siyasi kurumlara olan giiven git gide azalmistir. Bununla birlikte demokratik yonetim sekli olarak
degerlendirilen parlamenter sistemde, mesruiyet kaynagi olan milletin iradesiyle yapilmasi gereken
iktidar degisiklikleri baski ve siyaset disi odaklarca yapilmak istenmistir. Halkin &zgiir iradesinin
sandiga yansimadigi ve demokratik katilim kiiltliriiniin es gecildigi bu anlay1s, toplumsal ¢esitliligi
garanti altina alacak ve demokratik katilimin merkezde yer aldigi bir yonetim yapism da isler
kilamamustir (Mis ve Duran, 2017:85-143).
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Demokrasinin kurumsallagsmasi ve kok salmasi i¢in iyi igleyen bir hiikiimet sisteminin varligt
Oonemli olmasina ragmen iilkelerin demokrasilerinin gelismislik diizeylerinin 6l¢iilmesinde tek bagina
yeterli degildir. Siyasal sistem igerisinde yer alan biitiin kurum ve kurallarin bircogu dogrudan ve
dolayli olarak demokrasiyi ve dolayistyla da demokratik katilimi etkilemektedir. Eger bir iilkede
demokratik katilim yliksek seviyelere ulagmis ise bundan siyasal sistemin katilimc1 mekanizmalara
sahip oldugunu ve yonetimi farkliliklara yayabildigini anlamamiz gerekmektedir. Ciinkii boylesine
bir sistemde bagimsiz, 6zgiir ve adil secimler sonucunda, milletin iradesi iktidarla bulusur ve devlet
millet kaynagmasi gergeklesir. Sonu¢ ne olursa olsun iktidar1 milli iradenin sandiga yansimasiyla
elde edenler; kendileri gibi diisiinmeyenlere karsi da katilma hakki taniyarak, tartisma ve uzlagsma
stireclerini isletmesi ve bdylelikle de katilimin tabana yayilmasimi tesvik etmelidir. Bu durumda
cogunluk konumunda olanlar demokrasiye hatta “cogunlugun diktatorliigiine” doniismemesinin
garantisi olarak “giigler ayrilig1” ilkesine sahip ¢ikmalidir (Kamalak vd., 2015:127-148).

Bu haliyle mevcut parlamenter sisteme baktigimizda devletin temel erklerinden olan yasama
erkinin sadece se¢imle goreve geldigi goriilmektedir. Bu baglamda se¢imle goreve gelen yasama
organi icerisinden yiiriitme yani hiikiimet kurulmaktadir. Dolayisiyla yasama igerisinden ¢ikan bir
hiikiimetin demokrasinin geregi olarak katilimi artiracak ve ¢cogunlugun diktatdrliigiine doniismesini
engelleyecek kuvvetler ayriligini tam olarak saglamadigini soyleyebiliriz. Oysa cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde, devletin ii¢ temel erkinden ikisi secimle is bas1 yapmaktadir. Cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemi ile parlamenter sistemi demokratik katilim agisindan karsilastirdigimizda, yeni
sisteminin yasama ve yiiriitme erklerinin her ikisini de halkin se¢gmesinden 6tiirii daha katilimet
oldugunu soyleyebiliriz. Boylelikle millet, hem hiikiimet performansini hem de meclis performansini
oylayabilmektedir. Parlamenter sistemde belirli zamanlarda yapilan segimlerde genel merkezin
belirlemis oldugu adaylarin segilmesi, millet iradesiyle bir noktada ters diismektedir. Bununla
birlikte yasama organini secen milletin, hiikiimeti segme hakki ise yoktur. Parlamenter sistemde
siklikla karsilagtigimiz koalisyon hiikiimetlerinde ise, segmenler irade disi olarak istemedikleri bir
partiyle iktidar1 paylasabilmektedir. Bu durumda partiler, basarisiz gegen bir donemin biitiin sugunu
diger partilere yiikleyebilmekte, millet kimden hesap soracagini bilememektedir. Parlamenter
sistemin 0zii geregi yasama icerisinden segilen hiikiimet ile cumhurbaskani yiiriitme erkinin gorev
ve yetkilerini birlikte kullanmaktadir. Bu boliisiimde hiikiimet sorumlu kanadi olustururken,
cumhurbagkaninin yiirlitme goreviyle ilgili herhangi bir sorumlulugu yoktur. Buna karsin
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, yiiriitme erkinin basi olan cumhurbaskani dogrudan halk
tarafindan secilmektedir. Onceden bilinebilirlik ilkesi geregi segmen kimi cumhurbaskani olarak
gormek istiyor ise o cumhurbaskanina oyunu kullanmakta ve boylelikle de mesruiyetini milletten
almaktadir. Ayrica cumhurbagkaninin direk olarak halk tarafindan se¢ilmesi, ona anayasada
tamimlanamayan politik ve mesru bir giic kazandirmaktadir. Sistemin tiirii ne olursa olsun halk
tarafindan se¢ilen cumhurbagkani toplumla biitiinlesecek ve sahsinda temsil edecegi toplumsal birlik
ruhu sayesinde siyasal ve yonetsel etkinligi devam edecektir. Dolayisiyla cuamhurbaskanligi hiikiimet
sistemi sayilan bu oOzelliklerini demokrasiden uzaklasarak degil, bilakis demokratik katilim ve
istikrar1 saglayarak yapmaktadir (Akinei, 2017a:122-125).

3.1.2. Demokrasinin Siireklilig¢ine Etkisi

Ugiincii demokrasi dalgasi ile birlikte bagimsizhigimi yeni kazanan birgok devletin
demokratik sistemleri tercih ettigi goriilmektedir. Yeni bagimsizligin1 kazanan iilkeler, iilkelerini
cagdas ve miireffeh bir konuma getirebilmek amaciyla gelismis ve demokrasisini oturtmus iilkeler
gibi sistemlerini dogru temeller {izerine insa etmeyi amaglamislardir. Boylelikle degisen ve gelisen
diinyaya entegrasyon sorunu da ¢ekmis olmayacaklardi. Ugiincii demokrasi dalgasiyla birlikte
demokratik yonetimler diinyada en yaygin tercih edilen rejimler haline gelmistir. Bununla birlikte
uzun siire demokratik rejimlerle yonetilen iilkelerde bile donem donem yasanan siyasi krizler ve
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istikrarsizliklar yeni eklenen devletlerde goriilen istikrarsizliklarla birlesince demokrasinin
stirekliligi noktasinda da tartigmalara zemin hazirlamigtir. Bu tartismalar hangi hiikiimet sisteminin
demokrasinin siirekliligini daha fazla sagladig1 ve hangisinin krizlere daha dayanakli oldugunu
belirlemeye yoneliktir. Belirleme kriterleri olarak demokratik yonetimlerin ortak o6zelliklerini
yansitan esitlik ve 0zgiirliik, cogulculuk, seffaflik, agiklik, katilim, hesap verilebilirlik gibi ilkeler
g0z Online alimmustir. Bagarili olan yonetimler, bu ilkelerin sahada ger¢eklesmesini de temin etmek
zorunda olan sistemlere daha yakin durmustur. Bu baglamda benimsenen hiikiimet sistemlerinin
belirtilen ilkeleri uygulama bakimindan avantaj ve dezavantajlarinin tespiti demokrasinin
stirekliligini saglama adina da ayrica onem teskil etmektedir (Hekimoglu, 2010:93-105).

Sistemin demokrasinin siirekliligini saglama noktasindaki basarisini ortaya koymadan 6nce
demokrasinin siirekliligi kavramini agiklamakta fayda bulunmaktadir. Bu baglamda demokrasinin
siirekliligi ve istikrar1 kavrami, lilkede uygulanmakta olan sistemin ¢ok kapsamli ve sik revizyonlar
gecirmeksizin, biiylik bir kalict giic ve yasama yetenegi gostermis olmasini ifade edilmektedir
(Eckstein,1967:39-96). Bu tanimlamadan da anlasilacagi iizere sistemin istikrari ve siirekliligi,
sistemin kalicilig1 ve basarisi i¢in belirleyici bir hal almaktadir. Yukarda da belirtilen ve tartismalara
konu olan siyasal istikrarsizliklar ile hiikiimet sistemi arasinda demokrasinin siirekliligi iizerine daha
cok incelemelerin yapilmasina sebep olmustur. 1967-1992 arasini kapsayan bir arastirmada 25 yi1ldan
beri araliksiz demokrasiye sahip olma ve kisitli demokrasileri; katilim, rekabet ve sivil dzgiirliikler
cercevesinde ele alinarak bir ¢aligma yapilmig ve sonugta istikrarli demokrasiye sahip 31 iilkeden
sadece ABD, Kosta Rika, Kolombiya ve Venezuela baskanlik sisteminin uygulandig istikrarh
iilkeler olarak degerlendirilmistir. Ayn1 siire i¢inde baskanlik demokrasilerinin 31’inden 7’si (%
22,6), 44 parlamenter sistemden 25’1 (% 56,8 ), 4 melez sistemden 2’si (% 50) ve 3 yari-baskanlik
sisteminden 2’si (% 67) istikrarlidir. Bu baglamda yapilan ¢alismalar gostermektedir ki, parlamenter
sistemin oldugu iilkelerde demokratik ilkelerin siirekliligi ve istikrari, bagkanlik sistemine gore daha
fazla korunmaktadir (Mainwaring, 1993:198-228; Akinci, 2017a:122-125).

Bu hususla ilgili Alfred Stepan ve Cindy Skach'in OECD iiyesi olmayan ve 1973-1989 yillar
arasinda en az bir y1l demokratik siyasal sistemi benimsemis 53 {ilkenin ele alindig1 baska bir calisma
yapilmistir. Hitkiimet sistemi olarak parlamenter sistemi benimseyen lilkelerin %18’i, baskanlik
hiikiimeti sistemini uygulayan iilkelerin ise %40’nin bir askeri miidahaleye maruz kaldig1 ortaya
cikmustir (Erbudun, www.birada.com.tr, 2017). Shugart ve Carey’nin yaptig1 baska bir ¢aligma
sonuclarina gore ise daha Onceki yapilan arastirmalarda elde edilen verilerin tersine parlamenter
sisteme sahip olan iilkelerin demokratik olarak baskanlik sistemine kiyasla daha basarisizdir.
Calismadan elde edilen sonuglar demokratik sistemi ¢okiintiiye ugrayan iilkelerden 21'inin
parlamenter sisteme, 12'sinin bagkanlik sistemine ve 6'sininin diger sistemlere ait oldugu yoniindedir.
Bu calisma sonucunda arastirmacilar, siyasi bunalimlar1 ¢6zme konusunda parlamenter sistemin
abartildigini ileri stirmiiglerdir (Oruglu, 2008:78-82).

Ulkemizde hiikiimet sistemi tartismalarinda evveliyatinda baskanlik sistemini iizerinden
yiiriidiigli ve nihayetinde cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi adiyla viicut buldugu g6z Oniine
alimdiginda bagkanlik sisteminin demokrasinin siirekliligi lizerine gostermis oldugu performans
iilkemiz acisindan da 6nem tasimaktadir. Ciinkii yeni hiikiimet sistemi her ne kadar iilkemize 6zgii
diizenlemeleri igerse de, nihayetinde yiirlitmenin tek bash oldugu ve milletin direk oylariyla is basina
geldigi bagkanlik sisteminin muhteviyatindan da beslenmektedir. Bu yoniiyle baskanlik sistemini
benimseyen iilkeler agisindan 6rnek alman ABD tipi bagkanlik sistemi, uygulama noktasinda
ABD’de oldugu gibi basarili bir sekilde tatbik imkani bulamamistir. Birkag iilke 6rneginin (Kosta
Rika, Veneziiella vb.) disinda demokrasi vaadiyle iktidara gelen baskanlarin bir siire sonra anti
demokratik uygulamalar ile iktidarlarini kigisellestirdikleri gorilmiistiir. Baskanlik sisteminin
ozelligi geregi yiriitme erkinin giiclii kilinmasi istenmekle birlikte, ¢esitli denge mekanizmalart ile
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kontrol altina alinmasini da 6ngérmektedir. Ancak baskanlik sistemini benimseyen ¢ogu iilkelerde
ABD’de oldugu gibi denge ve fren sistemi tanimlanmadigi gibi bu {ilkelerde oturmus bagimsiz bir
hukuk sistemi de bulunmamaktadir. Dolayistyla bu denli giiclii yetkilerle yiiriitmenin basina gegen
baskanin kisisel iktidara kayma ihtimali parlamentarizme kiyasla ¢ok daha yiiksek olabilmektedir.
Bununla birlikte darbe ve kisisel iktidarin yagsandigi Latin Amerika iilkelerinde, parlamenter sisteme
sahip olanlar da bulunmaktadir. Ancak baz iilkelerde hiikiimet sistemleri ne olursa olsun, yonetim
bir siire sonra demokratik yollardan uzaklagmaktadir (Akinct, 2017a:122-125).

Ulkemizde uygulanacak olan cumhurbaskanhg: hiikiimet sistemi, baskanlik sisteminin
uygulamada yaratmis oldugu ve yukarida anilan sorunlara karsi yeni ¢oOziimler iirettigi
goriilmektedir. Ozellikle yasama ve yiiriitme erklerinden herhangi birisi sistemden kaynaklanan bir
sikint1 halinde secim karari alarak sorunun mesruiyetin kaynagi olan milletce ¢oziilmesini
isteyebilmektedir. Yine yeni sistemde 6zellikle bagkanlik sisteminde goriilen ve yiiriitmenin elini
kolunu baglayan biitce krizlerinde, cumhurbagkaninin yiiriitmenin bagi olarak bir onceki yilin
biitgesini uygulama imkani getirilmistir. Boylelikle yasama organinin biitceyi yetistirememesi
durumunda yiiriitme erkinin elinin rahatlamasi 6ngoriilmiistiir. Cumhurbagkani hiikiimet sisteminin
bu ve buna benzer onlemler alarak, parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin lilkemize 6zel
rasyonel hale getirilmeye ¢alisildigi goriilmektedir (Akinci, 2017a:122-125).

Sonug itibariyle 16 Nisan’da oylanarak kabul edilen cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi,
baskanlik sistemi ile mevcut parlamenter sistemde goriilen aksakliklarin giderilmesi ve uygulamada
daha iyi bir performans ortaya konmasi amaglanarak tasarlanmistir. Ozellikle baskanlik sisteminde
yasama ve ylriitme erkleri arasinda goriilen ve bazen sistemin tikanmasina kadar giden sorunlarin
ele alinarak ¢6ziim ortaya konuldugu goriilmektedir. Ancak sistemin sorunsuz ¢alisip ¢alismadigini
gormek i¢in ilk genel segimler olan 2019’dan sonrasini beklememiz gerekecektir.

3.2. Ekonomik Etkileri
3.2.1. Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Hangi iilke olursa olsun siyasi istikrarin siirdiiriilebilir oldugu ve demokratik ilkelerin
koklestigi durumlarda ekonomik gelismeler de haliyle olumlu bir seyir izlemektedir. Ancak var olan
yonetimin ekonomik kalkinmayi hizlandiracak ve siireci olumlu yonde etkileyecek bir dizi 6nlemleri
de beraberinde almasi gerekmektedir. Ciinkii i¢inde bulundugumuz zamanda higbir iilke kendi
kabuguna cekilerek kalkinmay1 gergeklestiremez. Maalesef var olan ekonomik diizen bdylesine bir
kalkinmay1 igine kapanik bir sekilde basarmayr miimkiin kilmamaktadir. Ornegin Cin devleti
yillardir uyguladig1 ice kapali ekonomik yapisiyla bir gelisme kaydedemezken, ne zaman dig
diinyayla olan entegrasyonu sagladi o zaman yliksek biiylime ve kalkinma oranlarina ulagmistir. Bu
yiizden ekonomi ile yonetsel sistem arasinda ¢ok siki bir bag bulunmaktadir. Ciinkii ekonominin
gidisatina yon verecek olan yonetsel kararlardir. Tam bu noktada sistem tercihinin kalkinmayla olan
iligkisi istikrar ve uzun donem hedeflerle iligkilidir diyebiliriz.

Parlamenter sistemin benimsendigi {ilkemizi bu baglamda degerlendirecek olursak, maalesef
iyi bir tabloyla karsi1 karsiya oldugumuzu sdyleyemeyiz. Ciinkii mevcut sistemde yasanan siyasi
krizler ve belirsizlikler ekonomik gelismenin ve kalkinmanin da yeterli diizeyde gerceklesmesini
engellemistir. Ozellikle ¢ok sik yasanan hiikiimet krizleri ve degisimler neredeyse kisa vadeli
projelerin bile gerceklestirilmesine imkan vermemistir. Yukarda da bahsettigimiz gibi ekonominin
yoniinii politik kararlar belirlemektedir. Ulkemizde ise sik sik iktidar ortaklar1 arasinda yasanan goriis
ayriliklar1 ekonominin ydniiniin belirlenmesi bir yana yatirimlara karar verilmesi asamasinda bile
sorunlar yasanmasina sebep olmustur. Goriis birliginin olmadigi bu doénemlerde ekonomik
gostergeler agisindan hiikiimetin verimsiz bir donem gecirdigi zamanlar olarak tarihe ge¢mistir.
Oysaki iilkemizin farkli bolgesel gelismiglik diizeyleri de gz Oniine alindiginda ekonomik
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kalkinmay1 hizlandiracak ve biitiin iilkeye esit bir sekilde dagilimini saglayacak goriis ayriliklarinin
olmadigr tek bash bir yliriitmenin varligi 6nemlidir. Cilinkii gelismis iilkeler ile olan aramizdaki
ekonomik agikligi ancak hizli, etkili ve yerinde kararlar verebilen ve aldigi bu kararlar
uygulayabilecek giiclii bir yiiriitmeyle kapatabiliriz. Tek basli ve sorunsuz bir yiiriitme, kararlarin da
tek yerden alinip sonuglarinin takip edildigi etkin bir konumda olacaktir. Béylesine bir yonetim
yapist iilke kaynaklarmin adil dagitilmasi ve siyasette bolgesel dengelerin dikkate alinmasim gerekli
kilmaktadir. Hali hazirda iilkemizin bu tarz bir yonetim anlayisina sahip oldugu gz Oniine
alindiginda, yiiriitme erkinin tek bir kiside oldugu cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde dogal
olarak ekonomik kararlarin etkinligi noktasinda da kendisini hissettirecektir. Ciinkii karar
mekanizmalarinin tek oldugu yeni sistemde kimse gorev ve sorumluluktan kagamayacaktir. Bu
noktada mevcut parlamenter sistemde gordiigiimiiz koalisyon hiikiimetleri ve goriis ayriliklar
yasanmayacak ve ekonomik gostergeler gibi iilkenin gidigati ile ilgili olumsuzluklarin faturasi siyasi
olarak da sorumlu olan cumhurbagkanina kesilecektir. Dolayisiyla parlamenter sistemde halkin
kimden hesap soracaginin belli olmadigi yonetsel yapida yok olacaktir (Oruglu, 2008:82-84).

Ekonomik kalkinmanin hayati nem arz ettigi gliniimiizde yatirimeilar i¢in uygun kosullarin
olusturulmasi gerekmektedir. Ak parti hiikiimeti ekonomik anlamda son 15 yilda kazanilan
basarilarin devam ettirilmesi icin belirsizlik ortaminin olmadigi, istikrarin ve reformlarin kesintiye
ugramadigi cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin iilkemiz i¢in uygun sonuclar doguracagi
noktasinda goriis bildirmektedir. Buna kosut olarak istikrar sayesinde iilkemizin kiiresel krize
ragmen biiyiimeye istihdam yaratmaya devam ettigini ve bunun da temelinde yatirimcilara giiven
veren politikalar oldugunu ifade etmislerdir. Dolayistyla iilkemiz i¢in olmazsa olmaz siyasi ve
yonetimdeki istikrari sistem agisindan garanti eden yeni sisteminin iizerinde durulmasidir. Bu sistem
ise kuvvetler ayriligini net bir sekilde ortaya koyan ve giiglii bir yiirlitme 6ngéren cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemidir (Y1lmaz, http://www.askon.org.tr, 2016).

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde iktidarin kim oldugunun aksamina belli oldugu ve
boylelikle yatirimcilar igin gelecek planlamalarini yapmalarinda son derece 6nemli olan siyasi
belirsizlikleri yok edecegi beklenmektedir. Ciinkii siyasi belirsizliklerin oldugu bir ortamda
yatirimeilar oniinii gérememektedir. Gelecek planlamasini yapamayan yatirimeilar yatirimlarini
daha saglikli ve giiven igerisinde yapabilecegi baska alanlara ve bagka iilkelere kaydirabilecektir.
Oysaki iilkemiz agisindan yerli ve yabanci sermayenin onemi herkes tarafindan bilinmektedir.
Ekonomide islerin yolunda gitmesi demek issizligin azaldigi, fiyat istikrarinin saglandigi,
enflasyonun kontrol altina alindig1 ve vatandasin bire bir hissedecegi ekonomik kazanimlarin olmast
anlamina gelmektedir. Ulkemizin ekonomik kalkinma anlaminda hedeflerine ulasmast igin, yiiriitme
erkinin istikrarin1 saglayan ve yonetsel agikliklar1 kapatacak yeni sistemin basarisi hayati 6nem arz
etmektedir (Karago6l, www.yenisafak.com.tr, 2016).

3.2.2 Ulkemizin 2023 Ekonomik Hedeflerine Etkisi

Bir iilkenin siyasi istikrar anlaminda gosterecegi performans ekonomik gdstergelerle
yakindan iligkilidir. Ancak siyasi istikrarsizliklarin sebep oldugu ve yakin zamanda yasadigimiz
2001 ekonomik krizi gibi yonetsel kavgalar iilkemizin yatirim geg¢misinin basarili bir sekilde
sonu¢lanmasini engellemistir. Siiphesiz bu durumun en 6nemli sebepleri arasinda devletin temel
erkleri arasindaki yetki karmasasi yatmaktadir. Yiriitmenin ¢ift bash oldugu mevcut parlamenter
sistemde cumhurbaskani ile bagbakan arasinda yasanan ve 2001 ekonomik krizi olarak bilinen
anlagmazlik {ilkenin biitiin ekonomik gostergelerini alasagi etmistir. Bununla birlikte son 15 yil
icerisinde tek basina gii¢lii bir hiikiimetin is basinda oldugu iilkemizde, sagliktan ulagima her alanda
ciddi bir degisim ve doniislim siirecinin yasandig1 bir doneme girilmistir. S6z konusu bu degisim ve
donisiimiin basarili olmasinda siiphesiz tek basina iktidar olan hiikiimetin varlig1 yadsinamaz. Etkili
ve seri bir sekilde alinmakta ve uygulanmakta olan ekonomik kararlar mevcut parlamenter sistemde
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de ekonomik basarinin yakalanabilecegi noktasinda bir {imit dogurmustur. Ancak {ilkemizdeki
siyasal iktidarlarin ¢ok sik degistigi ve etkisiz hiikiimetlerin boy gosterdigi ge¢misi gbz Oniine
alindiginda, bu durumun ila nihai devam edecegi belli degildir (Karag6l, http://www.yenisafak.com,
2016).

Bununla birlikte cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde hangi parti olursa olsun mutlak
cogunlugu saglamak zorundadir. Mutlak ¢ogunlugu arkasina alan cumhurbaskani giicli bir
mesruiyetle birlikte tek elden yiiriitecegi ekonomiyi 2023 hedeflerine ulastirabilmesi daha kolay
olacaktir. Segilen cumhurbagkaninin siyasal sorumlulugu da géz oniine alindiginda diinyanin ilk 10
ekonomisi arasina girmeyi hedefleyen iilkemizin, bu hedefine ulasabilmesi i¢in yatirnmcilarin
yarinini gorebildigi ve hiikiimet istikrarsizliklarinin olmadig1 bir yonetim sistemiyle yonetilmesi
zaruri bir hal almistir. Aksi takdirde tilkemizin 2023 hedeflerine ulagmasi ve bu baglamda yiiksek
gelirli ekonomiler arasma girmesi zaman alacaktir. Ozellikle ekonomik anlamda iilkemizin yiiksek
oranda biiyiime gosterdigi donemlere baktigimizda, tek basina iktidar olan hiikiimetlerin gérevde
oldugu zamanlar1 goérmekteyiz. Bunlarin disinda koalisyon hiikiimetleri ve askeri darbe
donemlerinde ise iilke ekonomisi ya kii¢iilmiis yada istenilen seviyede bilylimemistir. Dolayisiyla
iilkemizin her alanda gdstermis oldugu sigramayi, giiclii bir yiiriitme sayesinde ekonomik anlamda
da dinamizme kavusturacak yeni bir hiikiimet sistemine gegilmesi yerinde olacaktir (Akinci,
2017a:122-125).

SONUC

Ozellikle son ceyrek yiizyilda artis gosteren hiikiimet sistemi tartismalarinin igerigine
baktigimizda giiclii bir yiiriitmeye olan ihtiyag ilk siralarda gelmektedir. Ciinkii iilkenin gelecegine
yonelik yonetsel kararlarin uygulama noktasinda olan yiiriitme erkinin basarisi lilkenin bekasi
acisindan da 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla mevcut hiikiimet sisteminin uygulamada yaratmis
oldugu istikrarsizliklar maalesef iilkemizin her alanda istenilen noktaya gelmesini engellemistir.
Oyle ki iilke belirli donemlerde cumhurbaskanini veya bagbakani segemez bir noktaya gelmistir. Hal
boyleyken sistemin her alanda istikrar saglamasini beklemek pek miimkiin degildir. Ulkemizin
mevcut sistemin yaratmis oldugu gerilimler sonrasinda yasadig1 sistem tartigmalar1 nihayetinde
cumhurbagkanhig: hiikiimet sisteminde somutlasmistir. Onceleri baskanlik sistemi {izerinden
tartigilan yeni sistem, yiiriitmenin tek bagh ve giiclii oldugu sert kuvvetler ayriligina dayali bir
yonetim modeli olusturmaktadir. Her ne kadar sistemin kavramsal yapisi baskanlik sistemi {izerine
yiikselse de iilkemizin 6zgiin tarihi, siyasi sartlari, toplumsal yapisi, ekonomik ve hukuki durumlar
da g6z Oniine alinarak, bagkanlik sistemiyle mevcut parlamenter sistemin aksayan yonlerini rasyonel
hale getirdigi izlenimi vermektedir. (Beceren ve Kalagan, 2007:163-181).

Hiikiimet sistemi degisikliginin {ilkemizde bir¢cok kurum, kural ve aliskanligi degistirmesi
beklenmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde iilkemizdeki yeni hiikiimet sistemi degisikliginde en
cok etkilemesi beklenen bagliklar arasinda yillardir kural ve kurumlarimizin demokratik
kuramsallagsmasinin ve siirekliliginin saglanmas1 noktasindaki elestiriler yer almaktadir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi yiiriitme erkinin giiclendirilmesi sayesinde yaratmis oldugu
siyasi istikrar sistem tikanmalariin yaratmis oldugu ¢esitli demokrasi dis1 uygulamalar1 ortadan
kaldirarak demokrasinin giiclenmesine katki saglayacaktir. Siyasi istikrar her alanda kendisini
hissettirecek ve siyaset kurumlarinin sorunlarin ¢éziimii noktasinda alternatifsiz olmasinin da oniinii
acacaktir. Bu da siyaset dis1 yollardan medet umanlarin yaratmis oldugu demokrasi dis1 kesintileri
bertaraf edecektir. Demokratik kesintilerin olmamasi demokratik kural ve kaidelerin
icsellestirilmesini ve boylelikle de demokratik bilincin olusmasini saglayacaktir. Edinilen bu
kazanimla birlikte devletin temel erkleri var olan demokratik bilinci artiracak yeni adimlarla milletin
karsisina ¢ikmalari gerekecektir. Ciinkii demokratik kazanimlarin toplumca igsellestirilmesi
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tabandan gelen demokratik hak ve taleplere karsi siyasi iktidarlarin kayitsiz kalmasim
engelleyecektir.

Yeni hiikiimet sisteminin belki de olumlu yonde etkileyecegi alanlarin basinda iilke
ekonomisi gelmektedir. Bilindigi gibi iilkemiz diinyanin en geligmis on altinci ekonomisidir. Ancak
bu durum niifus olarak siirekli artan, gelisen ve hedefleri olan {ilkemiz i¢in yeterli bir biiyiikliik
degildir. Ulkemizin enerji kaynaklarina olan yakinlig1 ve pazar gesitliligi géz 6niine alindiginda Ak
Parti hiikiimetinin ortaya koymus oldugu ekonomide 2023 hedeflerine ulasilmamasi igten bile
degildir. Ancak bunun i¢in elbette giicli bir yiriitme ve siyasi istikrar gerekmektedir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi yatirnmcilar i¢in hayati 6nemde olan yatirim ortamlarinin
tyilestirilmesi ve ekonomik giivencelerin olusturulmasi noktasinda yiiriitme erkinin son derece etkili
ve yetkili oldugu bir ortam sunmaktadir. Parlamenter sistemde yasanan siyasi istikrarsizliklarin
yasanmadig1 ve se¢im sonuglarindan mutlak bir iktidarin ¢iktig1 yeni sistem sayesinde yatirimcilar
Onlerini gorebilecek ve boylelikle de yatirimlarin 6nii agilmig olacaktir. Biitiin bu kazanimlar ve
mevcut hiikkiimetin olusturmus oldugu 2023 hedefleri arasinda yer alan ilk on biiyiik ekonomi arasina
girmek i¢in, gii¢lii bir yiirlitme olmazsa olmaz noktadir.

Sonug itibariyle sistem degisikliginin olasi etkileri tiim taraflarca tartigilmakta ve olasi sistem
degisikliginin ilgili pek ¢ok kurum, uygulama ve aliskanlifi da degistirmesi beklenmektedir.
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde tek elden yiiriitiilen yiiriitme faaliyetleri kararlarin hizli bir
sekilde alinmasinmi saglamaktadir. Hizli bir sekilde alinan kararlarin uygulanmasini da aym el takip
edeceginden, kararlarin yerindeligi de takip edilmis olmaktadir. Dolayisiyla cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde verilen kararlarin tutarli ve etkinliginin yiiksek olmasiyla, demokrasinin
kurumsallagmasi ve ekonomik gostergelerin iyilesmesi olanakli olacaktir. Cumhurbagskanligi
hiikiimet sistemi; siirekli kriz lireten, siyasal alani muglaklastiran, siyasi pargalanmisliklari ve
ayriliklar ile lilke kazanimlarinin heba edilmesine sebep olan parlamenter sistemin yerine giiclii
yiiriitme ile siyasi alanin kirilganliklarint ve her tirli vesayet odaklarinin tamamen ortadan
kaldirilmasini hedefleyen bir yap1 ortaya koymaktadir. Ayrica yeni hiikiimet sisteminde demokratik
katilim ve hesap verilebilirligi onceleyen devletin temel erklerinden ikisinin mesruiyetini direk
halktan almasi, iilkemiz demokrasisinin pekismesine de katki saglayacaktir. Demokratik
kazanimlarla birlikte iilke genelinde tesis edilecek gliven ve istikrar ortami, ekonomik hayatin
canlanmasini ve dolayisiyla da yatirimlarin Oniiniin agilarak ekonomik kazanimlari artirmasi
beklenmektedir.
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