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ULUSLARARASI ILISKILERDE CEVRE GUNDEMININ INSASI,
CEVRENIN BOYUTLARI VE CEVRE REJIMi

Fazli DOGAN® - Giil Seda ACET*

OZET

Bu calisma; uluslararasi iliskilerde cevre gindemi, cevre bilincinin
gelisimi ve cevre rejimlerinin basarisini tartismakta ve bliytik oranda
durum tespit edici bir analiz sunmaktadir. Bu baglamda calisma Ug¢
boltimden olusmaktadir: Birinci boltimde, uluslararasi iligkilerin cevresel
gindemi ele alinmaktadir. “Cevre” sepeti icine atilan gtvenlikten
biyocesitlilige kadar bircok alt bashgin cevresel glindemin gelismesine
katkida bulundugu degerlendirilmektedir. Ikinci bélimde, cevresel
bilincin gelisimi baglaminda 1972 Stockholm ile baslayan ve 2015 Paris
Iklim Anlasmasi’na kadar olan slirecte cevreyi korumaya yoénelik
uluslararas: girisimler/sézlesmeler tartisiimaktadir. Uctincti béliimde
ise, uluslararas: iligkilerin 6énemli bir sorunu/konusu haline gelen
cevreye iligskin uluslararasi rejimlerin basarisi degerlendirilmektedir. Bu
baglamda, bazi konularda basarili sekilde kurulan ve isleyen rejimlerin
cevre konusunda ayni sekilde kurulamamis oldugu gértilmektedir. Bu
basarisizliktaki en bliylik etmen ise ¢evreyi en ¢ok kirleten veya cevreye
en fazla zarar: veren aktorlerin korumaya déntik dlizenlemelere taraf olsa
bile ayn1 zamanda sorumluluk almaktan kacan temel aktérler olmasidir.
Cevresel/dogal kaynaklara sahip olma ve onlar: asir1 kullanarak cevreye
zarar verme noktasinda aktorlerin ayni kapasitede olmamasi da
rejimlerin basarisini etkilemektedir. Karsilikli bagimliligin oran1 da bu
anlamda o6nemlidir. Karsilikli bagimliligin cok derin oldugu cevre
konusunda da kolektif eylemlerde sorumluluktan ka¢cma davranisinin
zararlari fazlasi ile gozlenmektedir. Bu ¢calismanin uluslararasi iliskilerde
cevresel giindemin insasi, ¢evre bilincinin gelisimi ve uluslararasi cevre
rejiminin birlikte degerlendirilerek o6zellikle Turkge literatiire katki
saglamasi umulmaktadir.
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CONSTRUCTION OF ENVIRONMENTAL AGENDA,
DIMENSIONS OF ENVIRONMENT AND ENVIRONMENTAL
REGIME IN INTERNATIONAL RELATIONS

ABSTRACT

This study argues the environmental agenda, the development of
environmental awareness, and the success of environmental regimes in
international relations. In this context, the study consists of three parts.
In the first chapter, the environmental agenda of international relations
is discussed. It is evaluated that many sub-topics from environmental
security to biodiversity contribute to the development of environmental
agenda. In the second chapter, international initiatives/conventions for
environmental protection are discussed in the context of the development
of environmental awareness, in the process from Stockholm in 1972 and
up to the Paris Climate Agreement in 2015. In the third chapter, the
success of the international regimes related to the environment, which
has become an important issue of international relations, is evaluated.
In this respect, it appears that in some cases regimes have been
successfully established and functioned but in issue of environment have
not been established in the same way. The biggest factor in this failure is
that the actors who the most polluter the environment, or the ones that
cause the most damage to the environment, are the main actors to escape
from taking responsibility at the same time, even if they are shareholders
to the protective regulations. The fact that actors are also not at the same
capacity at the point of having environmental/natural resources and
overusing them, is affecting the success of the regimes. It is observed
harms of buck-passing behaviors in collective actions in issue of
environment in which interdependence is so profound. It is hoped that
this study will provide significant contributions to Turkish literature.

STRUCTURED ABSTRACT

There is a growing interest in environmental issues in international
relations. Environmental issues in international relations include food
security, development and sustainable development, security,
humanitarian security, access to clean drinking water, global warming,
rain forests, biodiversity, extinction of genes or species, trade, protection
of the seas, protection of glaciers, greenhouse gases, emissions reduction
initiatives, efforts to establish international environmental regimes, and
so on. Environmental awareness or consciousness began to emerge in
the second half of the 19th century thanks to the efforts of academic
communities, non-governmental organizations and environmental
activists.

Although the environmental issues are contained in many facts, the
attempts towards environmental protection are driven by some
measurable material values. Technological developments (such as
communication, satellites, documentaries, etc.) has led to the
internationalization of the environmental consciousness. The
environmental agenda initially emerged as an initiative of non-
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governmental organizations (NGOs). In the same way, green parties,
which are environmentally sensitive, have been effective in spreading
environmental awareness at the global level.

The international organizations of the environment have in fact
placed with non-governmental efforts, participation of scientists from
different nations in the nineteenth century, much earlier than the UN
system. The post-1970s has been a process of trying to respond to
"environmental crisis" at the global scale (Gomes, 2012: 92), and the
environment has been an important agenda often held in various
international conferences, protocols and organizations (Driesen, 2006:
253). So much so that there are around 1000 multilateral and more than
1,300 bilateral environmental agreements from the 1970s to the present
(Green and Colgan, 2013: 473).

In 1972, at the United Nations Conference on the Human
Environment held in Stockholm, it was decided to establish an organ (UN
Environment Program (UNEP)) within the UN that would address
international environmental issues on a global scale. The Conference
contains the topics of sustainability, conservation of wildlife and habitats,
toxic substances, the pollution of the seas, population growth, nuclear
weapons and ecological balance of the biosphere.

Numerous conferences had been held under the leadership of UNEP
from 1972 to 1992 and thus, the environment has come to the fore as an
agenda for solution. The Rio Declaration on Environment and
Development, which was prepared at the end of the 1992 Rio Conference
or the United Nations Conference on Environment and Development
(UNCED), sought to determine the principles and rules of universal
character for the environment (McMichael, 2009: 247-262; Pallemaerts,
1993: 613). For this purpose, United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC) was signed at the end of the conference.
Despite its shortcomings the UNFCCC is an important step forward in
the spread of environmental awareness (Busch et al., 2005: 155).

When inadequacies of the UNFCCC emerged, the Kyoto Protocol,
which was stronger in terms of combating climate change, was prepared.
The Kyoto Protocol is important because it was the first international
binding treaty to limit emissions for industrialized countries. One of the
most important steps for the Paris Climate Treaty in 2015 is the Fifth
Meeting of the Parties to the Kyoto Protocol, which took place in 2009 in
Copenhagen named the World Sustainable Development Summit. The
most important step in Copenhagen is the establishment of a roadmap
for signing an agreement in 2015 that is intended to come into force in
2020. At the end of the UN Climate Change Conference in 2015, the Paris
Climate Treaty was signed. The Paris Climate Treaty, the zenith of global
environmental awareness, allows parties to follow a road map appropriate
to their circumstances.

Significant efforts have been made for an environmental regime as
governments become more aware of the need to do something with the
impact of interdependence and the development of an environmental
agenda in international relations. International regimes are defined as
norms, rules, and decision-making procedures that occur actively or
confidentially within the framework of actors' expectations of a particular
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area of international relations (Krasner, 1983: 1-21; Keohane, 1984: 57).
Although the formation of regimes is difficult because it requires
significant experience, regimes are quite successful in surviving when
they are successfully established (Krasner, 1983: 357-358). It is also
possible to consider environmental regimes as social institutions
consisting of agreed principles, norms, rules and decision-making
procedures for specific areas of environmental problems (Krasner, 1983:
186).

UNEP has endeavored to be an environmental authority that
determines the global environmental agenda and encourages consistent
implementation of the environmental dimension of sustainable
development within the UN system. In addition, UNEP created
Stockholm's "common responsibility principle" for the environment
(Byrne, 2015: 45). Despite its significant contributions, UNEP is not an
adequate international organization for environmental protection
(Palmer, 1992: 260-261).

UNEP has attempted to fulfill its incentive duties by organizing
environmental meetings. A new phase was passed by adopting a
"differentiated responsibilities” principle with the UNFCCC. In 1994, the
Sulfur Protocol added to the regime of UNFCCC the chance of bringing
disputes to the International Court of Justice. The right to resort to a
court when there is disagreement between states constitutes an example
of the rules in the regime definition.

The Kyoto Protocol has not established principles, norms, rules and
decision-making procedures for the environmental problem. It was
desired to establish an important regime by signing the "Paris Climate
Treaty" agreed by all parties on December 12, 2015. The Paris Climate
Treaty, a global agreement of 195 countries, has emerged as a product of
long-term efforts about climate change. Although the obligation to reduce
emissions is provided to all parties, each country has the flexibility to act
on its own conditions. This is called "common but differentiated
responsibility principle" (Clemencon, 2016: 6-15). The Paris Climate
Treaty has foreseen a regime that imposes different costs for the parties
according to their development status.

There is no sense of justice in sharing the opportunities and costs
for the success of the global environmental regime. States' "interest-
focused" actions concerning environmental issues bring out the problems
of collective action, such as "free-riding" or “buck passing” (Ozlik, 2017:
221-263). There is a contradiction between consciousness on
environmental issues and the need for solutions. Because of the indirect
and small environmental damages, the environmental sensitivity in the
rich countries is largely emerging as an emotional response. For the
success of environmental regimes, it is problematic that scientific
knowledge about environmental problems is regarded as the only
variable. It is clear that states will not go to international co-operation
only on the basis of knowledge.

Although the US has contributed to the process of global awareness
on the protection of the environment, it avoids taking responsibility, some
other great powers are also far from contributing to the success of the
environmental regime. Looking at the environmental developments to
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date, it turns out that the international community is inadequate to solve
environmental problems. States do not feel serious environmental
security threat that will force the them to cooperate on the success of
environmental regimes.

The Paris Climate Treaty represents the latest stage of global
awareness and awareness of the need to pursue solution seeking to the
environmental problems. However, many protocols, agreements,
conventions for environmental problems are largely advisable and have
contributed to the development of environmental awareness. Many
international environmental conventions until now have been ineffective.
Because there is no strong international cooperation required for
environmental protection. This also shows that the awareness of the fact
that the environment is a real and immediate threat is not complete.

Keywords: Environmental Regime, Common Responsibility,
Emission Reduction, Climate Change

Giris

Uluslararasi iligkilerde c¢evre konusuna/sorununa ilgi giderek artmaktadir. Uluslararasi
iligskilerdeki ¢evre meselesi; gida giivenligi, kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma, insani giivenlik,
temiz igme suyuna erisim, kiiresel 1sinma, yagmur ormanlari, canli gen ve tiir gesitliligi, ticaret,
denizlerin korunmasi, buzullarin erimesi, su kaynaklarinin korunmasi, sera gazlari, emisyon azaltim
girigsimleri, uluslararasi ¢evresel rejimler kurma cabalari gibi bir¢ok konuyu da igerir sekilde
genislemistir. Cevre duyarliligi veya bilinci akademik topluluklar, sivil toplum kuruluslar: (STK’lar)
ve gevreci aktivistlerin ¢abalar1 sayesinde 19. yiizyilin ikinci yarisinda olugsmaya baglamistir. Bu
bakimdan, ¢evre bilincinin ve giliniimiizdeki ¢cevreyi korumaya yonelik uluslararasi ¢cabalarin tarihsel
ve uzun bir inga slirecinden gegtigi soylenebilir. Cevre, ekonomik ve kiiltiirel karsilikli bagimliligin
yansimasi olan “tek diinyaya” sahip oldugumuz anlayisi (D’Arge ve Kneese, 1972: 419) ile
uluslararast politikanin temel giindemlerinden birisi olmaya baglamistir. 1990’larda ¢evreyi
korumaya yonelik baglayict uluslararasi anlagsmalar imzalanmaya ve rejimler kurulmaya
baslanmistir. Biitiin bu pozitif ¢abalara ragmen sahip olunan ve korunmasi gereken g¢evresel
kaynaklar konusunda tilkelerin farkli niteliklere sahip olmasi1 anlasmalarin ve rejimlerin basarisini
kisitlamaktadir.

Cevre bilincinin “uluslararasilasmasi” her seyden once teknolojik gelismelerle yakindan
ilgilidir. Uydularin uzaydan ¢ektikleri diinya fotograflariyla insanlarin okullarda 6grendikleri siyasal
haritalardan farkli bir diinya gérmeleri saglanmigtir. Bu durum da diinyanin devletlerden ayri bir
biitiin olarak goriilmesi olanagimi vermistir. Ayn1 zamanda, teknolojik imkanlarla kiiresel iklim
degisikliginin tarihin hi¢cbir doneminde olmadigi kadar hizhi gerceklestigi gdzlemlenmis ve
televizyonlarda insanlarla paylasiimistir. Belgesel cekimleri ve egzotik dogal ortamlar onlardan
uzakta yasayan insanlara da ulagmistir. Kiiresel isinmanin etkileri basta buzullar olmak tizere dogal
yasamda godzlemlenmis ve kisa ve orta vadedeki kiiresel etkileri konusunda bilimsel raporlar
hiikiimetlerin 6niine konmustur. Kismen bahsedilen bu gelismeler ve daha fazlasi, sivil toplum ve
kamuoyunun hiikiimetlere ¢evreyi korumaya iliskin adimlar atmas1 konusunda baski olusturmustur.
Bu baskilar sonucunda da 1970’lerde baslayan uluslararasi girisimlerin 6nii agilmustir.

Cevre konusu bircok unsuru barindirsa da ¢evreyi korumaya yonelik adimlar nihayetinde
olgiilebilir bazi maddi verilerden hareket etmektedir. Ornegin, kiiresel 1sinmanin temel belirleyicisi
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olarak sera gazlan! kabul edilmektedir. Sera gazlari iklim degisikligi ve diinya sicakliginin
artmasmin temel sorumlusu olarak goriilmektedir. Sera gazlari insan aktiviteleri sonucunda
atmosfere salinmakta ve atmosferde biriken bu gazlar diinyadan yansiyan 1sinlarin uzaya ulagsmasini
engelleyip kendi icinde saklamakta, daha sonra bu 1s1 diinyaya tekrar yansiyip diinyanin isisin
arttirmaktadir. “Sera etkisi” olarak bilinen bu durum, kiiresel 1sinmanin ve dolayistyla iklim
degisikliginin en 6nemli nedenlerindendir (Bieschke, 2015: 28). Sera etkisi disinda doganin kendisini
yeniden iiretmesini saglayan yagmur ormanlar1 gibi kaynaklarin da azaliyor olmasi diinyanin daha
kotiiye gitmesinin nedenlerinden birisidir. Yine ozon tabakasinin incelmesi veya delinmesi ile
iliskilendirilen ¢evre felaketlerine sebep olanlar ve felaketlerin sonucuna katlananlar genelde aym
devletler olmamaktadir. Bu bakimdan, yerel diizeyde olsa da ¢evre sorunlar1 zaman i¢inde bolgesel
ve kiiresel capta etkiler dogurmaktadir (Turgut, 2014: 12).

Devletlerin birbirleri ile etkilesimlerinde siklikla kurumsallagmaya gittikleri goriillmektedir.
Devletlerin, 6te yandan, kurumsallagsma arayislarinin her konuda ayni derecede olmadigi da bir
gercektir (Botcheva ve Martin, 2001: 1-2). Ozellikle i¢ politikalarin1 da yeniden sekillendirecek olan
konularda kurumsallasmanin derinlesmesi sorunlu olabilmektedir. Bu baglamda, c¢evrenin bir
uluslararast sorun oldugu ve gevreyi korumaya yonelik ¢abalarin da uluslararasi olmasi gerektigi
oncelikle bilim insanlar1 ve Greenpeace gibi STK’lar ile Yesiller gibi siyasi partiler tarafindan da
kabul gormeye baslamistir (Ringquist ve Kostadinova, 2005: 87). Bu degisimde Uluslararasi
lliskiler’in Yesil Teorisinin (Paterson, 2012: 341-370) de katkilar1 s6z konusudur. Zira gevreye iliskin
¢Oziim arayislari ¢evre sorununun sinir asan niteliginden dolay: kiiresel koruma mekanizmalarini
zorunlu kilmaktadir.? Palmer’e (1992: 283) gore, kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi igin {i¢ asama
gerekmektedir. Bunlar: belirgin kurallar olugturmak, uyumlu hareket edilmesini saglamak ve bunu
kontrol etmek ve anlagmazliklarm/uyumsuzluklarin ¢éziimil i¢in otoriter bir baglayict yontem
sunmak. Bu tespitlerin gergekliginin uluslararasi toplum da farkinda olarak uluslararasi bir ¢evre
diizeni ve rejimi olusturmak icin bircok konferans ve diizenleme yapmis/yapmaktadir.

Cevreyi korumak {izere bir uluslararasi rejim gerekliligi akademik camia tarafindan uzun
stiredir dillendirilmektedir. Ancak uluslararast ¢evre rejimi, STK’larm sdyleminden baslayip
uluslararast anlagsmalar ve uluslararas1 orgiitlerle saglanmaya calisilmaktadir. Bu gereklilik i¢in
konunun bayraktarligini tistlenen Birlesmis Milletler (BM) bu alandaki en etkili kurum olmustur
(Meyer vd., 1997: 623). Ozellikle, 1972 Stockholm siireci kiiresel ¢evre ydnetimi igin bir baslangig
olarak kabul edilebilir. BM’nin bu ilk girisimi "¢evre" ve "diplomasi" entegrasyonu i¢in milat olmus
ve sonrasindaki girigimler i¢in kapi agmistir (Hamblin, 2008: 555). Ancak giiniimiizde birgok
uluslararasi s6zlesmeye ragmen ¢evre rejimlerinin mutlak basaridan uzak oldugu séylenmelidir.

Bu calisma, ¢evre bilinglenmesinin tarihsel ingasini, ¢cevre giindeminin uluslararasi iliskilere
girigini ve g¢evreyi koruma rejimlerinin durumunu ortaya koymaya calismaktadir. Bu bakimdan
birinci béliimde, ¢evre konusunun boyutlari ve uluslararasi iligkilerde hangi baglamlarda tartigildigi
ortaya konmaktadir. Ikinci béliimde, ¢evre giindeminin uluslararasi iliskilere girisinin tarihsel arka
plani, uluslararas1 anlasmalar baglaminda tartisilmaktadir. Uciincii boliimde, uluslararasi gevre
diizeni ve rejimlerinin basari ve basarisizlig1 uluslararasi rejim baglaminda ele alinmaktadir. Sonug
boliimiinde ise genel olarak gevresel rejimlerin basar1 ve basarisizligi degerlendirilmektedir.

! Kyoto Protoklii’nde sera gazlari Karbondioksit (CO2), Metan (CH4), Nitréz Oksit (N20), Hidrofloriir Karbonlar (HFCs),
Perfloro Karbonlar (PFCs), Siilfiirhekza Florid (SF6) olarak geger (UNFCCC, 2017).

2 Cevreyi koruma gabalar1 az sayida aktdr arasinda ise uluslararasi, ancak kiiresel katilimli ise kiiresel koruma cabalari
olarak goriilebilir. Bu baglamda uluslararasi ve kiiresel ¢abalar arasinda bir fark oldugu séylenebilir.
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1. Uluslararasi iliskilerde Cevresel Giindem

Tarihsel olarak uluslararasi iligkilerin bir politik giindemi haline gelmesi yeni bir siireg olsa
da cevresel sorunlarin etkileri 1800’lerin ilk yarilarina (Keles, 2013: 24) kadar gider. Kiiresel
cevrenin degisimi veya cevre glindeminin uluslararasi iliskilerdeki gelisimi hi¢ kuskusuz bilimsel
caligmalara baglidir. Temel bilimler, teknik ve miihendislik bilimleri ve sosyal bilimlerin ¢evreye
iligkin ¢ikarimlari ¢evrenin politik alana girmesine olanak saglamistir (Choucri, 1993: 103). Bu
cabalar en azindan baglangicta STK’larin girisimi olarak ortaya ¢ikmistir. STK’larin, bu 6nemi
dolayisiyla 1977’den itibaren ¢evreyle ilgili uluslararasi sézlesmelere/toplantilara gozlemci olarak
katilmalarma izin verilmistir. Boylece STK’lar sadece g¢evrenin giindem olusunda degil ayni
zamanda ¢evre sOzlesmelerinin ortaya ¢ikisinda da etkili olmustur (Raustiala, 1997: 722). Hatta
STK’larin ¢evre miizakerelerinin ve dolayisiyla uluslararasi ¢evre isbirligi siirecinin “ayrilmaz bir
parcast” haline geldigi sdylenebilir (Raustiala, 1997: 721). Ornegin, Greenpeace 1971°de BM Cevre
Programi’dan (UNEP) bir sene 6nce kurularak giiniimiizde diinyanin en biilyiik ve etkili ¢evreci
derneklerden birisi olmustur (Meyer vd., 1997: 635). Uluslararasi sivil toplumun ozon tabakasi,
Antarktika ve okyanuslar gibi ¢evresel sorunlara odaklanan eylemleri, giderek genislemekte ve
devletleri olusturulan ¢evreci duyarlilik iginde tutmaya ¢alismaktadir (Wapner, 1995: 311-340).
Ozellikle, 1960’larda baslayan gevreci hareketler yaninda kadin ve baris hareketleri gibi sosyal
aktivist hareketler modern devletin en 6nemli politik aktorleri olan siyasal partilerde de kendini
gostermistir. Bu baglamdaki hareketler daha kiiresel ve ¢evreci hassasiyeti tasiyan Yesiller Partisi
(Green Party) akimlarini1 da 6ne ¢ikarmustir. Geleneksel partilerin uluslararasi diizeyde hareket etme
kisitlarin1 asma gayretinde olan (Heijden, 2002: 188) bu yeni tip partiler cevresel bilincin uluslararasi
alana yayilmasinda etkili olmaktadir.

Cevresel giindem giivenlik konular1 baglaminda da bir disiplin olarak Uluslararas: iliskilere
(UI) girmistir. Cevre ve giivenlik iliskisi, her seyden 6nce, diinyanin ekonomik oldugu kadar ¢evresel
olarak da karsilikli bagimli olmasina dayandirilmaktadir (Myers, 1989: 23). Karsilikli bagimlilik
devletin egemenligini ve otorite mesruiyetini kiiresel iklim degisikligi ve g¢evresel felaketler
baglaminda da etkilemektedir. Ayni sekilde, asit yagmurlar1 gibi sorunlar devletin klasik territoryal
otonomi yeteneklerini de sinirlandirmaktadir. Diger taraftan, devletlerin ¢evreye iligskin sorunlarin
¢oziimii konusunda da tek bagma basarili olmalarinin imkénsizligi (Lifini, 2000: 120) ortaya
cikmaktadir. Cevresel giivenlige karsi iklim degisikligi, ozon tabakasinin delinmesi, biyolojik
cesitliligin yok olmasi ve asit yagmuru gibi tehditler, temelde, kolektif eylem sorunu olan alanlarin
basinda gelmektedir. Zira insan iiretimi olmayan ve “doga” dedigimiz hava, su, toprak ve insan dis1
tiirlerin varlig1 ve kalitesinin devami, “doganin” korunmasi ile olasidir (Litfini, 2000: 120). Kolektif
eylem sorunu ve karsilikli bagimlilik bu bakimdan kiiresel ¢evresel giindemin olusumuna katki
saglayan unsurlardandir.

Kiiresel ¢evresel sorunlar, aynt zamanda, ¢ok tarafli ve karsilikli olarak birbirine bagl
ekosistemler baglaminda da onemlidir. Bir bakima ticaretin digsallig1 olarak okunabilecek olan bu
olgu 20. ylizyilda ¢ok daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaya baglamistir. Son donemlerdeki yerel
¢evrenin gordligli hasarin boyutlar1 kiiresel etkileri daha ¢ok ortaya ¢ikarmistir. Kolektif eylem
sorunu ile alakali olarak kalkinma ve ¢evrenin korunmasi ikilemi uluslararasi toplantilarin en 6nemli
konu baslig1 ve sorunu olmay siirdiirmektedir (Lofdahl, 1998: 341). 1992°de ¢evreye zarar verecek
Uriin {iretimi ve ticareti sirasinda gerekli tedbirleri almak adina ve kalkinmanin iklim tizerindeki
etkisini minimize etmek igin “ticaret ile ¢evreyi dengelemek” (Johnson, 2015: 207-229) ilkesi
yerlestirilmeye baslanmistir. Tarim, kirsal kalkinma, istihdam ve saglik gibi konularla da dogrudan
iligkili olan c¢evre konularma/sorunlarina bircok devletin daha territoryal veya bencil yaklastig:
gbzlenmektedir. Ornegin Diinya Ticaret Orgiitii'nde (WTO) ticaretin serbestlestirilmesi ve ¢evre
konular1 iliskilendirildigi zaman kirsal kalkinma ve istthdam gibi baghklar daha oOncelikli
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goriilebilmektedir. Bu durumda da kolektif eylem sorunu ile bagli olarak WTO gibi gevre sorununa
pozitif katki yapmas1 beklenen orgiitlerin basarisizligi ortaya ¢ikmaktadir (Tarasofsky ve Palmer,
2006: 899-900).

Yagmur ormanlart konusu g¢evre bilinglenmesine katki saglayan giindemlerden birisidir.
Avrupa’nin ekonomik ve politik yayilmas1 veya emperyalizmi siiresince yagmur ormanlar1 da
paylasilmasi gereken temel kaynaklardan birisi olarak goriilegelmistir. 1970’ lerden sonra kiiresel
ortak cevre/alan (commons) olmasi gerektigi konusundaki fikirlerden de etkilenerek yagmur
ormanlarin1 korumaya yonelik girigsimler artmistir. 1980’lerle birlikte s6z konusu girisimlerin de
katkist ile tropik ormanlarin korunmasi veya siirdiiriilebilir rejimlerin olugmasi igin uluslararasi
ciktilar da goriilmeye baslanustir. Oyle ki; ormani korumak icin teknoloji ve pazar temelli ¢ikarimlar
yapilmaktadir (Cock, 2008: 315-333). Yagmur ormanlart konusu, korumaya ve siirdiiriilebilirlige
iligkin yaklagimlar farkli olsa bile ¢evresel bilinglenmeye katki saglamaktadir.

Bir bagka ¢evresel giindem olan biyogesitlilik bir tiirdeki gen ve tiirlerin ¢esitliligi ile bir
bolgedeki ekosistem gesitliligini iceren insan digindaki canli varligini ifade etmektedir. Kitlesel yok
oluglarin ve bazi tiirlerin ortadan kalkmasinin gdzlemlenebilecek sekilde hizlanmasi bunlarn
korumaya yonelik girisimleri de hizlandirmistir. Yok olusun en biiyiik sebebi dolayli ve dogrudan
insan davraniglaridir. Dogaya karsi insan davranist tarihsel olarak iki farkli ¢ikarimla
gerceklesmektedir. Birincisi, insanin doganin efendisi ve doganin insan tiirliniin hizmeti icin
yaratildigini savunan ve dini referanslar da kullanan yaklagimdir. Ikincisi, doga her ne kadar insan
icin yaratilsa da diger canlilarin ve gelecek nesillerin de haklari oldugu ve insanin koruma
sorumlulugunu vurgulayan yaklasimdir. Bu ahlaki ve etik tartismada en zor konu koruma i¢in fayda-
maliyet konusudur. Zira diinyada her devletin ve bélgenin ayn1 miktarda canli ¢esitliligi ve korumaya
yonelik olarak esit bir kalkinma da s6z konusu degildir. Biitiin bu farklilik etik olarak herkesin
uyacag1 bir hukuksal diizenlemeyi de olanaksiz kilmistir (Yamin, 1995: 529-546).

1990’lara girilirken ¢evre konusunda kiiresel bilinglenmenin biilyiik oranda saglandigi
sOylenebilir. Bu siirecte gevre ve sera gazlarinin etkisi kiiresel 1sinma ile birlikte ele alinmustir.
Bilimsel bulgular ve gelecege yonelik 6ngdriiler konusunda ise bir konsensiis ortaya konmamustir.
Farkli ¢ikarimlar ve projeksiyonlar politik alanda nasil bir yol izlenecegi konusunda da sorunlar
ortaya c¢ikarmistir. Boyle olunca da, giivenlik ve politik olarak devletlerin bir maliyet yliklenme
konusundaki isteksizlikleri ortaya ¢ikmaktadir (Skolnikoft, 1990: 78).

Michael Grubb (1990: 67-89), International Affairs dergisinde 1990°daki ¢alismasinda,
cevre diizeni i¢in sera etkisi iizerinden bir degerlendirme yapmaktadir. Ona gore, yapilan bilimsel
incelemeler 2030°a kadar kiiresel 1sinma nedeniyle ortalama sicaklik en azindan son 120 bin
yildakinden daha yiiksek olacaktir. O, bu tehdit ortaya ¢ikinca yapilabilecek en kotii seyin bir sey
yapmamak oldugu tespitini de yapmaktadir. Grubb ayrica kiiresel bir ¢evre felaketinin esiginde
oldugumuz ve bunu 6nlemek igin bazi dneriler ileri siirer. Bunlardan ilki UNEP’in uzun siiredir 6n
hazirliklarin1 yaparak {izerinde ¢alistig1 ¢cerceve konvansiyonudur. Bu yolla resm1 olarak uluslararasi
toplumun sorunun farkina varmasi saglanacaktir. Ikinci &neri, kosullarinin ve amillerinin net olarak
sunulmadig1 bir karbon vergisidir. Karbon vergisi ile kirletenlerin bunu agir vergilerle bedelini
ddemesi ve temiz kaynaklarin tesviki gibi onlemler diisiiniilmektedir. Ugiincii oneri, ikincisine biraz
yakin bir secenek olan ticareti yapilabilir bir karbon emisyonuna izin vermek olarak ortaya
¢ikmaktadir. Burada yetkili olarak wulusal mekanizmalarin mi1 kabul edilecegi yoksa yeni kiiresel
mekanizmalarin i kurulacagi temel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dordiincii 6neri ise, bir
kiiresel antlasma aramak yerine bdlgesel anlagmalar ve diizenlemeler ile sorunun ¢oziimiinii
saglamaktir. Zaten basta AT/AB nezdinde olmak iizere bu tarz anlasmalar yapilmaya baglamustir.
Grubb’un Onerilerinin giincel konferanslarda hala tartisildigi goz Oniine alinirsa gegerliligini
korudugu sdylenebilir.
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Quan Li ve Rafael Reuveny (2006: 935-956), demokrasi ve ¢evreye etkileri konusundaki
caligsmalarinda demokrasinin olumlu ve olumsuz etkiledigi noktasindaki iki goriis arasinda olumlu
olan tarafa yakindir. Istatistiki verilerle destekledikleri analizlerinde insan aktivitelerinin gevre
bozulumunda belirleyici oldugundan hareketle demokratik iilkelerde ¢evre konusunda daha duyarl
olundugu sonucuna varilmistir. Bu bakimdan ¢evre ve siyasal rejimler arasinda da bir iligkinin
oldugu soylenebilir. Aynmi sekilde, uluslararasi hukukun ayri bir alani olarak uluslararasi ¢evre
hukuku da ayr1 bir cevresel giindemdir. Uluslararast ¢evre hukuku gelisimi 1972 Stockholm
Konferans: ile baglamistir (Elver, 2006: 886). Iklim degisikliginin tehlikeli boyutlara varmas: ve
bunu 6nleyecek yasal diizenlemelerin olmamasi, kurumsal bosluk olugmasi gibi sorunlara binaen
konu ile ilgili uluslararas1 kurallar olusturma ihtiyact dolayisi ile uluslararasi ¢evre hukuku da
gelismektedir.

2. Kiiresel Cevre Bilincinin Gelisimi

Cevreye iligskin uluslararas1 diizenlemelerin esasinda BM diizeninden ¢ok Onceleri
1880’lerde basladig1 sdylenebilir. Tlk baslarda genellikle biliminsanlarindan olusan farkli uluslardan
katilimlarin oldugu hiikiimet dis1 ¢abalar veya bir bakima vakif girisimleri yer edinmistir (Meyer,
1997: 625). 19. yiizyilin sonlarindan itibaren gevre sorunlar1 uluslararasi diizeyde acil sorunlardan
birisi olarak algilansa da cevre ile ilgili uluslararasi anlagsmalar1 olusturacak gériismeler 20. yiizyilin
sonlarina dogru o6zellikle 1970’lerde baslayabilmistir. Cevresel sorunlarin kiiresel boyuttaki
etkilerinin goriilmesi ¢evre bilincinin gelismesini saglamis ve ¢evre ile ilgili uluslararasi igbirligi
arayiglarini da baglatmigtir. 1970’ler sonras1 “cevre krizine” kiiresel boyutta cevap verilmeye
calisildigr (Gomes, 2012: 92) bir siire¢ olmus ve ¢evre konusu 6nemli bir giindem olarak cesitli
uluslararast konferans, protokol ve uluslararasi orgiitlerde sikg¢a islenmistir (Driesen, 2006: 253).
Boylece gevre ile ilgili degisik diizeylerde birgok uluslararasi adim da atilmistir (Turgut, 2014: 12).
Oyle ki 1970’lerden bugiine kadar 1000 civarinda cok tarafli ve 1300’den fazla da ikili gevre
anlagmasi bulunmaktadir (Green ve Colgan, 2013: 473). Bu da diinyada bir "yeryiizl bilinci”nin
(Nakazawa, 2006: 70) olusturulmaya ¢alisildigin1 goéstermektedir.

Kiiresel boyutta ¢evre sorunlarina karsi ilgi 1972°de artig gdstermis olsa bile ulusal ve
uluslararast STK’lar vasitasi ile ¢evre sorunlar1 ¢gok boyutlu olarak tartisilmaya ¢cok daha 6nceleri
baslamistir. Zaten STK'’larin cabalar1 Stockholm Konferansi’na hazirlik siireci, konferansin
gerceklesmesi ve BM’nin ¢evre sorunlari {izerinde diizenli konferanslarina baglamasina 6n ayak
olmustur (Feraru, 1974: 33-37). Stockholm Konferansi’'nda BM’ye gelecekteki konferanslar ve
hedefler i¢in ¢evre konusunda calismak flizere oOrgiitsel yapilarin kurulmasi tavsiyesinde de
bulunulmustur. Ciinkii 1972’ye kadar ¢evreye dahil edilebilecek konular BM biinyesindeki Diinya
Saghk Orgiitii (WHO), Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gibi
kuruluslara bagl olarak ¢alisilmistir (Johnson, 1972: 255-301).

Cevre sorunlar1 1972’de daha ¢ok “insani ¢evre” olarak algilanmistir. Bu anlayis da insan
aktivitelerinin ¢evreye dolayisi ile kendisine zararlar1 baglaminda bir analiz sunmaktadir. Bu nedenle
de cevre sorunlari ve ona iliskin ¢6ziimler biiyiik oranda ulusal diizeyde ele alinmak zorunda
kalmigtir. Yine de 1972 ile meselenin kiiresel boyutlari da kabul gérmeye baslamistir (Bishop ve
Munro, 1972: 348-349). Bu yilda, Stockholm’de gergeklestirilen BM Insan Cevresi Konferansi’nda,
cevre sorunlarmin uluslararast boyutta ele almacagi bir organ kurulmasina karar verilmistir.
Konferans siirdiiriilebilirlik; yaban hayati ve yasam alanlarinin korunmasi; zehirli maddeler;
denizlerin kirliligi; niifus artigi; niikleer silahlar ve biyosferin ekolojik dengesi konularini
icermektedir (un-documents.net/unchedec, 2017). 1972 sonrast BM diizenli olarak ¢evre konulu
calismalar yapmaya baglamis ve biitiin bu yonleri ile 1972, kiiresel ¢evre bilinci igin bir milat
olmustur.
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1984°te “Toronto Grubu” ile ¢evre konusunda ABD, Kanada, Danimarka, Finlandiya,
Norveg ve Isvec’in baslattigi (Coban, 2016: 86) ve Avustralya, Avusturya ve Isvigre nin de sonradan
katildig1 (columbia.edu, 2017) toplantilar diizenlenmistir. Atmosfere zararli gazlarin emisyonunu
onlemek amaciyla toplanan Toronto Grubu’nun calismalart sonucu 1985 Viyana Ozon Tabakasi
So6zlesmesi imzalanmistir (Sprinz ve Vaahtoranta, 1994: 96). Viyana Ozon Tabakas1 S6zlesmesi ile
ozon tabakasindaki degisikliklerden kaynaklanan muhtemel olumsuz etkiler hakkindaki bilimsel
bilgileri gelistirmek gerektigi vurgulanmistir (UNEP, 2001). Bu sozlesmenin ardindan, ayni yil
hazirlanan Helsinki Protokolii Avrupa’daki 19 iilkenin 15 y1l iginde siilfiir dioksit emisyonunun %30
oraninda indirimini hedeflemistir (Ringquist ve Kostadinova, 2005: 87).

Cevre ile ilgili BM onciiliigiinde atilan 6nemli adimlardan birisi de 1988°de olusturulan
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli’dir (Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)).
Bu panel, WMO ve UNEP tarafindan iklim degisikligi lizerinde insan etkileri ile ilgili faaliyetleri
degerlendirmek iizere diizenlenmistir. Panel ayni zamanda iklim degisikligi ile ilgili belirli
periyotlarda raporlarla tespit edilen durum hakkinda ilgili kurumlar1 bilgilendirmektedir (IPCC
Factsheet, 2013). Ayn1 sekilde 1991 Cenevre Smir Otesi Hava Kirliligi Konvansiyonu da cevre
kirliligi konusunda kiiresel bilincin gelistirilmesine katki saglamistir. Ugucu Organik Bilesikleri
sinirlandirmak amaciyla devletler, bir takim performans standartlar1 {izerinde anlagmistir. Boylece
bu konvansiyon, ortak hareket etme ve bir araya gelebilme noktasinda énemli bir adim olmustur
(Byrne, 2015: 38). 1989’da imzalanan 1992°de yiiriirliige giren Basel Konvansiyonu uluslararasi
ticarete konu olan tehlikeli madde tasimacilig ile ilgili diizenlemeleri igerir. Bu konvansiyon, "insan
sagligmi ve cevreyi nesil, yonetim, sinir asan hareketler ve tehlikeli atiklara kars1” korumayi
amaclamaktadir (Kellenberg ve Levinson, 2014: 139).

1987°de imzalanan Montreal Protokolii, konusundaki o tarihe kadar yapilan en basarili
uluslararasi diizenlemeyi getirmistir. Ozon tabakasinin gordiigii hasarlarin daha fazla artmamasi i¢in
emisyon diizenlemeleri yapmak iizere 196 iilke bu protokole taraf olmustur (Bartscher, Riibbelke ve
Sheshinski, 2010: 775). Bbylece bu protokol, o zamana kadarki ¢evre konusundaki en basarili gok
tarafli anlagsma olarak goriilmektedir (Williamson, 1990: 735).

1992 Rio Konferansi kalkinmada ¢evrenin de 6nemli oldugunu vurgulayan (Mcmichael,
2009: 247-262) bir konferans olarak 6ne ¢ikar. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(UNCED) olarak da bilinen bu organizasyon sonunda hazirlanan Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi,
devletlerin gelecekte cevreye yonelik izleyecekleri politikalarla aralarindaki igbirligini diizenlemeye
yonelik genel ve evrensel nitelikteki ilke ve kurallar belirlemeye ¢alismistir (Pallemaerts, 1993:
613). Bu amagla konferans sonunda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) imzaya agilmistir.
Baglayici olmasa ve onemli yiikiimliiliikkler igermese de (Busch vd., 2005: 155) UNFCCC c¢evresel
bilincin kiireye yayilmasinda 6nemli bir adimdir.

UNFCCC’nin sera gaz1 emisyonlarinin artmasi ile gézlemlenen iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine kars1 ¢Oziim iiretmedigi goriiliince yeni adimlara ihtiya¢ olmustur. Bu baglamda, iklim
degisikligi ile miicadele konusunda baglayici niteligini giiclendirmek ve geligsmis ilkelerden
kaynaklanan olumsuz etkileri 6nlemek i¢in genis kapsamli ve ileriye doniik bir ¢aligma olarak Kyoto
Protokolii hazirlanmistir (O’Neill ve Oppenheimer, 2002: 1971-2). Bu protokol sanayilesmis
iilkelere, sera gazi emisyonlarini yaklasik ylizde 5 oraninda azaltmalarini; ABD, AB ve Japonya gibi
en biiyiik oranda emisyona sahip iilkelere ise emisyonlarini yiizde 6 ila 8 oraninda azaltmalari
yikiimliligi getirmistir. Ancak gelismekte olan iilkelere dair herhangi bir sinirlama olmamistir
(Mcmihael, 2009: 251). Kyoto Protokoli sanayilesmis iilkelerden gelen emisyonlara sinir koyan ilk
yasal baglayicilig1 olan uluslararasi anlagsmadir (IEA, 2017).
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Kyoto Protokolii sonrasi diizenlemeleri de diyebilecegimiz ve 2015 Paris Iklim
Anlagmasi’na hazirlik olarak degerlendirilebilecek (2007 Bali Eylem Plani, 2009 Kopenhag
Mutabakati, 2010 Cancun Anlasmalari, 2011 Durban Platformu ve 2012 Doha Iklim Miizakereleri
gibi) onemli adimlar atilmigtir. UNFCCC Taraflar Konferansi Altinct Toplantisi ve yardimci
organlarmin 13. toplantilar1 13-25 Kasim 2000 tarihleri arasinda Hollanda’nin Lahey kentinde
gerceklesmistir. Toplantinin ana gérevi ve amaci, Kyoto Protokolii’nde bahsedilen gelismis
tilkelerdeki sera gazi emisyonlarinin ilk etapta 1990 diizeyinin altina indirmeleri igin gerekli
adimlarin atilmasi ve UNFCCC’nin basaril sekilde yiiriitiilmesi igin taraflar arasinda bir anlagmaya
ulagmak olarak ele alinabilir (Palmer, 1992: 279).

2007 Bali Eylem Plan1 ile Kyoto Protokolii’niin uygulanmasini saglamak i¢in bir ¢aligma
grubu olusturulmustur. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kendi gelismislik konumlarina uygun
olarak destekleyen veya desteklenen siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in &lgiilebilir, raporlanabilir
ve dogrulanabilir ulusal plan ve programlarma uygun azaltim faaliyetleri veya taahhiitleri
iistlenmeleri hedeflenmistir (Berberoglu, 2013: 20).

Kyoto Protokolii'ne Taraflarin Beginci Toplantisi 2009°da Kopenhag’da Diinya
Siirdiirilebilir Kalkinma Zirvesi adiyla 190°dan fazla iilkeden delegenin katilimiyla yapilmis ve
2020’ye kadar sera gazi emisyonlarina yonelik indirimler hedeflenmistir. Bu konferansta UNFCCC
kapsaminda gelismekte olan tilkelere maddi destek vermeyi kapsayan bir “yesil fon” olusturulmustur
(IEA, 2017). Konferans sonundaki kabul edilen mutabakat metni baglayici olmasa da bir yol haritast
niteligi tasimaktadir. Kopenhag Konferansi’ndaki netice tizerinde 2010 Cancun’daki toplantida
diisiik beklentilere ragmen 6nemli kararlar alinmustir. Oz olarak “Kyoto Protokolii altinda yiiriitiilen
miizakerelerin devam etmesine ve kiiresel sicaklik artiginin 2 °C ile sinirlandirilmasinin kiiresel bir
hedef olarak belirlenmesi” ve ayrica olanag1 daha az olan {ilkeleri tesvik edici bir fon olusturulmasi
karara baglanmistir (Tanlar, 2010).

Kopenhag’daki en 6nemli karar belki de Kyoto Protokolii’niin taahhiit siiresinin 2012’de
sona ermesinden dolayi kiiresel 1sinmayla miicadele igin tiim iilkeleri kapsayan ve 2020°de yiiriirliige
girmesi amaglanan bir anlagsmanin 2015’de imzalanmasi i¢in bir yol haritasinin belirlenmis olmasidir
(Ozdemir vd., 2013: 14). Bu kapsamda Durban Giiglendirilmis Eylem Platformu Gegici Caligma
Grubu (ADP) gozetiminde biitin {lkeleri kapsayabilecek bir anlagsma igin ¢alismalar
hizlandirilmistir. BM Genel Sekreterinin (Ozdemir vd., 2013: 17) de katkist ile cesitli toplantilar
yapilarak s6z konusu s6ézlesme i¢in kararlilik siirdiiriilmiistiir.

Kyoto Protokolii sonrasi yapilan ¢aligmalar nihayetinde baglayict yonleri olan bir anlagmaya
Paris’te 2015 BM Iklim Degisikligi Konferans: ile ulagilmistir (Unver, 2017: 4). Paris iklim
Anlagmasi’nin en 6nemli 6zelligi temel bir hedef koyarak (maksimum 2 °C ile sinirl) taraf iilkeleri
siniflandirmaya gitmeden her {ilkenin kendi kapasitesine ve kosullarina gore belirleyecegi hedeflere
gore bir diizen ongdrmesidir (Savasan, 2017: 120). Bdylece, 1800’lerde baslayan ve baslangicta
akademik camia ve STK’lar eliyle gelisen ve 1972 ile siyasal giindemlerden birisi olan g¢evresel
bilinglenme en zirve noktasina gelmistir. Ortaya konan diizenlemelerin basarisi ise, konuya dair
gercgek bir uluslararast rejimin kurulup kurulamadigi ile ilgilidir.

3. Uluslararasi Cevre Rejimi

Uluslararasi iliskilerde ¢evresel giindem gelisip karsilikli bagimliligin da etkisiyle bir seyler
yapmak konusunda devletlerin bilinglenmeye baglamasi ile bir ¢evre rejimi i¢in de adimlar atilmaya
baslanmistir. Zaten karsilikli bagimlilik tecriibe edilmeye baslandigi zaman, devletler, bilim ve
teknolojik kapasitelerini daha verimli kullanabilmek i¢in uluslararasi rejimleri kurma c¢abalarina da
baslamustir (Haas, 1975: 147). 1970’lerden sonra Ul disiplininde karsilikli bagimlilik (Keohane ve
Nye, 1993: 384-398; Haas, 1975: 827-876), devlet dis1 aktorlerin etkinligi (Martin, 2007: 111) ve
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“rejim” ve “kurumlar” énemli tartigma alanlarindan olmustur. 1980’lerle birlikte teorik bir zemine
oturan uluslararast rejimler; aktorlerin uluslararast iliskilerin belli bir alani/sorunu/konusunda
beklentileri ¢ergevesinde acik ya da gizli olarak olusan ilkeler, normlar, kurallar ve karar alma
prosediirlerini anlatir (Krasner, 1983: 1-21; Keohane, 1984: 57). Devletler uluslararasi rejimleri
kurarak kendi iizerine diisen maliyeti azaltip kazanci artirmaktadir (Brown, 2008: 119-120).
Rejimlerin olusmasi 6nemli deneyimler gerektirdigi ig¢in zor olsa da rejimler basarili sekilde
kurulunca hayatta kalmada oldukg¢a basarilidir (Krasner, 1983: 357-358).

Ruggie (1982: 380-381), ABD onciiliigiinde kurulan ekonomik ve ticari rejimlerin mevcut
uluslararasi rejim tartigmalarinin ontolojisini olusturdugunu sdylemektedir. Bu bakimdan rejimlere
en iyi 6rnegin GATT ve devami olan WTO oldugu sdylenebilir (Laursen, 2003: 1-20). Rejimler,
demokratik baris ¢cabasi/teorisi gibi potansiyeller (Samhat, 2005: 179-189) i¢in de tartigmalar veya
Oneriler ile giindeme gelmektedir. Rejimler bir devletin kaynaklarimi degistirmekten ¢ok ilkeler,
normlar, kurallar ve karar alma prosediirleri vasitasiyla davranmiglarimi etkileme baglaminda
degerlendirilmelidir. Otonomisi giiclii rejimler bu bakimdan daha etkileyicidir (Krasner, 1982: 506).

Cevre rejimlerini de belirli gevre sorunu alanlarina iliskin olarak tizerinde anlagilmis ilke,
norm, kural ve karar alma prosediirlerinden olusan sosyal kurumlar seklinde (Krasner, 1983: 186)
ele almak miimkiindiir. Uluslararast ¢evre rejiminin kurulmasinda ve baglayiciliginin
olusturulmasinda devletler kendi menfaatlerine gore (Byrne, 2015: 58; Palmer, 1992: 270) hareket
etmektedir. Uluslararasi ¢evre anlagsmalarimin etkinligi ile ilgili sorunlar da genel olarak uluslararasi
isbirligi ile iligskilendirilmektedir (Ringquist ve Kostadinova, 2005: 87). Zira Barret’e (1994: 78)
gore, Uluslararasi ¢evre rejimi devletlerarasindaki isbirligi kapsaminda degerlendirildiginde,
devletlerin gevre rejimine ¢ikarlari ile catismadigi siirece dahil oldugu gozlenmektedir.

Duncan Brack (1995: 497-514) ticaret ve ¢evre arasinda 6nemli baglar oldugunu ortaya
koymaktadir. Zira uluslararasi ticaret ile sahip olunan kaynaklarin etkili kullanimi1 veya ihtiyag
fazlas1 kullanimi saglanmaktadir. Ancak ¢evreci bakig agisi ile kaynaklarin suiistimali de olasidir.
Soguk Savag sonrasi degisen ve yeni giindem olarak kabul géren ¢evre ve ticaretin liberallesmesi ve
WTO’nun kurulmasi kararlar1 ayn1 donemdedir. Ancak ticaret rejimi konusunda baglayici ve giiclii
bir WTO varken benzeri bir rejim ve 6rgiit gevre konusunda ortaya ¢ikamamistir. Michael M. Bechtel
ve Jale Tosun (2009: 932) ise, ikili ticaret anlasmalarmin ¢evre konusunda uluslararasi
diizenlemelere katki saglayabilecegini ileri siirer. Onlara gore, yiiksek diizeyli ¢evreci devlet ve
diisiik diizeyli devletler ticaret anlasmalarinda diisiik diizeyli ¢evre hassasiyeti olan partnerin daha
cevreci davranmasimi istemektedir. Zira ticaret sadece ticaret degil aymi zamanda kendi
vatandaglarinin is giivencesi ve hayat kalitesi ile ilgilidir.

Kiiresel bir ¢evre rejimi basarilamamis olsa da kendisi de bir rejim 6rnegi olan AB gibi
bolgesel aktorlerin girisimleri 6nemlidir. Arild Underdal ve arkadaglarinin (2012: 417-487) da tespit
ettigi gibi karsilikli bagimligin ¢evre konusunda olumsuz sonuglar doguracagi yoniindeki goriislerin
aksine onemli aktorlerin tek tarafli da olsa emisyon indirimleri digerlerini etkileyebilmektedir.
Ornegin AB, bu konuda kendi diizenlemeleri ile tek tarafli olarak bazi kisitlama hedefleri koymustur.
Bu durumun dinyanin 3/5°i kadar karbon emisyonu yapan bes biiyiik aktorii de etkilemesi
miimkiindiir. Zira AB 1990’lardan itibaren iklim degisikligi konusunda hep 6n planda bulunmustur.
AB Kyoto’da da dncii bir rol oynamistir. AB’nin bu liderligi “yumusak liderlik” olarak goriilmiistiir.
Yani AB iklim degisikligi ile miicadele noktasinda yeterli politik ve ekonomik yaptirima sahip
degildir. Onemli bir kirletici olarak AB’nin Kyoto sonrasi sera gazi emisyonlarmi 2020’ye kadar
%20 oraninda azaltma duyurusu (EEA, 2017) 6nemli goriilmistiir. AB’nin ¢evre konusunda
sOylemleri kadar basarili olmadig1 veya yerine getiremeyecegi kadar vaatte bulundugu da ileri
stirtilmektedir (Kilian ve Elgstrom, 2010: 255-273).
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Siire¢ olarak BM Genel Kurulu’nun 1972 tarihli 2997 sayili karari ile ihdas edilen UNEP,
kiiresel ¢evre giindemini belirleyen, siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutunun BM sistemi
icinde tutarl1 bir sekilde uygulanmasini tesvik eden bir gevre otoritesi olmaya calismustir. insanlarin,
gelecek nesillerin yasam kalitesini iyilestirmesi i¢in bilgilendirilerek c¢evre icin ortak hareket
edilmesini tesvik etmek (UNEP, 2017) seklinde de amaci tanmimlanmistir. UNEP bugiin ¢esitli
birimleri (mfa.gov.tr, 2017) araciligiyla faaliyetlerini yiriitmektedir. UNEP standartlar belirleme
islevine sahip olmasa da veri bankasi olusturma ve devletleri ¢evre konusunda bilinglendirmede
yetkindir. Bugiin UNEP’in en 6nemli faaliyeti ¢cevre alaninda uluslararasi sdzlesmeler i¢in bir
katalizor ve kolaylastirict olmasidir. Bu sayede kendi kurulusu sonrasindaki sozlesmelere onciilitkk
etmistir (Williamson, 1990: 727). Ayrica UNEP, Stockholm’iin ¢evre ile ilgili “ortak sorumluluk
ilkesini” ortaya ¢ikarmistir (Byrne, 2015: 45).

UNEP ¢evre koruma ile ilgili fon saglamak ve uluslararasi toplantilar yapmak suretiyle ozon
tabakasinin korunmasi noktasinda 6énemli bir rol oynamistir (Sprinz ve Vaahtoranta, 1994: 89).
UNEP o6nemli katkilarina ragmen ¢evre korumasi i¢in yeterli bir uluslararasi organizasyon degildir
(Palmer, 1992: 260-261). Bir yaptirim giicli olmasa da UNEP kiiresel bir ¢evre rejimi i¢in prosediir
ve ortak sorumluluk ilkesini olusturmaktadir. Bu baglamda UNEP, baglayici sozlesmeler ve goreli
olarak giiclenmekte olan kiiresel ¢evre rejiminin en 6nemli adimi olarak goriilebilir.

UNEP diizenli olarak ¢evre konulu toplantilar tertipleyerek tesvik gorevini yerine getirmeye
calismustir. iklim degisikligi ile miicadele igin biitiin uluslararas: toplantilarda uluslararasi isbirligi
ve koordinasyon ile calisiimasi gerektigi (Holzinger, 2008: 553-554) vurgusu siirekli yapilmistir.
Bunun yaninda ¢evreyle ilgili problemlerin artmasi uluslararasi toplumu igbirligi yapmaya itmistir.
Ornegin, bu minvalde, 1989 Lahey Bildirgesi ile gevre ile ilgili diizenlemelerin yapilmast igin yeni
kurumlar kurulmasi ve giiclendirilmesi tavsiye edilmistir (Williamson, 1990: 737). Cevreci
uluslararast anlagmalar sayesinde toplumsal ve ekonomik gergeklerle uyumlu politikalar
olusturulmas1 ve standartlar belirlenmesinin yaninda yasal olarak baglayici olan ¢ok tarafli
anlagmalarin yapilmasi ve ekonomik agidan tesvik sistemleri ve diizenleyici mekanizmalarin
olusturulmas1 amaglanmistir (Gomes, 2012: 89).

UNFCCC, “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli sinira
ulagsmasinmi engellemek ve bu noktada insandan kaynaklanan etkiyi dnleyecek bir seviyede tutmak”
seklindeki amacin1 2. maddede belirtmistir. S6zlesmenin genel ilkeleri ise 3. maddede sayilmistir.
Buna gore: taraflar, iklim sistemini gelecek nesil adina korumalidir; taraflar, iklim degisikliginin
nedenlerini dngdrmek, onlemek ve etkilerini en aza indirmek ile gorevlidir ve bu konuda gerekli
tedbirleri almalidir; taraflar, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamali ve siirdiiriilebilir kalkinma prensibi,
iilkelerin kalkinma planlarina dahil edilmelidir. S6zlesmenin 4. maddesi ile taraf iilkelerin
yiktimliiliikkleri tarif edilmistir (UNFCC, 2017). Buna gore, taraflar {iglincii maddede ifade edilen
amaglar dogrultusunda, iklim degisikligini azaltacak onlemleri i¢ceren ulusal kalkinma programlari
hazirlamali, iklim degisikliginin daha koti bir duruma gelmemesi i¢in gerekli tedbirleri almali bu
noktada dogal kaynaklar korunmalidir...

Sozlesmeye taraf iilkeler “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi” uyarinca
yiikiimliiliikklere gore ti¢ grupta toplanmistir. Buna gore birinci grup, sanayilesmis ve bu nedenle de
iklim degisikligine en fazla etkide bulunan iilkelerdir. Bunlar, ayn1 zamanda, iklim degisikligini
onleme ve miicadele etme konusunda daha fazla finansal ve kurumsal kapasiteye sahip olan
iilkelerdir. Bir bagka grup ise sanayilesmis iilkelerdir fakat bu grup sézlesme kapsaminda gelismekte
olan {ilkelerin sorumluluklarini yerine getirmede yardimer olmak i¢in mali yardim ve teknolojik
destek saglayan iilkelerdir. Ugiincii grupta ise, pazar ekonomisine gegis siirecinde olan iilkeler vardur.
Bunlar ayn1 zamanda gelismekte olan lilkeler kategorisinde degerlendirildiginden sézlesmede yer
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alan yiikiimliiliikler noktasinda bu {ilkelere emisyon azaltim veya sinirlama gibi konularin
belirlenmesinde esneklik saglanmistir (11SD, 2017).

UNFCCC rejimine daha sonra 1994 Siilfiir Protokolii'nde anlagmazliklar1 Uluslararasi
Adalet Divani’na gotiirme imkan1 da eklenmistir. Bu da devletlerarasinda anlasmazlik oldugu zaman
bir mahkemeye basvurma hakki getirmektedir (Byrne, 2015: 53). Bu da, rejim taniminda yer alan
kurallara bir 6rnek olusturmaktadir. Devletlerin emisyon miktarlari esit degildir ve emisyon oranlari
devletlerin gelismislikleri ile orantilidir. Bazi devletler kirliligin kaynagi olurken bazi devletler
magduru olabilmektedir. O nedenle Kyoto Protokolii’niin devletlere verdigi sorumluluklar esit
degildir (Sprinz ve Vaahtoranta, 1994: 80). Kyoto Protokolii “Temiz Kalkinma Mekanizmas1”
olusturmustur. Burada amag gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin kalkinmalar1 esnasinda cevreye
verdikleri ve verebilecekleri zararlari en aza indirmektir. Kyoto asimetrik yiikiimliiliikler yiiklemistir.
Ancak, sadece geligmis iilkelere sorumluluk yiikklemekten ziyade gelismekte olan tilkelerin de fosil
yakit kullaniminin kontrol altina alinmasi gerekliligi vardir. Kyoto Protokolii bir takim uyum
stiregleri de 6nermektedir. Bunlar, protokoliin tanimladig1 kategorilerdeki devletlere uygun olarak
cesitli onlemler ve aksiyonlar listesi seklindedir. U¢ 6nemli mekanizma ongoriilmektedir:
uygulamaya dahil olma; temiz kalkinma mekanizmasi ve daha diisiik konumdaki iilkelere emisyon
diisiiriicli yatirimlara kredi saglamak seklindedir. Ayrica iilkelerin hedeflere ulasmak icin neler
yapabilecegi ve neleri yapamayacagi da belirlenmistir (Christoff, 2006: 843-844). Kyoto Protokolii
onemli bir rejim kurma gayesinde olsa da ¢evre sorununa yonelik ilkeler, normlar, kurallar ve karar
alma prosediirleri olugturamamustir.

21. iklim Konferansi’nda 12 Aralik 2015 gecesi tiim taraflarm kabul ettigi “Paris iklim
Anlagmas1” imzalanarak 6nemli bir rejim kurulmak istenmistir. 195 iilke tarafindan kabul edilen
kiiresel nitelikte bir anlasma olan Paris iklim Anlasmast, iklim degisikligine iliskin uzun calismalarin
bir iiriinii olarak ortaya c¢ikmustir. Igerikte yine tiim taraflara emisyon azaltmada bulunmasi
yiikiimliligii getirilmisse de her iilkenin kendi kosullarina gére hareket etme esnekligi saglanmustir.
Buna “ortak fakat farklilasmis sorumluluk ilkesi” denmektedir (Clemencon, 2016: 6-15). Aym
sekilde sicaklik artisinin 1,5 derecede tutulmasi hedefe konmustur. BM liderliginde 195 tarafiilkenin
gelismis, gelismekte ve az gelismisliklerine gore farkli maliyetler yiikleyen (Karakaya, 2015: 3) bir
rejim dngdrmiistiir. Paris Iklim Anlagmas1 ayn1 zamanda iklim degisikliginin etkilerini azaltmak igin
finansman destek mekanizmasi da olusturmustur (Ozliier, 2016: 6). Yesil Iklim Fonu gibi kurulan
mekanizmalarin Paris iklim Anlasmasi’nin ihtiyaglarim karsilamaktaki yeterliligi (Ozliier, Turhan
ve Ozliier, 2016: 6) sorgulanmaktadir. Bu durum kurulmaya calisilan cevre rejiminin basarisini
etkilemektedir. Diger taraftan, Paris iklim Anlasmas: iklim degisikligi ile miicadele konusunda
evrensel bir anlagmay1 temsil etse de basta ABD olmak iizere, Cin ve Hindistan imza attiklari
hiikiimlere uymaya yanasmanuslardir (Clemencon, 2016: 16). Aslinda, Paris Iklim Anlasmasi
kiiresel katilimi ve bir seyler yapilmasi gerektigi ve ¢evre konusunda ¢dziim arayigiin siirmesi
gerektigi noktasinda bilinglenmenin en son asamasini temsil etmektedir. Bununla birlikte kiiresel
cevre rejiminin Oniindeki en biiyiik diisman olan ¢evresel firsat ve maliyetlerin paylasimi konusunda
(Clemencon, 2016: 1-2) bir uyusmanin eksikligi karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre rejimleri ile ilgili 6nemli bir nokta sorun hakkindaki bilimsel bilgilerin tek degisken
olarak goriiliiyor olmasidir. Sadece bilgiye dayali olarak devletlerin uluslararas1 isbirligine
gidecekleri veya fedakarliklarda bulunacaklar1 varsayrmi sorunludur. Ornegin ozon tabakasmin
delinmesi konusunda bir takim rejimler islerlik kazansa da yagmur ormanlarinin korunmasi
konusunda ayni basarilar gosterilememistir. Bu durum da, esasinda, problem hakkinda bilgilerden
daha ¢ok problemlerin sonuglar ile karsilasmadaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Dimitrov,
2003: 124). Bu farklilik devletleri ¢evre konusunda kapsayici ilkeler, normlar, kurallar ve karar alma
prosediirleri olusturma giidiisiinden uzaklastirmaktadir.
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Hugh Ward (1993: 2003-205) g¢evre konusunun ortak degerlerin korunmasi ile ilgili
oldugunu ve bir kolektif aksiyon sorunu oldugunu ileri siirmektedir. Ona gore, her kolektif aksiyonun
da “bedavacilik” (free rider) gibi bazi sorunlart vardir. Ayrica, ¢evreye zarar veren devletler,
maliyete katlanma noktasinda sorumluluktan kagma yolunu da tercih edebilmektedir. Rejimlerin de
ortak degerlerin korunmasi konusunda sorunlar1 olabilmektedir. Ornegin Haas (1989: 377-380),
Akdeniz’in kirletilmesinin Onlenmesi konusunda biitiin kiyidag iilkelerin oncelik ve gelismislik
diizeyleri farkli oldugu icin kirleten ve kirleticilere karsi ayni goriisleri paylasmadigini ileri
siirmektedir. Bu bakimdan gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler kirleticilerin nitelikleri
konusunda bile rejimlerin ruhunu olusturan norm ve kurallara uyum gostermeyebilmektedir. Benzeri
sorunlar dolayis1 ile devletler, 6rnegin, uluslararasi nehirlerin diizenlemesinde daha cok ikili
miizakereleri (Zawahri ve Mitcheel, 2011: 835) tercih ederek giiclii rejimlerin olusumuna engel
olabilmektedir.

Cevre sorunlarina yonelik protokoller, anlasmalar ve konvansiyonlar (Gomes, 2012: 87-
1002) biiyiik oranda tavsiye niteligindedir ve ¢evre bilincinin gelismesine katki saglamigtir. Cevresel
diizenlemelerde devletlerin “gikar-odakli” hareket etmesi basarili rejimlerin  olugmasini
engellemektedir (Sprinz ve Vaahtoranra, 1994: 78). Ornegin, ABD pek ¢ok ¢evre anlagmasinin
olusumuna aktif bir bigimde katilsa ve anlagsma metninin sekillenmesinde rol oynasa da s6z konusu
anlagmalar1 onaylama veya ilgili rejime taraf olma noktasinda sorumluk almaktan uzak durmaktadir.

ABD g¢evre ve gevrenin korunmasi konusunda kiiresel bilinglenme ve rejimlerin olusumu
icin Soguk Savas donemindeki istegini ve roliinii kaybetmistir. Zira ABD 1970’ler ve 1980’ler
boyunca gevresel girisimlere onciiliik etmis ve hatta 1992°deki anlagmalara 6nayak olmustur. Ancak
Soguk Savas sona erince dis politikasinda ve kiiresel hegemonyasinda ¢evre konusu daha az yer
bulmaya baslamustir. Ozellikle Kyoto Protokolii diizenlemesinden ayrilmasi ve diger sinirlayici
diizenlemelere dahil olmamasi hegemonya rolii ile ilgili de tartisilmasina zemin hazirlamistir.
ABD’nin ig maliyet yiikklenmeye gelince disarida durmaya ¢aligmasi, her seyden dnce Amerikan dig
politikasinda baski gruplarmin etkinligini ve politik sisteminin yapismin kisitlayict yoniinii
gostermektedir. Zira Amerikan Senatosu ve Temsilciler Meclisi daha ¢ok bu ¢ikar gruplarini
gozetmekte ve Baskanlar1 durdurabilmektedir. Kisacasi, ABD Kiiresel iistiinliigiinii daimi kilmak
i¢in bencil ve ¢ikarci davranmaktadir (Falkner, 2005: 585-599).

11 Haziran 2001°de donemin ABD Bagkani George W. Bush Kyoto Protokolii’nde yer alan
emisyon hedeflerinin “keyfi ve bilime dayanmadigini” ifade etmistir. Bush protokoliin kiiresel
ekonomik sisteme ve ABD’ye maliyetlerinin yararlarin1 gectigini belirtip Protokol’den cekilme
nedeni olarak da emisyon azaltma konusunda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
sorumluluklarmin haksiz yiikiinden bahsetmistir. Bush’un bu kararinin ardindan diger bazi

katilimcilar da protokoliin amaglarini gergeklestiremeyecegini varsayarak ABD’yi izlemistir (Peel,
2010: 68).

Kiiresel diizeyde ¢evrenin korunmasi konusunda bilinglenme sathasinda ABD 6nemli roller
iistlenmis ve diger gelismis iilkelere 6rnek olmustur. Ancak sdylem ve aktivist hareketlerin birlesip
bir kiiresel ¢evre rejimi olugsmaya basladigr siirecte ABD en ¢ok kirleten ve en ¢ok kaynak tiikketen
devlet olarak bu siirecin diginda kalmay1 se¢mistir. Glen Sussman (2004: 349-369) bu iki farkli ug
noktay1 da ABD’nin temsil ediyor olmasini onun kendine has yapisi ile agiklamaktadir. Zira ABD’de
politikalarin yapimi ve uygulanmasinda Bagkan, Senato ve Temsilciler Meclisi disinda STK’lar ve
lobi sirketleri araciligi ile ¢ikar gruplarmin da etkinligi olduk¢a yiiksektir. Bu bakimdan, hem
bilinglenme kampanyalari hem de ABD’nin ¢evreye iliskin diizenleyici kurumlarin disinda
kalmasinda bu gruplarm belirleyici etkisi olmustur. Boylece, ABD disarida kalinca diger biiyiik
giicler de ¢evre rejimimin olugmasina katki saglamaktan uzak durmustur.
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Sonuc ve Degerlendirme

Bu caligma, oncelikle uluslararas iligkilerdeki ¢evresel giindemi ele almistir. Bu giindem
icinde cevre cok genel bir cerceve olarak sunulmus ve igerisinde sera gazlarindan yagmur
ormanlariin durumuna kadar ¢ok boyutlu konular1 kapsayacak sekilde degerlendirilmistir. Bu
baglamda, ilk olarak ¢evresel giindem denilince sadece iklim degisikligi degil biitiin boyutlar ile
biitiinciil bir sentez yapilmak istenmistir. Daha sonra, bu giindemin ¢evresel bilinglenme baglaminda
Ul’de bir sorun olarak gériilmesi ve bu soruna iliskin diizenleme girisimleri degerlendirilmistir.
Uluslararas1 ¢evre rejimleri baglaminda ise, anlagsmalarla yapilmak istenen ve neden hedeflere
ulagilamadigr tartigilmistir. Bu ¢alismanin cevap aradigi asil soru da aslinda neden basarili bir ¢evre
rejimi olusturulamadigr sorusudur. Bu baglamda, heniiz, bir rejimi tanimlayan devletlerin belli bir
alanda kabul ettikleri ilkeler, normlar, kurallar ve karar alma prosediirleri ¢evre konusunda
gerceklesmemistir.

Cevre konusunda kapsayici bir rejim olusmamig olsa da insanligin 6nemli kazanimlari
vardir. Ornegin 6zel tesebbiis veya sirketlerin bile ISO ve EMS belgeleri alarak cevre konusunda
goniillii katkilar1 s6z konusudur. Sirketlerin hiikiimet denetimi, gézlemi ve baskisi olmadan veya
oldukea sinirlt baskisina ragmen bu gevre yonetisimi rejimine dahil olmasi (Kollman ve Prakash,
2001: 400) bu kazanimin bir gostergesi olarak goriilebilir. Bu kazanimlar sayesinde hiikiimetler,
yerel yonetimler, uluslararasi/yerel sivil toplum o6rgiitlerinin de katilimu ile basarili bir ¢evre yonetimi
(Nakazawa, 2006: 70) saglanabilir. Cevresel konulardaki bilinglenme ve ¢6ziim igin yapilmasi
gerekenler arasinda bir ¢eliski vardir. Bu ¢eliskiyi gostermesi bakimindan bir arastirmayi ornek
olarak gostermek miimkiindiir. Foreign Policy dergisinin Amerikan Ul camias1 {izerine yaptigi
aragtirmada ABD’nin dis politikasinin 6niindeki en biiyiik tehdit %37 ile kiiresel iklim degisimi yani
gevre sorunlart olmustur. Akademisyenlerin %40’1 Oncelikle veya ikincil ¢aligma konularmin
giivenlik oldugunu ve sadece %7’sinin gevre ile ilgilendigi ortaya konmustur. Obama kendilerine 1
milyar dolar biitce verse hangi soruna harcama yapacagi seklindeki soruya %55 oraninda iklim
degisikligi/sera gazlari sorunu igin harcama yapacaklarini sdylemistir (Maliniak, 2009: 84-86).
Frances Cairncross (1994: 35) ¢evre sorunlarinin zengin ve fakir tilkelerde farkli kaygilarla ele
alindigini ileri stirmektedir. Zengin tilkelere dolayli yollardan ve kiiciik zararlar geldigi i¢in zengin
iilkelerde gevreye duyarlilik duygusal bir tepki olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 ¢evre anlagsmalarinin basarisi, devletlerin yapmalar1 gerekenden veya
yaptiklarindan ¢ok daha fazlasimi yapmalarini gerektirmektedir. Bu da, devletlerin soz konusu
anlagmalar1 kabul etmelerini zorlastirir ve dolayisiyla ¢evre anlagmalar cok fazla beklentiyi
karsilayamayabilir (Ringquist ve Kostadinova, 2005: 87). Ornegin Cin, WTO iiyeligi ile ticarette
liberallesme saglamanin en ileri adimimni atmistir. Agik ticaret ve ¢evresel koruma konusunda ise
kirletmeyi azaltmak i¢in ancak 2003 sonrasi yasal diizenlemeler yapmaya baslamistir (Zeng ve
Eastin, 2007: 971-991). Devletlerin kazangli olacaklarimi gordiikleri alanlarda istekli olurken
maliyeti yliksek olan c¢evre gibi konularda isteksiz davrandiklar ortadadir. Bu durum cgevresel
rejimlerin basarisini etkilemektedir.

Cevre rejimlerinin bagaris1 konusunda aktorleri igbirligine zorlayacak 6lgiide biiyiik ¢evresel
giivenlik a¢1g1 goriilmemektedir. Oyle olmasaydi su ana kadar uluslararasi toplum bir ¢dziim iiretmis
olurdu. Zaten Keohane’e (1993) gore, c¢evre rejiminde aktorlerin davraniglan kiigiik bir rol
oynamaktadir ve etkisizdir. Bugiine kadar ¢evre ile ilgili gelismelere bakildiginda uluslararasi
toplumun yetersiz kaldigi ortaya ¢ikmaktadir. Giliniimiize kadar yapilan bir¢ok uluslararasi ¢evre
sOzlesmesi etkisiz kalmigtir. Ciinkii ¢evrenin korunmasi igin gerekli uluslararasi igbirligi
saglanamamistir (Kellenberg ve Levinson, 2017-4: 135-169). Bu bakimdan, g¢evre sorununun
bilimsel analiz ve veriler sunmanin 6tesine gecerek aktorlerin tek baslarna iistesinden gelemeyecegi
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gercek ve acil bir tehdit oldugu noktasindaki bilinglenmenin daha da gelismesi ve derinlesmesi
gerekmektedir.
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