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KAMU KURUMLARINDA ETiK KULTURUN
OLUSTURULMASINDA TURK ULUSAL ETIK MEVZUATIN
REHBERLIGI

Ikbal ERBAS®

OZET

Bir organizasyonda yer alan katilimcilarin etik kurallara baghlig: ve
etik kurallar hakkindaki bilin¢ dlizeyi organizasyonun kurulus amacina
yonelik faaliyetlerini basarili bir sekilde gerceklestirebilmesi i¢in oldukca
o6nemlidir. Ancak giinimuzde etik kavrami genellikle ahlak kavramiyla
karistirilmaktadir. Cogu zaman da bu iki kavram birbirleri yerine
kullanilmaktadir. Tanimdaki bu karmasiklik uygulamada da etik
kurallarin organizasyonlar tarafindan tanimlanmasini giiclestirmektedir.
Kamu kaynaklarini etkin ve verimli kullanma amaciyla faaliyet gosteren
kamu kurumlarinda da etik kurallarin varligi ve s6z konusu kurallarin
kamu calisanlar tarafindan benimsenmesi yolsuzluk ve risvet gibi etik
dis1 davranislarin engellenmesi acgisindan hayati 6nem tasimaktadir.
Kamu kurumlarinda meydana gelen etik dis1 davraniglar kurumlara olan
guveni 6nemli 6lctide sarsmaktadir. Etik kurallarin caligsanlar tarafindan
benimsenmesi ise ancak gucli bir etik mevzuata sahip olmakla
mumkindur. Bu calisma Turkiye deki etik ulusal mevzuatta yer alan etik
kurallarin calisanlara sagladigi rehberlik derecesini o6lcmeyi hedef
almakta ve mevzuatin gelistirilmesi gereken yonlerini sorgulamaktadir.
Bu amacla calisma kapsaminda kamu calisanlari icin temel etik kurallari
tanimlayan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda yo6netmelik analiz edilmistir. Yonetmeligin kamu
kaynaklarina zarar verilecek davranislardan kacinilmasi konusundaki
rehberlik yontinlin giiclii olmasina ragmen, ortaya konulan kural tabanlh
hiktimlerin yo6netmeligin calisanlar tarafindan icsellestirilmesini
glclestirdigi ve yo6netmeligin eksik yonlerinin toplumu daha fazla
kucaklar bir sekilde gelistirilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: etik, etik mevzuat, kamu, kamu calisani,
rehberlik
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GUIDANCE OF TURKISH NATIONAL ETHICS LEGISLATION
ON CONSTITUTION OF ETHICAL CULTURE IN PUBLIC
ADMINISTRATIONS

ABSTRACT

In an organization participants® level of consciousness about
ethical rules and their engegament to these rules are very important for
successfully carrying out its activities in accordance with the purpose of
its establishment. However, the concept of ethics is often confused with
the concept of morality. Often these two concepts are used
interchangeably. This complexity of definition also makes it difficult for
organizations to define their ethical rules. The existence of ethical rules
and the adoption of such rules by public employees are also vital for
prevention of unethical behaviors such as corruption and bribery in
public administrations operating in order to use public resources
effectively and efficiently. The adoption of ethical rules is only possible
with strong ethical legislation. This study aims to evaluate guidance
degree of Turkish ethical national legislation to employees and examines
the aspects that legislation needs to be developed. For this purpose
Regulation Regarding to Ethical Code of Conduct for Public Employees
was analyzed in the scope of the study. Although the regulation is strong
about avoiding behavior that would harm public resources, it is found
out that internalization of the rule-based provisions laid out in the scope
of the regulation is difficult for employees. It has been determined that
the regulation should be developed in a way that embraces whole society
more.

STRUCTURED ABSTRACT

It is important for public employees to internalize certain values in
order to be successful in combating bribery and corruption. Ethical
values are the most important values that should be internalized by
public employees. According to Grundstein-Amado (2001) without
effective internalization, a code is a meaningless document that at best
can only expect blind obedience to its precepts. An ethical culture settled
in public employees is important in terms of protecting employees'
honesty and impartiality in the decision-making process. Unethical
behavior is one of the most dangerous ills of modern governance, with
the potential to damage public trust in government and undermine the
foundations of democracy (Beeri et al., 2012). According to Marini (1992)
public administrators constantly face the need and difficulty of keeping
the authority of their official role separate from inappropriate aspects of
their personality and personal circumstances.

Grundstein-Amado (2001) assert that the codes of ethics in public
service organizations should serve at least three purposes: 1) educate the
public about the mission of the organization; 2) foster an ethical climate;
and 3) provide guidance for resolving ethical problems. In this respect,
the ethical rules should have the power to direct the behavior of the
employees and provide strong guidance.
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Today due to the unethical behavior of contractors many public
construction works can not be completed or they are not built in
accordance with the required quality standards. This study aims to
analyze the guidance degree of current ethical national legislation to
public employees and examines Regulation Regarding to Ethical Code of
Conduct for Public Employees which is the basic document for
constitution of ethical culture in public administrations. For this
purpose, the provisions of the regulation were analyzed by using the
method developed by Robin et al. (1989), and the strengths and
weaknesses of the regulation have been revealed. It is expected that the
results of the study would constitute a base for the regulation of the
ethical rules existing in the public sector. It is also expected that
contributions to the private sector will be provided in defining the codes
of ethics.

Codes of ethics in the public sector play a pivotal role. Their
function is to enhance public servants’ ethical conduct and to convey to
the public that public officials are genuinely committed to pursuing an
honorable public service reflecting the public good (Grundstein-Amado,
2001). A code of ethics has the potential to be an extremely effective tool
in ensuring accountability in public sector decision-making (Kinchin,
2007). Kinchin (2007) asserts that a code of ethics:

. Must reflect the precepts of democratic accountability and a
responsible government

. Must be framed in language that the decision maker relates
to and set in a familiar context.

o Must acknowledge the obstacles that arise in relation to
each ethic for the successful internalization of that ethic by the individual

Eduard (2009) states that the code of ethics for a public sector
institution must be built around some clear objectives, described from
the start: 1. promotion of values, of ethical principles; 2. Creating an
appropriate ethical climate of the professional activity, in line with the
goals and mission of the institution; 3. preventing and resolving ethical
conflicts; 4. discouraging unethical practices, punishing deviations from
institution’s values.

Internalization of ethical codes is an important issue for
administrations. Effective internalization is most likely to occur when
members of an organization clarify and construct their integrated values
systems and when the code is formulated and adopted through a process
of democratic participation. If codes are formulated and disseminated
through a shared collective process and thus reflect the collective values
of organizational members, the likelihood of a successful assimilation of
the code’s content is increased (Grundstein-Amado, 2001).

Public employees in Turkey are obliged to carry out their activities
in accordance with Regulation Regarding to Ethical Code of Conduct for
Public Employees. This legislation contains various provisions to prevent
unethical behavior. On the other hand these provisions, which should
direct the employees to ethical behavior, are scattered among the
provisions of the related laws.
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Due to the fact that the Regulation Regarding to Ethical Code of
Conduct for Public Employees includes only provisions related to ethical
rules, only this regulation has been analyzed in the scope of the study.
Other laws that have limited number of provisions related with ethics
have not been taken into consideration.

The most important problems encountered in the content analysis
are related with ensuring a systematic analysis and choosing the
expressions that define ethical rules correctly. In order to make a
systematic analysis, the analysis method developed by Robin et al. (1989)
was applied in the scope of the study. Robin et al. (1989) conducted their
research based on firms in the list of Business Week 1000. They
demanded construction companies to send their codes of ethics. A total
of 84 companies had returned. They organized the codes according to
categories. The codes were divided into 30 categories. These 30 categories
were divided into 3 different clusters soon.

Cluster-1 was labeled as “Be a dependable organizational citizen”.
The categories included in this cluster aimed to direct the employee to be
a nice dependable person. Cluster-2 was entitled “Don’t”™ do anything
unlawful or improper that will harm the organization.” The legalistic
character of the items in this cluster made it a set of rules designed to
protect the organization, rather than a set of values to guide behavior.
Cluster-3 was entitled “Be good to our customers”. Items in this cluster
dealt with ways in which the behavior of employees could satisfy
customers. Items that may not be clustered were grouped as unclustered
items. In the scope of the study, the classification developed by Robin et
al. (1989) was adapted for public administrations and statements have
been rearranged by adhering to the originality of the classification. In the
second part of their study, they made a logical breakdown of ethical codes
to assess the degree of guidance on employees and developed an
evaluation matrix of four cells. Same matrix was used for the last
evaluation of the study. Identification of the codes that define ethical
rules in the regulation is another difficulty in analysis process of the
study. For a succesful analyze, an analysing method developed by
Gaumnitz and Lere (2004) was used.

The Regulation Regarding to Ethical Code of Conduct for Public
Employees consists of 4 parts and 42 items. Within the regulation, 73
expressions defining ethical rules have been identified. When evaluated
in terms of cell characteristics according to the matrix, 89.1% of the
statements were rule-based statements providing high guidance, while
the remaining statements were found to be value-based statements
providing low guidance. These findings show that regulation is
insufficient in terms of value- based statements.

When all of the groups are analyzed separately it is found out that
group-1 is the group in which the least statement takes place (6.8%).
According to Robin et al. (1989), evaluation of statements in group-1 may
not be sufficiently descriptive for organizations. There is very little
interest between these statements and ethical behaviour. Robin et al.
states that these rules are specific rules that guide employees in a limited
manner, therefore it is possible to view these rules as the basic rules for
an organization. The results of the study supports this point of view.
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Statements in group-2 attach importance to the interests of the
organization and this group is the group which has the most statements
(54.8 %). The low number of the statements related with corruption and
bribery shows that the regulation is insufficient to provide guidance for
prevention of corruption and bribery.

It is also found out that the number of the statements in group-3
and group-4 are too low. For ensuring public service consciousness it is
necessary to give place to statements in group-3 more. The low number
of the statements in group-4 shows that regulation is also insufficient in
terms of directing employees to social behavior.

Creating ethical culture in a society, spreading this culture and
transforming it into behaviors of the society are very important issues for
establishing healthy relationships among the individuals. Public
administrations are organizations that represent the state and they
should act on the principle of efficient use of public resources. For this
reason, mistakes in ensuring ethical culture or the lack of sustainability
of this culture, could produce negative results. It is quite clear that
regulation is also insufficient in terms of internalization of the ethical
rules for avoiding employees from illegal behaviors such as corruption
and bribery.

Unethical behaviors in public institutions that have their own
department of construction will be a barrier to the achievement of time,
cost and quality objectives of the public administration. Therefore using
public resources effectively and efficiently will not be possible.

On the other hand it is necessary to develop value-based ethical
rules which preserve the values of society instead of putting out strict
rules in order to eliminate the deficiencies. Because ethical rules are
directly related with society. It is essential to integrate the current
statements with individuals own internal values. Otherwise, this
regulation will not go beyond being a text that has been inured by public
employees.

Keywords: ethics, ethical legislation, public, public employee,
guidance

1. Giris

Yonetsel degerlerin baskin oldugu kamu kurumlari alinan tedbirlere ragmen suistimale agik
durumlarin en ¢ok rastlandigi kurumlardir. Suistimalin gergeklestigi en onemli konular riigvet ve
yolsuzluktur. Her ne kadar riisvet ve yolsuzlukla miicadele konusunda ciddi yaptirimlar s6z konusu
olsa da bu konuda halen daha dnemli problemlerin yasaniyor olmasi alinan tedbirlerin yeterliginin
sorgulanmasini gerektirmektedir. Bu baglamda riigvet ve yolsuzlukla miicadele konusunda basarilt
olabilmek i¢in kamu ¢alisanlarinin bazi degerleri i¢sellestirmesi onem tagimaktadir. Etik degerler
igsellestirilmesi gereken en énemli degerleri olusturmaktadir. Kamu adina kamu giiciinii kullanma
yetkisine sahip olmalar1 nedeniyle kamu caligsanlarinin etik degerleri benimsemis olmalar1 bu giiciin
dogru bir sekilde kullanilmasini saglayacaktir. Grundstein-Amado’'ya gore (2001) etkili bir
igsellestirme olmaksizin, etik kod yalnizca kurallarina kor bir itaat bekleyen anlamsiz bir belgeden
ibarettir.
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Kamu ¢aliganlarinda yerlesmis bir etik kiiltiir, calisanlarin karar verme siirecindeki diiriistliik
ve tarafsizligini korumasi agisindan da 6nemlidir. Etik dis1 davranis, modern yonetimin en tehlikeli
tehditlerinden biridir. Devlete olan kamu giivenine zarar verebilir ve demokrasinin temellerini
zayiflatma potansiyeline sahiptir (Beeri ve dig., 2012). Marini'ye gore (1992) kamu ¢alisanlari, resmi
rollerinin otoritesini kisilik ve kisisel kosullarinin uygun olmayan yonlerinden ayr1 tutma ihtiyaci ve
zorluklaryla siirekli olarak yiizlesirler. Bu nedenle kamu gorevlisi isinde verecegi kararlarin toplumu
yakindan etkileyecegini bilmeli ve o bilingle ahlaki bir diislince siirecinden sonra karar vermelidir
(Nohutgu, 2004).

Etik kiiltiiriin olusturulmasindaki temel giigliik etik kavraminin ashinda dogru olarak
anlagilamamas1 ve etik teriminin ahlak terimiyle karistirilmasidir. Cogu zaman birbiri yerine
kullanilan etik ve ahlak terimleri birbirine 6zdes terimler degildir. Ahlak, belirli bir toplumun deger
yargilari, normlari, ilkeler ve kurallar biitiiniidiir. Ahlak goreli bir kavram olup toplumdan topluma
degisebildigi gibi ayn1 toplum i¢indeki insanlarin benimsedigi ahlak kurallari arasinda da farkliliklar
gormek miimkiindiir (Banks, 2006; Gokgearslan Cif¢i ve Gonen, 2011). Yunanca ethos yani “tore”
sOzciigiinden tiiremis olan etik kavrami ise temelini felsefeden almaktadir. Degerler ile kisiler arasi
iligkilerin sinirlar1 ve kisilerin birbirine kars1 sorumluluklart konulariyla ilgilenir. Béylece bu konular
ahlak siizgecinden gecirildiginde elde kalanlarin etik olana en yakin oldugu sdylenebilir (Durmus,
2017). Etik, ahlaki se¢imleri yansitan bir disiplindir. Bu disiplinin, kendi igerigi, yontem bilimi ve
literatiirli vardir (Pellegrino, 1989; Guttmann, 2006; Gokgearslan Cif¢i ve Goénen, 2011). Bir
kurumun degerlerinin ve etik kurallarinin resmi bir ifadesi olan etik kodlar, ¢aliganlarin sirket ve
toplum i¢in ahlaki kararlar almasi konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Neyin etik oldugu ve
olmadig1 konusundaki belirsizlik ise ¢aligsanlar i¢in bir sorun teskil edebilir (Eser, 2015).

Etik kiiltiiriin olusturulmasinda organizasyonlarin 6nem vermesi gereken konulardan birini
organizasyonlarin etik ilkelerini kurumsal politikalari ile destekleyerek is ile ilgili uygulamalarina
yansitmasi olusturmaktadir (Cetintas, 2016). Bu baglamda iyi tanimlanmig etik kodlarin varlig
calisanlari etik davranisa yonlendirmek i¢in tek bagina yeterli bir unsur degildir. Bu kodlarin ¢alisma
hayatindaki iliskilere yansitilmasi 6nem tagimaktadir.

Etik kiiltiiriin kamu ¢alisanlar1 tarafindan benimsenmesi konusundaki basar1 o kiiltiiri
calisanlara asilayacak mevzuatin yeterliligiyle dogru orantilidir. Etik, kisi yada grubun davraniglaria
rehberlik eden dogru/yanlisin, iyi/kotiiniin standartlarini olusturan kodlardir (Sayli ve Ugurlu Yasar,
2007). Grundstein-Amado‘ya gore (2001) kamu hizmet kuruluslarindaki etik kurallar en az {i¢ amaca
hizmet etmelidir: 1) kamuoyunu 6rgiitiin misyonu hakkinda egitmek; 2) etik ortam tesvik etmek; ve
3) etik sorunlar1 ¢6zmek i¢in rehberlik etmek. Bu yoniiyle etik kurallar hitap ettigi kitlenin davranig
sekillerini yonlendirme giicline sahip olmali ve giilii bir rehberlik saglamalidir.

Uygulanmakta olan etik mevzuatinin kamu ¢alisanlarina sagladigi rehberligin giiciinii analiz
etmeye calisan bu ¢caligmada, kamu ¢alisanlarina etik degerlerin kazandirilmasi i¢in temel dokiiman
olan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri incelenmistir. Bu amagla yonetmelik hiikiimleri Robin ve dig. (1989) tarafindan 6nerilen
analiz yontemi kullanilarak analiz edilmis, yonetmeligin gii¢lii ve zay1f yonleri ortaya konulmustur.
Calisma kapsaminin yanlizca kamu sektoriinden olusmasi ¢alismanin kisitin1 olustururken,
calismadan elde edilen sonuglarin gerek kamu sektoriine gerekse soz konusu mevzuattan
faydalanarak kendi etik kodlarin1 gelistiren 06zel sektor temsilcilerine fayda saglamasi
hedeflenmektedir.

2. Kamu kurumlarinda etik ve Tiirk ulusal etik mevzuati

Kamu idarelerinde etik konusunda birbirinden farkli caligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu
calismalarin bazilar etik kiiltiirlin olusturulmasinda etik kurallarin igsellestirilmesinin gerekliligini
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savunmus (Grundstein-Amado, 2001; Kinchin, 2007; Skubinn ve Herzog, 2016), baz1 ¢alismalar da
etik kurallarin ¢alisanlar tizerindeki etkilerini analiz etmistir (Erwin, 2011; Beeri ve dig., 2013;
Thaler ve Helmig, 2016; Wright ve dig., 2016; ). Kamu sektoriinde etik kurallar ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadir. Etik kurallarin gorevleri, kamu calisanlarinin etik davranislarini artirmak ve kamu
gorevlilerinin kamu yararini yansitan saygin bir kamu hizmeti sunma konusunda gergekten kararli
olduklarin1 kamuoyuna iletmektir (Grundstein-Amado, 2001). Kinchin'e gére (2007) etik kurallar
kamu sektoriinde karar verme konusunda hesap verebilirligin saglanmasinda son derece etkili bir
ara¢ olma potansiyeline sahiptir ve bu nedenle etik kurallar;

. Demokratik hesap verilebilirligin ve sorumlu bir hiikiimetin ana kurallarini
yansitmali,

. Karar wvericinin ilgilendigi ve tanidigi bir baglamda belirlenmis bir dilde
diizenlenmeli

. Etik kurallarin birey tarafindan basartyla igsellestirilmesi icin her kurala iliskin

olarak ortaya ¢ikabilecek engeller kabul etmelidir.

Eduard (2009) bir kamu kurumu igin etik kurallarin baslangigtan itibaren agiklanan bazi net
hedefler etrafinda olusturulmasi gerektigini belirtmekte ve bu kurallar1 s6yle siralamaktadir:

1. Etik ilkelerin degerlerinin yiikseltilmesi

2. Kurumun amag¢ ve misyonu dogrultusunda mesleki faaliyetin uygun bir etik
ikliminin olusturulmasi

3. Etik catismalar1 6nleme ve ¢ozme

4. Etik dis1 uygulamalar1 caydirmak, kurum degerlerinden sapmalara meydan okumak.

Etik kodlarin ortak bir siire¢ vasitasiyla formiile edilmesi, yayilmasi ve bdylece galisanlarin
kollektif degerlerini yansitmasi halinde, kodun igeriginin basarili bir sekilde kabul edilmesi
olasiligini artirmak miimkiindiir (Grundstein-Amado, 2001). Etik ilkelere uyumun “normal”, etik dis1
davraniglarin “anormal” gériilmesi beklenirken, giiniimiizde vatandaslarin etik dis1 davraniglar1 adeta
igsellestirmeleri nedeniyle, kamu gorevlilerinin etik kurallar ¢er¢evesinde davranislari beklenmedik
bir davranis olarak algilanmaktadir (Gokge ve Orselli, 2011). Bu durum kamu kurumlari igin
tanimlanan etik kurallarim yerlesik bir kiiltiir olusturma konusundaki yetersizligini ortaya
koymaktadir.

Tirkiye'de kamu c¢alisanlar1 faaliyetlerini Tiirk etik ulusal mevzuatina uygun olarak
yiiriitmekle yiikiimliidiir. Tiirk ulusal mevzuati etik dis1 davranigin 6nlenmesi i¢in gerekli g¢esitli
hiikiimler i¢cermekle birlikte ¢alisanlari etik davraniga yonlendiren bu hiikiimler asagida belirtilen
kanunlarin hiikiimleri arasinda daginik olarak yer almaktadir.

. 1982 Anayasasi

. 1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK)

. 2004 tarih ve 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu (TCK)

. 1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu

. 1981 tarih ve 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar Isler
Hakkinda Kanun
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. 1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun

. 1984 tarih ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina DairKanun

. 2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

. 2004 tarih ve 5176 sayilit Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

. 1996 tarih ve 4208 say1li Karaparanin Onlenmesine Dair Kanun

. 2006 tarih ve 5549 say1li Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

. 2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

Diger taraftan kamu calisanlarinin uymasi gereken etik kurallar s6z konusu kanun bdliimleri
disinda 2005 yilinda yiiriirliige giren Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik cercevesinde genel olarak tanimlanmaistir. Yolsuzluk ve etik dis1 diger
davranislarla ilgili olarak artan uluslararasi ilgi ve endigenin bir sonucu olarak, kamu goérevlilerinin
etik davranig kodlarimi belirlemek ve bunlarin uygulanmasini izlemek amaciyla hem gelismis hem
de gelismekte olan iilkelerde yeni kurumlar olusturulmustur. Tirkiye’de de, etik konularla ilgili
olarak farkindalik yaratma, dnleme ve inceleme-Sorusturma rollerine sahip bu tlirden 6zgiin bir
kurum olan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu 2004 yilinda kurulmustur (Omiirgéniilsen ve Alemdar,
2011).

3. Yontem

Icerik analizi yapilan bu calismada icerik olarak yalnizca etik kurallara iliskin hiikiimler
icermesi nedeniyle, sadece Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik analiz edilmistir. Etik kurallarin diger belirtilen kanunlarda sinirl sayidaki
hiikiimle tanimlaniyor olmasindan dolay1 bu kanunlar degerlendirmeye alinmamustir.

Icerik analizi caligmalarinda en &nemli problemler sistematik bir analizin
gerceklestirilebilmesi ve etik kural tanimlayan ifadelerin dogru olarak segilebilmesidir. Calisma
kapsaminda sistematik bir analiz yapabilmek i¢in Robin ve dig. (1989) tarafindan gelistirilen analiz
yontemi uygulanmistir. Robin ve dig. (1989) calismalarini Business Week 1000 dergisi listesine
giren firmalar {izerinde yiiritmistiir. Firmalardan kurumsal etik kodlarini gondermeleri talep edilmis
ve toplam 84 firmadan geri doniis saglanmistir. Firmalarin kurumsal etik kodlarinda yer alan ifadeler
iceriklerine gore 30 kategoriye ayrilmis, daha sonra ise birbirine benzerlik gosteren ifadeler dort
farkli gruba boliinmiistiir.

Grup-1 “Gtivenilir bir ¢alisan ol” bagligi ile tanimlanmigtir. Bu grupta yer alan ifadeler,
calisanin iyi ve giivenilir bir kisi olmas1 yoniinde yonlendirmesine yonelik etik kodlar igermektedir.
Grup-2 “Kuruma zarar verecek yasa dig1 veya uygun olmayan herhangi bir sey yapma” basligi altinda
tanimlanmistir. Bu grupta yer alan ifadelerin karakteri, ortaya konan kodlarin g¢alisani olumlu
davraniga yonlendirmek yerine s6z konusu kodlarin daha ¢ok kurumu korumak yoniinde
gelistirilmesidir. Grup-3 “Miisterilerimize kars1 iyi davranin” bagligi ile tanimlanmistir. Bu gruptaki
kodlar, c¢alisan davraniglarinin  misterileri  tatmin edebilecek sekilde yonlendirilmesini
saglamaktadir. Hi¢ bir gruba dahil edilemeyen ifadeler de “Gruplanamayan ifadeler” olarak grup-4
altinda toplanmustir.

Caligma kapsaminda Robin ve dig. (1989) tarafindan gelistirilen siniflandirma kamu
kurumlar1 i¢in adapte edilmis ve simiflandirmanin orjinaline bagli kalarak ifadeler yeniden
diizenlenmistir (Tablo.1). Yeniden diizenlenen ifadeler ifade numarasinin yanindaki “-rev” ibaresiyle
digerlerinden ayrilmigtir. Ayrica ¢alismayla ortiismemesi nedeniyle grup-1'de 1 tane, grup-2-de 2
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tane, grup-4'de 1 tane olmak {izere toplam 4 ifade degerlendirmeye alinmamistir. Bunlarin yerine
calismayla iliskili Y1, Y2 ve Y3 kodlariyla gosterilen 3 adet yeni ifade eklenmistir.

Tablo.1. Siiflandirmanin igerigi (Robin ve dig. (1989) den uyarlanmistir)

ifade No ifade icerigi

Grup-1 Giivenilir bir ¢cahsan ol

Al-rev Kamu hizmetinden yararlananlar ve diger kamu c¢alisanlariyla olan iliskilerde nezaket, saygi,
diiriistliik ve adalet gosterin

A2 Saglik ve giivenlik yonetmeliklerine uyun

A3 Kifiirlii dil veya eylemlerde bulunmayin

A4 Is kiyafeti giyin

A5 Atesli silah bulundurmayin

A6 Yasadis1 uyusturucu veya alkol kullanmayin

A7 Yoneticinizin direktiflerine uyun

A8 Giivenilir ve dakik olun

Grup-2 Kuruma zarar verecek yasa disi veya uygun olmayan herhangi bir sey yapma

Bl-rev Kamu kurumu kayitlarini ve bilgilerin gizliligini koruyun

B2 Gorevinizin yerine getirilmesiyle celisen veya gorevinizin yerine getirilmesini engelleyen dis
faaliyetlerden kaginin

B3 Arkadaslik veya kisisel kazang dikkate alinmaksizin objektif bir sekilde karar verin

B4 Riigvet kabul etmeyin

B5 Yasadis1 veya izinsiz amaglarla herhangi bir kisiye, isyerine, siyasi kurulusa veya kamu gérevlisine
6deme yapmayin

B6 Gorevinizi ilgili tiim kanunlara, yonetmeliklere ve politikalara uygun olarak yiiriitiin

B7 Denetgilere veya baska bir kamu kurumuna yanlis veya yaniltici bilgi vermeyin

B8 Kisisel amaglar veya diger uygun olmayan amaglar i¢in kamu mallarini veya kaynaklarim
kullanmayin

B9-rev Herhangi bir parti, kisi, eski kamu ¢aligan1 veya ziimreye ilgi duymayin

Y1 Kamu hizmeti alanlara dogru bilgi verin ve saydamligi saglayin

Y2 Cikar catismasindan kac¢inin

Grup-3 Kamu hizmeti alanlara kars1 iyi davranin

C1 En yiiksek kalitede iiriin ve hizmetler sunmaya ¢aligin

C2-rev Verilen gorevleri kamu yararina uygun olarak en iyi sekilde yerine getirin

C3-rev Sikayetleri ve talepleri yoneticinize iletin

Grup-4 Gruplanamayan ifadeler

D1 Kisisel biitiinliik ve mesleki davranis standartlarini sergileyin

D2 Irk ayrimi, etnik ayrim, dini ayrim veya cinsel taciz yasaktir

D3 Stipheli, etik olmayan veya yasadisi faaliyetleri yoneticinize bildirin

DA4-rev Toplumsal hizmetlere katilmak i¢in firsat araymn

D5-rev Kamu kurumunun hizmet ettigi alanlarda kaynaklarin korunmasina ve ¢evre kalitesinin korunmasina

0zen gosterin

Robin ve dig. (1989) caligmalarinin ikinci bdliimiinde etik kodlarin ¢alisanlar iizerindeki
rehberlik derecesini degerlendirmek igin mantiksal bir boliimlenme yapmislar ve bu amagla dort
hiicreden olusan bir degerlendirme matrisi gelistirmislerdir (Tablo.2). Yatay kategoriler etik kodlarin
rehberlik giiciinii derecelendirirken, dikey kategoriler kodlar1 kural temelli veya deger temelli olarak
rehberlik tiirtine gore siniflandirmistir (Robin ve dig., 1989). Hiicre-1 ve hiicre-4"e herhangi bir 6ge
yerlestirilmemistir. Clinkii kural temelli ifadelerin higbiri, yazarlar tarafindan hiicre-1'de yer alacak
kadar zayif bulunmamustir. Hiicrelerin rehberlik dereceleri su sekilde tanimlanmaistir:
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. Hiicre-1: Diisiik rehberlik ve kural tabanli
. Hiicre-2: Yiiksek rehberlik ve kural tabanl
. Hiicre-3: Diisiik rehberlik ve deger tabanl
. Hiicre-4: Yiiksek rehberlik ve deger tabanl

Tablo.2. Degerlendirme matrisi (Robin ve dig., 1989).

Rehberlik Derecesi

Diigiik(Az Rehberlik) Yiiksek(Cok Ozel Rehberlik)
= | Hicre-1 Hiicre-2
s
-§ Grup-1 (Tiim ifadeler)
~ | (Kural temelli ifadelerin higbiri, Grup-1'e | Grup-2 ( Tum ifadeler )
g § konacak kadar zayif bulunmamistir) Grup-3 (ifade C2 ve C3)
S = Gruplanamayan ifadeler D2, D3, D4, D6
%
B Hiicre-3 Hiicre-4
= =
g 5 .
= | Grup-3 (ifade C1)
S | Gruplanamayan ifadeler D1 ve D5
XV
S

Yonetmelikteki etik kural tanimlayan ifadelerin saptanmasi analiz ¢aligmasinda karsilagilan
bir diger zorluktur. Gaumnitz ve Lere ‘in (2004) calismalarinda ifade ettigi gibi bir etik kuralin
analizinde karsilasilan temel zorluklar birden ¢ok fikir i¢eren ciimleler ve bir ylikiimliilik veya sart
igermeyen climlelere iligskindir. Yonetmeligin hiikiimleri altinda tanimlanan bir¢ok kural ¢ogu zaman
i¢inde birden fazla etik ifade tasirken, bazi kurallar ise bir kural tanimlamakla birlikte etik bir kural
tanimlamamaktadir. Bu noktada ¢aligma kapsaminda ifadelerin etik ifade olup olmadiginin analizi
i¢in birden fazla etik ifade i¢eren ve birden fazla yikimliiligii igeren bir madde, i¢erdigi ifadelerin
say1sina béliinmiis ve her bir ifade uygun bulunan grup altinda degerlendirilmistir. Ornegin;

“Madde 11 - Kamu gorevlileri, iistleri, meslektaslari, astlari, diger personel ile
hizmetten yararlananlara karsi nazik ve saygilt davranirlar ve gerekli ilgiyi gosterirler,
konu yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya yetkiliye yonlendirirler.”

ifadesinde “Kamu gorevlileri, {stleri, meslektaslari, astlari, diger personel ile hizmetten
yararlananlara karsi nazik ve saygili davranirlar” ve “gerekli ilgiyi gosterirler” ifadeleri iki ayr1 ifade
olarak degerlendirilmistir. Her iki ifade de Al-rev kodlu ifadenin altinda ayr1 ayr1 gruplandirilirken,
“konu yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya yetkiliye yonlendirirler” ifadesi her iki ifadeden
farkli olarak C3-rev kodlu ifadenin altinda gruplandirilmstir.

4. Bulgular

Kamuda etik kiiltliriinii yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gérevlerini yiiriitiirken uymalar1
gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranis gostermeleri agisindan onlara
yardime1 olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet, diristliik, saydamlik ve tarafsizlik
ilkelerine zarar veren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlari ortadan kaldirmak suretiyle kamu
yonetimine halkin giivenini artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu
davranislar konusunda bilgilendirmek ve Kurula bagvuru usul ve esaslarini diizenlemek (KEY, md.1)
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amaciyla yiiriirliige giren Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Y 6netmelik;

. Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

. Etik Davranis lkeleri

. Etik Davranis Ilkelerinin Uygulamasi ve Etik Kiiltiiriin Yerlestirilmesi
. Basvuru ve Resen Inceleme Usul ve Esaslari

olmak tizere 4 bolimden ve 42 maddeden olusmaktadir. Agiklanan yontemle analiz edilen
yonetmelik icerisinde 73 adet etik kural tanimlayan ifade tespit edilmistir. S6z konusu ifadelerin 65
tanesi hiicre-2"de, 8 tanesi hiicre-3"de yer almaktadir (Tablo.3). Hiicre-2"de yer alan ifadeler toplam
ifadelerin % 89,1'ini, hiicre-3'de yer alanlar ise %10,9'unu olusturmaktadir. Hiicre ozellikleri
acisindan degerlendirildiginde ifadelerin % 89,1 inin yiiksek rehberlik saglayan kural tabanli ifadeler
oldugu, geri kalan ifadelerin ise diisiik rehberlik saglayan deger tabanli ifadeler oldugu tespit
edilmistir. Elde edilen veriler yonetmelikte yer alan kodlarin degerlere yonelik ifadeler igermesi
konusunda yetersiz oldugunu gostermektedir. Hiikiimlerin biiyiik bir oran1 kural tabanlidir. Bireyleri
etik anlamda davramsa yonlendiren bazi temel faktérler vardir. Iginde bulunulan toplumun bireylere
yiikledigi “6dev ve ylikiimliiliikler”, bireyin kendinde olan “vicdan ve iyi niyet duygular1”, “iyilik,
dogruluk ve sevgi dgeleri” bireyleri etik davranisa yonelten faktorler olarak siralanabilir (Kilavuz,
2003; Orselli, 2010). Kural tabanli ifadeler daha cok toplumun bireylere yiikledigi faktorleri
icermektedir. Bu nedenle benimsenmesi daha giigtiir. Oysa ki bireyin kendinde olan vicdan, iyi niyet,
iyilik, dogruluk ve sevgiye yonelik deger tabanli ifadelerin artirilmasi s6z konusu kurallarin kamu
calisanlar1 tarafindan igsellestirilmesini daha da kolaylastiracaktir.

Tablo.3. Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin degerlendirme matrisi

Rehberlik Derecesi

Diigsiik(Az Rehberlik) Yiiksek(Cok Ozel Rehberlik)
3 Hiicre-1 Hiicre-2
5 Grup-1 (Tiim ifadeler) 5
Grup-2 (Tim ifadeler) 40
Grup-3 (ifade C2, C3, C4) 5
. Gruplanamayan  ifadeler 7
§ (ifade D2, D3, D4, D6)
- TOPLAM 65 (%89.1)
§ Hiicre-3 Hiicre-4
§ Grup-3 (ifade C1) 8
_§ Gruplanamayan 0
S | ifadeler (ifade DI ve
S § D5)
S § TOPLAM 8 (%10,9)

Calisma kapsaminda ayrica ifadelerin gruplar icindeki dagilimi da incelenmistir. Ifadeler
yuizdelik dagilimi agisindan degerlendirildiginde ifadelerin %54,8 inin grup-2"de, %28,8inin grup-
3'de, %9,6'sinin grup-4-de ve %6,8’inin grup-1'de yer aldig1 tespit edilmistir (Tablo.4).
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Tablo.4. ifadelerin gruplar icindeki yiizdelik dagilimi

Ifade No Ifade icerigi Toplam Ifade sayist
Grup-2 il;rrl:]r:a zarar verecek yasa dis1 veya uygun olmayan herhangi bir sey 40(%54.8)
Grup-3 Kamu hizmeti alanlara karsi iyi davran 21 (%28,8)
Grup-4 Gruplanamayan ifadeler 7(%9,6)
Grup-1 Giivenilir bir ¢alisan ol 5 (%6,8)

Grup-1 % 6,8 oraniyla en az ifadenin yer aldigi grubu olusturmaktadir (Tablo.5). Robin ve
dig. (1989)’e gore grup-1'de yer alan ifadelerin degerlendirilmesi organizasyonlar igin yeterince
aciklayict olmayabilir. Ciinkii bu ifadelerin etik davranisla ¢ok az bir ilgisi vardir. Robin ve dig. bu
kurallarin ¢aliganlara sinirli bir sekilde yon veren belli kurallar oldugunu, dolayisiyla bu kurallar1 bir
kurulus i¢in zaten varolmasi gereken temel kurallar olarak gdérmenin miimkiin oldugunu
savunmaktadir. Bu goriise gore ise uygun kiyafetle gitmek, atesli silah bulundurmamak, uyusturucu
veya alkol kullanmamak gibi kurallar zaten kurumda olmasi gereken kurallardir. Yapilan analiz
sonucunda elde edilen sonuglar da bu goriisii destekler niteliktedir. Yonetmelikte kamu ¢aliganinin
zaten uymasi gereken kurallara iligkin hususlara yer verilmemistir. Bu grupta deginilen konular daha
cok kamu hizmetinden yararlananlar ve diger kamu calisanlartyla olan iliskilerde uyulmasi gereken
kurallar1 tanimlamaktadir.

Tablo.5. Grup-1"de yer alan ifadelerin analizi

Ifade No Ifade Icerigi Ifade sayist
Grup-1 Giivenilir bir calisan ol 5 (%6,8)
A3 Kiifiirlii dil veya eylemlerde bulunmayin 3
Al-rev Kamu hizmetinden yararlananlar ve diger kamu calisanlariyla olan 2
iligkilerde nezaket, saygi, diiriistliik ve adalet gosterin
A2 Saglik ve giivenlik yonetmeliklerine uyun 0
Ad Is kiyafeti giyin 0
A5 Atesli silah bulundurmayin 0
A6 Yasadisi uyusturucu veya alkol kullanilmayin 0
AT Yoneticinizin direktiflerine uyun 0
A8 Giivenilir ve dakik olun 0

Grup-2'de yer alan ifadelerin igerigi incelendiginde bu gruptaki ifadelerin organizasyonun
¢ikarlarimi 6n planda tuttugu goriilmektedir. Bu gruptaki ifadelerin %54,8 oraniyla en yiiksek orana
sahip olmasi yonetmeligin kurum Oncelikli bir igerige sahip oldugu sonucunu ortaya koysa da,
yonetmeligin kamu kurumlart i¢in hazirlanmis oldugu ve kuruma zarar verecek davraniglardan
kaginmanin aslinda kamuya verilecek zarardan kaginmakla esdeger oldugu oldukea agiktir. Ornegin
en yiiksek saytya sahip ifade olan B10 kodlu “Kisisel amaglar veya diger uygun olmayan amaglar
icin kamu mallarim veya kaynaklarimi kullanmayin” ifadesinde kurum ¢ikarlarinin yani sira kamu
cikarlar1 da gozetilmektedir. Diger taraftan s6z konusu ifade 6zel sektorde yer alan bir firma
acisindan degerlendirilmis olsaydi yanlizca firmanin mal ve kaynaklarmin gozetilmesinden sz
etmek miimkiin olabilirdi. Bu agidan degerlendirildiginde kuruma dolayisiyla kamuya zarar
verilecek davraniglardan kagiilmasi yoniindeki ifadelerin oransal ¢oklugunu yonetmeligin olumlu
yonii olarak degerlendirmek miimkiindiir. Fakat riigvet ve yolsuzlugun engellenmesi konusunda
kurallar igeren B3, B4 ve BS numarali ifadelerin sayis1 incelendiginde yonetmelikte her bir ifadeye
yanlizca 1 er kez yer verilmesi yonetmeligin yolsuzluk ve riisvetin engellenmesi hususunda sagladigi
rehberligin yetersiz oldugunu gostermektedir (Tablo.6).
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Tablo.6. Grup-2'de yer alan ifadelerin analizi

Ifade No Ifade Icerigi Ifade sayist
Grup-2 ;thrntf]i:a zarar verecek yasa disi veya uygun olmayan herhangi bir sey 40(%54.8)

Kisisel amaclar veya diger uygun olmayan amaglar i¢cin kamu mallarin1 veya

B8 kaynaklarimi kullanmayin 9

Y1l Kamu hizmeti alanlara dogru bilgi verin ve saydamlig1 saglayin 7

B9-rev Herhangi bir parti, kisi, eski kamu ¢alisan1 veya ziimreye ilgi duymayin 7

Y2 Cikar ¢atismasindan kaginin 4
Gorevinizin yerine getirilmesiyle c¢elisen veya gorevinizin yerine

B2 . . . 3
getirilmesini engelleyen dis faaliyetlerden kaginin

B7 Denetgi_lere veya baska bir kamu kurumuna yanlis veya yaniltict bilgi 3
vermeyin.

Bl-rev Kamu kurumu kayitlarini ve bilgilerin gizliligini koruyun 2

B6 Gorevinizi ilgili tiim kanunlara, yonetmeliklere ve politikalara uygun olarak 2
yurtitiin

B3 Ark.adashk veya kisisel kazang dikkate alinmaksizin objektif bir sekilde karar 1
Verin

B4 Riisvet kabul etmeyin 1

B5 Yasadis1 veya izinsiz amaglarla herhangi bir kisiye, isyerine, siyasi kurulusa 1

veya kamu gorevlisine 6deme yapmayin

Grup-3 kamu ¢alisanlarinin kamu hizmeti alanlarla iliskilerine yonelik ifadeler igermektedir.
Bu grupta yer alan ifadeler incelendiginde C1 numarali hizmet kalitesinin artirilmasina yonelik
ifadelerin ve Y3 kodlu hediye kabul edilmemesine iligkin ifadelerin yonetmelikte yer verilen en fazla
sayidaki ifadeler oldugu goriilmektedir (Tablo.7). Bununla birlikte kamuya hizmet bilincinin
artirilabilmesi i¢in bu gruptaki ifadelere daha fazla yer verilmesi gerekmektedir.

Tablo.7. Grup-3~de yer alan ifadelerin analizi

Ifade No  Ifade Icerigi Ifade sayist
Grup-3 Kamu hizmeti alanlara karst iyi davran 21 (%28,8)
C1 En yiiksek kalitede iiriin ve hizmetler sunmaya caligin 8

Y3 Hediye kabul etmeyin 8
C2-rev Verilen gorevleri kamu yararina uygun olarak en iyi sekilde yerine getirin 4
C3-rev Sikayetleri ve talepleri yoneticinize iletin 1

Gruplanamayan ifadelerin yer aldig1 grup-4'de iizerinde en ¢ok durulan ifade ik ayrimu,
etnik ayrim, dini ayrim veya cinsel tacize iliskin hususlar1 igeren D2 kodlu ifadedir (Tablo.8). Bu
gruptaki ifadeler incelendiginde yonetmeligin kamu g¢alisanlarinin kigisel bitiinliik ve mesleki
davranis standartlar1 sergilemesi, toplumsal faaliyetlerde yer almasi ya da ¢evrenin korunmasi gibi
olumlu toplumsal davraniglara yonlendiriciliginin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Tablo.8. Grup-4-de yer alan ifadelerin analizi

Ifade No Ifade Icerigi Ifade sayist
Grup-4 Gruplanamayan ifadeler 7(%9,6)
D2 Irk ayrimi, etnik ayrim, dini ayrim veya cinsel taciz yasaktir 4

D3 Stipheli, etik olmayan veya yasadisi faaliyetleri yoneticinize bildirin 3

D1 Kisisel biitiinliikk ve mesleki davranig standartlar1 sergileyin 0
D4-rev Toplumsal hizmetlere katilmak igin firsat arayimn 0
D5-rev Kamu kurumunun hizmet ettigi alanlarda kaynaklarin korunmasina ve gevre 0

kalitesinin korunmasina &zen gosterin
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5. Sonug ve oneriler

Bir toplumda etik kiiltiirii olusturmak, bu kiiltiirii yayginlastirarak toplum bireyleri tarafindan
benimsenmis davraniglara doniistiirmek bireyler arasinda saglikli iliskiler kurmak icin oldukca
onemlidir. Toplumun her kademesinde yer alan bireyler i¢in 6nemli olan etik kavrami, ne yazik ki
¢ogu zaman goz ardi edilmis ve etik disi davramiglar artik toplumda kabul edilen, kabullenilen
davranisglar haline gelmistir. Bunun bir sonucu olarak da toplumsal yozlagmanin yaganmasi, ahlaki
ve sosyal degerlerin ¢okiintiiye ugramasi kaginilmaz bir durumdur.

Kamu kurumlar1 devleti temsil eden, kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasi
ilkesiyle hareket eden kurumlardir. Bu nedenle kamu kurumlarinda etik kiiltiiriin olusturulamamasi
ya da olusturulan kiiltiiriin siirdiiriilememesi bu ilkeyle ¢elisen sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Onemli
yaptirimlara karsin kamu kurumlarinda yolsuzluk ve riisvet iddialarinin halen daha devam ediyor
olmasi, bu iddialarin birgogunun kanitlanmasi s6z konusu faaliyetlerde bulunan kamu ¢aliganlarinin
kurumun temelini olusturmasi gereken etik kurallari hige saydiginin da bir gostergesidir. Bu
baglamda etik mevzuata daha yakindan bakildiginda kuruma dolayisiyla kamuya zarar verilecek
davraniglardan kaginilmasi yoniindeki hiikiimlerin oransal ¢oklugunu yonetmeligin olumlu yonii
olarak degerlendirmek miimkiinken, yonetmeligin yolsuzluk ve riigvet gibi kanun dig1 uygulamalarin
onlenmesine yonelik olarak calisanlarin igsellestirebilecegi hiikiimler konusunda yetersiz oldugu da
oldukea agiktir. Kamu ¢alisanlarinin kamu hizmeti alanlarla olan iligkilerinde dikkat etmesi gereken
hususlara daha fazla yer verilmesinin gerekliligi ve kamu c¢alisanlarimi kigisel biittinliiklerini
saglayarak mesleki davranis standartlar1 gelistirmeye tesvik etmenin gerekliligi, toplum ve c¢evre
konusunda daha fazla duyarl olmaya yonlendirmenin gerekliligi yonetmeligin diger eksik yonlerini
olusturmaktadir.

Yonetmeligin basarili olmasi ve kamu ¢aligsanlarina dogru bir sekilde rehberlik etmesi ancak
bu eksik yonlerin giderilmesiyle miimkiindiir. Diger taraftan eksiklerin giderilmesi amaciyla kati
kurallar ortaya koymak yerine toplum degerlerini de on planda tutan deger tabanli kurallar
gelistirmek gereklidir. Clinki etik kurallar topluma iliskin davranig kurallaridir. S6z konusu olumsuz
yonleri ortadan kaldirmak i¢in mevcut hiikiimleri bireyin kendi i¢ degerlerine seslenen ifadelerle
biitiinlestirmek ve yonetmeligi benimsenir bir kurallar biitiinii haline getirmek esastir. Gelistirilecek
kurallar din, dil, irk ayrimi yapmadan toplumun her kesimini kucaklamali ve kamu ¢alisaninin kamu
cikarlarini kendi ¢ikarlariyla es deger gormesine imkan tanimalidir. Bu yoniiyle kurallarin toplumun
ortak degerlerine hitap eder nitelikte olmasi bir zorunluluktur. Aksi halde etik kurallar1 ortaya koyan
bu yonetmelik kamu ¢alisanlar agisindan kaniksanmis bir metin olmaktan Gteye gidemeyecektir.
Diger taraftan, etik dis1 davraniglara iliskin olarak kamu spotu gibi toplumu bilgilendirici yayinlarin
yapilmasi ve vatandaglarin bilinglenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Vatandaglarin bu tiir davranislara
itibar etmemeleri; bu tiir davraniglarla karsilastiklari durumlarda ne yapmalar1 gerektigine dair
yonlendirmelerin yapilmast kamu kurumlarinda gergeklesmesi muhtemel etik disi davraniglarin
oniine gecilmesinde faydali olacaktir.
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