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Bu makalede tUu¢ farkli Avrupa tulkesinde Turkce anadil
egitiminin azinliklar politikas1 icindeki yeri incelenmektedir. Avrupa
tlkeleri, seksenli yillarin basindan itibaren gdé¢menlerin kalicilig
fikrine bagh olarak buitinlesme (entegrasyon) politikalar1 izlemeye
basladilar ve bu cercevede anadil egitiminin konumunu yeniden
tanimlamaya yoneldiler. Incelenen ti¢c tlkede (Isvec, Fransa ve
Hollanda) izlenen politikalarin niteligine ve zaman icinde degismesine
bagli olarak anadil egitimine verilen 6nemde anlaml farkliliklar
oldugu goértlmektedir.

Anahtar kelimeler: azinlik  politikalari, butlinlesme
(entegrasyon), Tiirkce anadil egitimi, Avrupa tlkeleri (Isvec, Fransa ve
Hollanda)

THE PLACE OF TRAINING OF TURKISH PARENT LANGUAGE
IN EUROPIAN COUNTRIES POLITICA ON MINORITIES “MODELS
OF SWEDEN, FRANCE AND NEDHERLANDS”

ABSTRACT

In this article the position of mother-tongue training has been
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languages in their educational system. The idea that migrants are a
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training; depend on the type of policies applied in those three
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1. GIRIS

Ikinci Dlinya Savasi’ndan sonra yeniden yapilanma stiirecine giren
Avrupa tlkeleri, ekonomik bliyiime ve bunun sonucunda ortaya
cikan isglcl acigini karsilamak tUzere disardan isglici alimina
yoneldiler. Baslangicta isglicti ihtiyacini gecici géren bu tulkeler
sonraki yillarda bunun yapisal bir ihtiya¢ oldugunun farkina vardilar
ve boylece “misafir” iscilerin kalici bir kitle olduguna karar verdiler.
Seksenli yillarin basinda Hollanda ve Isvec gibi tilkeler basta olmak
lUzere bircok Avrupa tulkesi, kendini “cokkulttirlii toplum” olarak
nitelemeye ve birlikte yasam imkanlarini gelistirmek Uzere azinlik
politikalar1 izlemeye basladilar.

Kimi Avrupa tulkelerinde Turkce anadil egitiminin gecmisi, yetmisli
yillarin basina kadar gitmektedir. O yillarda bu egitim bir “geri donts
egitimi” olarak planlanmis, ancak daha sonra gelistirilen btitinlesme
(entegrasyon) politikalar1 cercevesinde islevleri yeniden go6zden
gecirilmistir. Son yillarda gé¢, blitiinlesme (entegrasyon) ve azinhk
politikalarinda meydana gelen degismelerle anadil egitimi yeniden
tartismaya acilmistir. Bu asamada s6z konusu egitimin ne kadar
butlinlesme (entegrasyon) politikalarinin amaclariyla bagdasabilecegi
tartisilmaktadair.

Bu makalede tic Avrupa ulkesinde Turkce anadil egitiminin azinlik
politikalarindaki yeri ele alinacak ve zaman icinde meydana gelen
degisimlerin nasil temellendirildigi hususu ortaya konulacaktir. Bu
uc ulkeyi secmemizin sebebi, s6z konusu tulkelerin Avrupa’da azinlik
politikalar1 konusunda farklti modellere ve yoOnelimlere sahip
olmalaridir. Farkli azinlik politikalarina bagli olarak Turkce anadil
egitiminin konumunu ele almak, bir anlamda gé¢cmenlere ve azinlik
gruplara yo6nelik siyasal yaklasimlar ile anadil egitimi arasindaki
bagintiy1 da ¢éziimleme imkani verecektir.

Ilgili tilkelerin buittinlesme (entegrasyon) politikalarina girmeden énce
teorik olarak azinliklar karsisinda ne tUr politikalarin olduguna
bakmakta yarar var. Hollandali sosyolog Entzinger kabaca tg¢ tur
azinlik politikas: ayirt etmektedir. Bunlar sirasiyla;

1. Benzesme (benzesme (asimilasyon) ) politikasi;

2. Cogulcu (pluralist) politika ve

3. Butunlesme (entegrasyon) politikasidir (Entzinger, 1984:35-41).

Benzesme (asimilasyon) politikasi, farkli etnik ve kulttirel gruplarin
hem sosyal ve ekonomik hem de kuilttrel acidan giderek birbirlerine
benzesmesini ve sonucta farkliliklarin ortadan kaldirilmasini
amagclayan bir politikadir. Bu bakimdan s6z konusu politika, ttrdes
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bir toplum insa etmeyi hedeflemektedir. Pratikte benzesmeci
(asimilasyonist) politikalarin hem yapisal hem de kulttirel anlamda
ayni anda basarili olduklar1 séylenemez. Hatta bu tlir politikalar
gocmen ve azinlik gruplarda direnise sebep olabilmekte ve bdylece
benzesmeyi (asimilasyonu) amaclayan politikalar geri tepmektedir.

Cogulcu (pluralist) politika, benzesmeci (asimilasyonist) politikanin
tersine etnik ve kulttirel farkliliklarin alabildigine ifade edilmesini ve
gelistirilmesini 6zendirmekle kalmaz, toplumda sosyal ve ekonomik
esitsizlikleri de sorun olarak goriir ve bunun ¢oztlmesi icin caba sarf
eder. Cogulcu (pluralist) politikada etnik, ktlttrel ve dini farklhiliklar
toplum icin bir zenginlik kaynagi olarak algilanir. Uygulamada bazi
ulkeler farkliliklarin muhafaza edilmesini bireysel bir tercih olarak
degerlendirirken, bazi tlkeler de bunu gruplarin bir 6zelligi olarak
gorurler. Ikinci durumda izlenen politika, grup haklarina vurgu
yapar ve bireysel haklar kategorisine bir de grup haklarini eklemeyi
gerekli goérur. Cogulcu (pluralist) politikanin insa etmek istedigi
toplum cokkulttirlti bir toplumdur.

Butlnlesme (entegrasyon) politikas1 ise asgari bir kultarel
benzesmeyi, bu anlamda ortak deger ve normlar tliretmeyi gerekli
gormekle birlikte, gbcmenlerin ve azinlik gruplarin kendi kimliklerini
yasamasini bir sorun olarak gérmez. Burada da esas sorun, sosyal
ve ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmasidir. Sosyal ve ekonomik
esitsizlige yapilan vurgu nedeniyle hem yerlesik toplum tarafindan
kaynaklanan ayrimcilikla, hem de gocmen toplumun kendini
toplumdan yalitlamasina yonelik egilimlerle mticadele edilir.
Butinlesme (entegrasyon) politikasinin insa etmek istedigi toplum,
cokkultiarlt bir toplumdan ziyade cok-etnik kiimeli bir toplumdur.
Baska bir deyisle kulttirel farkliliklarin asgariye indirildigi ve farklh
etnik gruplarin ortak bir degerler sistemi altinda bir arada
yasadiklari bir toplumdur.

Azinliklar konusunda izlenen tim bu politikalarda farkliliklarin
algilanma bicimi odak noktasini olusturmaktadir. Bu farkliliklar,
bazen sosyal ve ekonomik farkliliklar (ya da daha dogru bir deyimle
esitsizlikler) bazen de kulttirel farklhiliklardir. Dolayisiyla azinlik
politikalar1 bize “hangi farkhliklarla nasil bir iliski” kurulmasi
gerektigi sorusuna verdikleri cevaplara gore bicim kazaniyorlar.

Yukaridaki tanimlardan anlasilacag tzere cogulcu (plaralist) ve
butinlesmeci (entegrasyonist) politikalarin uygulandig: tlkelerde
kulttrel farkliliklar ve bunlarin bireysel ya da toplumsal olarak ifade
edilmesi ve hatta kurumsallagsmasi1 bir sorun olarak gorilmezken,
sadece benzesmeci (asimilasyonist) politikalarin uygulandig
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ulkelerde kulttirel farkliliklar, toplumsal birliktelik ve buttinlesme
acisindan bir sorun kaynagi olarak gorilmekte ve zamanla
farkliliklarin ortadan kaldirildig: ttirdes bir toplum amaclanmaktadir.
Ote taraftan tiim bu politikalarda toplumsal esitsizlikle mticadele
etmek ve azinlik gruplara toplumda saygin bir yer vermek ortak bir
payday1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ortak amacin nasil ve hangi
yontemlerle gerceklestirilecegi ayr1 bir tartisma konusudur. Sosyal
devletin gelismis oldugu tulkelerde devlet azinliklarin konumunu
diizeltmek Uzere dogrudan ve 6zgll politikalar gelistirirken, liberal
politikalarin izlendigi toplumlarda ise devlet bu isi azinlik gruplarin
kendilerine ve serbest piyasa mekanizmalarina birakmaktadir. Tkinci
durumda toplumsal esitsizligin kaldirilmasi c¢ogu zaman bir
temenniden 6teye gitmemektedir.

Bu teorik cerceve temelinde Avrupa ulkelerine baktigimizda hangi
lulkelerde ne tir politikalar izlendigini ve bu politikalar cercevesinde
Turkce anadil egitiminin yerini tespit edebiliriz. Sirasiyla énce Isvec
Ornegi Uizerinde duracagiz, daha sonra bu tlkenin bir kars: kutbu
olarak gorebilecegimiz Fransa’yi ve mnihayetinde son yillarda
butlinlesme (entegrasyon) politikasinda koklti degismeler yasayan
Hollanda’'nin konumunu irdeleyecegiz.

2. UC AVRUPA ULKESINDE AZINLIK POLITIKALARI VE TURKCE
ANADIL EGIiTiMi

2.1. ISVEC

Ikinci Dlinya Savasi’ndan sonra Isvec, stirekli olmakla birlikte sinirl
oranda bir géce maruz kalmistir. Ozellikle yetmisli yillarda artan
gocmen sayisi, seksenli yillarda ntfusun yltizde besine ulagmistir.
Isve¢ Istatistik Kurumunun 2006 verilerine gore tlkede 1.175.200
yabanci kokenli bir ntifus yasamaktadir. Bu rakam, genel ntfusun
yiuzde 13"ant olusturmaktadir. 2004 yili verilerine gére Turklerin
sayis1  61.751 olup, Tuarkler ozellikle baskent Stokholm’da
yogunlasmislardir.?2

Isvec’e yonelik gdciin olusum bicimi, bu tilkenin azinlik politikalar
ile gbcmenlerin anadil egitimi Gizerinde etkili olmustur. Diger Avrupa
tlkelerine kiyasla Isvec, altmishh ve yetmisli yillarda Akdeniz
cevresindeki Ulkelerden kaynaklanan kitlesel bir isglici goclne
maruz kalmamistir. Bu nedenle kendi tilkesine “geri donmek” isteyen
gocmen fikrine yabanci olan bu tulkede anadili egitimi Uzerine

2 Statistiska Centralbyran ve Statistical yearbook of Sweden 2006.
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yapilan tartismalar ilkesel bir nitelik kazanmis ve zaman icinde fazla
bir degisme s6z konusu olmamistir. Bununla birlikte seksenli
yillarda meydana gelen siyasal ve ekonomik degismelerden dolay:
anadil egitimi giderek yerel ydnetimlere birakilmistir. Buna ragmen
yerinden yonetim sistemi, uygulamada bu egitimde fazlaca bir
ayrismaya sebep olmamuistir.

Isvec, azinliklar politikasinin temel ilkelerini ilk kez 1975 yilinda
formiile etmis ve bu ilkeleri 1986 yilinda bir kez daha teyit etmistir.
Buna gore azinliklar politikas1 U¢ temel ilkeye dayandirilmistir.
Birinci ilke, secme ézgiirliigiidiir. Bu ilke, kultirel ve dilsel
farkliliklarin hangi yonde gelistirilecegine gécmenlerin kendilerinin
karar vermesini ifade etmektedir. Ikinci ilke, esitliktir. Buna gore
gécmenler, diger Isvecliler gibi esit yasam standartlarina sahip
olmalidir. Sonuncu ilke ise Isve¢c toplumu ile gécmen gruplar
arasindaki isbirligini 6éngdérmektedir. Isbirligi, gdcmenlerin kendi
geleceklerini kurarken siyasal karar streclerine katilimini, Isvec
toplumu ile karsilikli anlayis ve dayanismay: ifade etmektedir
(Broeder & Extra, 1997; 82).

Son yillarda Isveg, azinlik politikasinin temel ilkelerinde bir
uyarlamaya gitmistir. Esitlik ilkesi, esit haklar ve yuktmlaltkler
seklinde ifade edilirken, se¢cme Ozglurligh farkhiliklara dayali
toplumsal birlik; isbirligi ise karsilikli saygi temelinde toplumsal
gelisme olarak tanimlanmistir.3

So6z konusu ilkeler ve bu ilkelere dayali politika azinliklarin anadil
egitimi acisindan ne ifade etmektedir?

Isve¢, bu ilkelerden hareketle 1976 yilinda Ev Dili Reformunu
yapmistir. Bu Reform, gdécmen cocuklarin ikinci dil olarak Isvec
egitimine katilmalarini zorunlu kilmakla birlikte, isterlerse kendi
dillerinde egitim hakkina sahip olduklarini yasal olarak kabul
etmistir. Anadil Egitimi'nin amaci, aktif bir sekilde; yani soézel ve
yazili olarak c¢ocuklara iki dilliligin kazandirilmas: ve iki yonld
kultarel kimligin gelistirilmesi olarak tarif edilmistir. Bu bakimdan
Isvec, kulttir politikasi ve iki dilli egitim acisindan kita Avrupa’sindan
farkli bir yap1 gostermektedir.

Isvec egitim sistemi, evde konusulan dili egitimde de gecerli dil
olarak kabul etmekte ve en az 5 kisilik bir grup olustugunda anadil
egitimi vermeyi belediyelere bir yuktimlilik olarak sart kogsmaktadair.

3 http://www.sweden.qgov.se/sb/d/2188/a/ 19443;jsessionid=aw6iNePt7pm-
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Anadil egitimine ihtiyac olup olmadigini saptamak tizere okullar her
egitim yilinin basinda ihtiyac yoklamasi yapmak zorundadirlar.

Turkce dahil olmak tizere bu ulkede 32 dil grubuna yénelik olarak
anadil egitimi organize edilmektedir. Haftada 2 saat olan ve
cogunlukla 6gleden sonra 6rglin ders vakitlerinin disinda verilen bu
egitime katilim, temel egitimde ytizde 55, orta 6gretimde ise ytizde 37
oranindadir ((Broeder & Extra, 1997; 84-85). Son yillara ait verilere
gore Tlrkce anadili egitimine 3 binin tizerinde Turk cocugu katildig
gozlenmektedir (CSGB, 2004;273). Bu rakam, temel egitime giden
Turk ¢cocuklarinin ytizde 60’1n1 olusturmaktadir.

Anadil egitimi, dokuz yillik zorunlu egitim stirecinde en fazla yedi yil
izlenebilmekte ve bu egitimin organize edilmesinde velilerin talepleri
6nemli bir rol oynamaktadir. Evde konusulan dil, ana dil egitiminde
olctit olarak alindig: icin kendi tilkelerinde ulusal ve resmi bir nitelik
tasimayan dillere de egitimde yer verilebilmektedir. S6zgelimi Kurt
cocuklar: da bu cercevede anadil egitimi alabilmektedir.

2.2. FRANSA

Fransa'ya gocun tarihi cok uzun bir gecmise dayanmakla kalmiyor,
aynt zamanda oldukca karmasik bir gérintim sergilemektedir.
Sozgelimi 20. ylzyilin basinda bir milyonu askin bir yabanci nifus
vardi. 1911 yilinda genel ntifus icinde yabanct ntifusun orani ytzde
3 iken bu oran 1930°da ylizde 7’ye ulasmistir. Ikinci Diinya
Savasi’nin etkisiyle yabanci ntfusun geriledigi bu tulkede, savas
sonrast donemde yabancilarin sayisi yeniden yulkselise gecmis ve
yetmisli yillardan itibaren tekrar yltizde 7 oranina varmistir. Bu oran
o zaman 4 milyonluk bir yabanci ntifusunu ifade ediyordu (Entzinger,
1984:197). Buglin S5 milyonu asan gé¢men nufusun yasadigi bu
lUlkede yabancilarin agirlikli  bir bélimint Kuzey Afrikalilar
olusturmaktadir. Bunlarin 2 milyonu Fransiz yurttashgina sahipler.4
Fransa’da Turklerin ntfusu 360.000 civarindadir. Turkler Ile de
France, Alsace ve Lorraine bdlgelerinde yogunlasmislardir (CSGB,
2003:109-110).

Seksenli yillarin basinda go¢menlerin geciciligi fikrini terk eden
Fransa, s6z konusu gruplarin topluma “eklemlenme”sini (inserer)
saglamak tUzere hukuk, is, meslek egitimi, konut, kultir ve
sosyal/kamusal yasama katilim konusunda bir politika gelistirmeye

4 http://en.wikipedia.org/ wiki/ France
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yonelmistir. Resmi belgelerde “eklemlenme”nin ne anlama geldigi
tarif edilmemistir, ancak bu kavram benzesme (asimilasyon)
s6zclglinlin olumsuz cagrisimlarini engellemek Uizere onun yerine
ikame edilen bir kavram goértiintimdedir. ik yillarda Fransa, bu
politikanin geregi olarak gbdcmenlerin hukuksal konumlarini
glclendirmek Uzere bazi Onlemler almistir. On yil tlkede oturan
yabancilara otomatik olarak oturum haklarinin uzatilmas: giivencesi
verilmistir.

Bunun yaninda problemli gruplarin egitim alanindaki konumlarini
dtizeltmek amaciyla okul disi1 etkinliklere para ayrilmis ve ayrica
konut alaninda gbécmenlerin durumunu iyilestirmek amaciyla
yatinnmlar yapilmistir. Ktltirel alanda ise gocmen orgutlerin sosyal
ve kulttrel etkinliklerini desteklemenin yaninda mutevazi oranda
anadil egitimine de mtisaade edilmistir. Son duruma gerekce olarak
Fransizcanin daha kolay 6grenilmesi ve dengeli bir buttinlesme
(entegrasyon) icin anadil egitiminin kacinilmaz oldugu goésterilmistir.

Fransiz butlinlesme (entegrasyon) politikasinin 6ztinli, yurttashik
yasast olusturmaktadir. Buna gore Fransiz yurttaslifina gecmek
butlinlesmenin bir araci olarak gérilmustir. Buttinlesmenin ikinci
onemli kanali ise egitimdir. Okul sistemi ve egitim, kultarel
farkliliklar1 ortadan kaldiracak ve toplumu tirdes kilacak bir kurum
olarak tarif edilmektedir. Fransiz btitlinlesme (entegrasyon) politikasi,
grup haklarini tanimak anlamina gelen tim kavram ve ilkelerden
kacinmak tlizere tasarlanmistir. Bu noktada azinlik kavramindan ve
azinlik orgltlerinin temsili kurumlar olarak taninmasindan her
zaman kaciilmistir. Anadil egitimi ve gdcmen Orgulitlerin sosyal-
kulttrel etkinliklerinin desteklenmesi gecici bir destek olarak
gorulmustir. Zamanla ilerleyen eklemlenmenin farkliliklar silecegi
varsayilmistir.

iIki binli yillarda Fransa azinliklar politikasi, biitiinlesmeden daha
ileriye giden ve daha cok uyum (adaptasyon) olarak nitelenen yeni bir
ifadeye kavusmustur. Burada yeni gelen gécmenlere “bulittinlesme
(entegrasyon) sozlesmeleri” yoluyla yogun Fransizca dil kurslan
verilerek egitime yonlendirme yapilirken, yerlesik gbécmen ve
azinhiklarin da Fransa'da gecerli olan ortak deger ve normlara
uymalari vurgulanmaktadir.

Anayasanin 2. maddesine gbére Fransizca 1992 yilindan bu yana tek
resmi dildir. Bu nokta, Avrupali uluslar icinde Fransa’y1 sadece tek
resmi dili olan biricik bir tilke kilmaktadir. Oysa gerek metropoliten
Fransa’da gerekse denizasir1 bolgelerde 77  bolgesel dil
konusulmaktadir. Yakin zamana kadar Fransa bu dillerin egitim
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sisteminde su veya bu sekilde kullanimini kabul etmiyordu. Fakat
simdilerde bazi1 okullarda degisen derecelerde buna miisaade
etmektedir.5 Portekizce, italyanca, Magrip Arapcasi ve Berber dilleri
gibi diller sadece gé¢cmenler tarafindan konusulmaktadir.

Isve¢'ten farkli olarak Fransa’da anadil egitimi, seksenli yillarin
basinda gé¢cmen gruplarin kendi Ttlkelerinin konsolosluklar:
tarafindan organize edilmistir. Bu durum elbette Turkler icin de s6z
konusudur. Anadil egitimi, velilerin taleplerinden ziyade
konsolosluklarin istegi ve Fransa Egitim Bakanligimin isbirligiyle
baslatilmistir. Bu egitimi veren ©&gretmenler okullar tarafindan
yerlestirilmekle birlikte, konsolosluklar tarafindan saglanmakta ve
Ucretlendirilmektedir. Temel egitimde asgari katilim konusunda
kesin kurallar bulunmamaktadir. Burada okullar, bakanhk ve
konsolosluk arasindaki 6zel anlasmalar tayin edici bir rol oynamaistir.
Orta 6gretimde 5 ila 8 6grencinin katilimi sart kosulmaktadir.

[lIkégretimde anadil egitimi, ders saatleri icinde ve disinda olmak
lUzere 1,5 ila en fazla 3 saat olarak Turkiye’den goénderilen
ogretmenler tarafindan verilmektedir. Fransiz devleti, 6gretmenlerin
on egitimine ve yeterliligine karigmadigl gibi egitimin icerigine de
muidahale etmemektedir. Bu konularda Turkiyenin yetkili
makamlari sorumludur. 2003 yili verilerine gore ilk ve ortadgretim
duzeyinde toplam 19 bini askin Turk 6grenci bu egitime katiliyorlard:
(CSGB, 2004;128). Milli Egitim Bakanligl tarafindan goérevlendirilen
181 6gretmen bu dersleri vermektedir.

Tarkce yasal olarak ortaokul 3. sinif ile lise 1. ve 3. smiflarda,
secmeli yabanci dil olarak 6grencilere sunulmaktadir. Ancak, Fransiz
Milli Egitim Bakanligi’nin 6gretmen gorevlendirebilmesi ve dersin
acilmas: icin en az 15 o6grencinin Turkceyi “Yabanci Dil” olarak
secmesi gerekmektedir. Simdiye kadar bu sayiya varilamadigindan
fillen ortaokullarda bu ders baslatilamamistir. Zira 6grenci ve veliler
genelde cocuklarinin Ingilizce, Almanca veya Ispanyolca almalarini
tercih etmektedir.

5 Henri Jeanjean, "Language Diversity in Europe: Can the EU Prevent the Genocide of
French Linguistic Minorities? Presented at The National Europe Centre (ANU), The
National Europe Centre Paper no. 102 (tarihsiz).
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2.3. HOLLANDA

Hollanda, fkinci Diinya Savasi sonrasinda cektigi yabanci isgiicii ve
gocmenler sayesinde cokkulturll bir toplum haline gelmistir. 2002
yili rakamlarina gore tilkede 1 milyon 600 bin kadar Batili olmayan
ulkelerden gelmis yabanci yasamaktadir. Yabancilar toplam ntfusun
yizde 10unu olusturmaktadir. Hollanda’nin eski sémurgesi olan
Surinam’dan gelenler hari¢, Turkler bu tlkede en buyuk yabanci
grubu olusturuyor. Merkez Istatistik Blirosu’nun rakamlarina goére 1
Ocak 2003 tarihinde, Hollanda’da toplam 341.400 Turkiye kékenli
insan yasamaktadir. © Toplam nufusa goére Turkler ylzde 5,5
civarindadir. Gerek gecmise yonelik goc grafikleri, gerekse gelecege
yonelik kestirimler Turk ntfusun artifini ve artmaya devam
edecegini gostermektedir.

Hollanda’da butliinlesme (entegrasyon) politikasi ve buna bagh
olarak anadil egitimi zikzaklarla dolu bir gelisim cizgisi izlemistir.
Hollanda 1980 yilinda yabancilarin kalici varligini kabul ettikten
sonra, 1983 yilinda yaymladigr “Azinliklar Notasi’yla resmi
gortslerini kamuoyuna acgiklamistir. Azinliklar Notasi’nda
htuktmetin azinliklar politikasinin maksadi, “Hollanda’da yasayan
tim azinhk gruplarinin esit ve tam gelisme imkanlarinin oldugu
bir toplumun olusturulmas1” seklinde belirlenmistir. Bu ana amaci
gerceklestirmek icin bir yandan “stiregelmekte olan gocln
sinirlandirilmasi”, diger tarafindan da “azinliklarin topluma
entegre olmalar1” vurgulaniyordu.” Iste, seksenli yillarin basinda
tespit edilen bu siyasal goOrtis, glinumuze kadar cesitli
asamalardan gecen azinliklar politikasinin ana dogrultusu olarak
kalmistir. Her dénemde gocl sinirlandirmak tizere yeni dnlemler
alinmis, buUttnlesmeyi ilerletmek icin ise giderek daha kati ve
keskin kurallar getirilmistir.

Seksenli yillarin ikinci yarisinda temel dogrultusu degismeyen
azinliklar politikasi, isim degisikligine ugramis ve “Butlinlesme
(Entegrasyon) Politikas1” (integratiebeleid) olarak anilmaya
baslamistir. Butlinlesme (entegrasyon) kavrami, resmi raporlarda
ve belgelerde acik bir sekilde “azinlik gruplarin egitim ve is pazari
basta olmak TUzere Hollanda toplumunun temel sektérlerine
katilimi” olarak tarif edilmistir.®8 Bu politika yeni gelenlere yonelik
uyum kurslarint1 da beraberinde getirmistir. Baslangicta

¢ Kaynak: CBS (Centraal Buerau voor Statistiek).
7 Minderhedennota, Tweede Kamer der Staten-Generaal, Den Haag 1983.
8 Allochtonenbeleid, Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, Den Haag 1989.
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gonulltultk temelinde verilen bu kurslar doksanli yillarda zorunlu
ve kapsayici bir hale getirilmistir.

S6z konusu yillarda gocmenlerin kalici oldugu goértisti kabul
edilince, yetmisli yillarda yurtrlige konmus olan ve geri donus
politikasina ayarli olan anadil ve kultir egitimi de gbdzden
gecirilmigtir. HuktGimet, bir taraftan anadil egitimini saat olarak
azaltmis, diger yandan da islevlerini yeniden belirlemistir. Her ne
kadar anadil egitimi haftada 2,5 saat olarak belirlenmisse de
uygulamada bu egitim bir ders saatiyle sinirli olarak verilmistir.
Ote taraftan “anadil” ve “kuiltiir” arasinda bir ayrim yapilarak bu
egitim sadece bir “dil egitimi’ne indirgenmistir. Daha sonraki bir
asamada anadil egitimi, kendi basimna bir ama¢ olmaktan
cikarilmis ve ikinci dil (Hollandaca) 6grenimini destekleyen bir
“arac dil” haline getirilmistir (Canatan, 1995:207).

Doksanli yillarda liberal parti VVD’nin ° o zamanki lideri
Bolkestein’in baslattigl bir tartisma ile butlinlesme (entegrasyon)
politikas1 yeniden tartismaya acilmistir. Bolkestein, izlenen
politikay1 elestirerek, “daha fazla butlnlesme”’ye yonelik bir
politika  talebinde bulunmustur. Daha fazla buttnlesme
(entegrasyon) ise “6zkimligi koruyarak entegre” olma formultiniin
terk edilmesi anlamina geliyordu. Bu tartismanin etkisiyle
huktmet, butinlesme (entegrasyon) olayini Hollanda’ya gelir
gelmez baslayan bir sltre¢ olarak tanmimladi ve “yeni gelen”
gocmenlere “uyum kurslari’’ni zorunlu hale getirdi. Hollanda'ya
giris yapan her yabancinin 600 saat stiren bir uyum kursundan
gecerek, Hollanda toplumuna daha kolay entegre olmasi
amaclanmaktadir (Canatan, 2004:103).

Doksanli yillarda btuttinlesme (entegrasyon) politikasi, azinliklara
grup temelinden degil, birey temeline dayanan bir yaklasimi esas
almistir. Bununla butinlesme (entegrasyon) politikast bireysel
sorumluluklara da vurgu yapan liberal bir eksende yeniden
sekillendirilmistir. Strekli bir bicimde yabancilara kendi
sorumluluklarini hatirlatan siyasetciler, azinlik 6rglitlerine verilen
mali yardimlar1 keserek bu orgltlerin toplumsal rolinti de iyice
azaltmislardir.

Doksanli yillar yabancilar acisindan kazanilmis haklarin
tirpanlandig: yillar oldu. Cifte vatandaslik 6nce tanindi, bir kac yil
uygulandi; sonra yurdrlikten kaldirildi. Anadil egitimi ise en
buytuk darbeyi aldi. 1997 yilinda “Yasayan Yabanci Diller Egitimi”
(OALT) yasasiyla anadil egitimi, egitimde geri kalmislik politikasi

9 Volkspartij voor Vrijheid en Democratie (Ozgtirltik ve Demokrasi icin Halk Partisi).
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cercevesinde uygulanan bir imkan olmaktan cikarildi ve kultar
politikasinin bir 6gesi durumuna getirildi. Bu somut anlamda
anadil egitiminin okul saatleri disina cikarilmasi ve sorumlulugun
belediyelere devredilmesi anlamina geliyordu. Bu egitim okul
saatleri disina atildiktan sonra, iyice itibardan dismusttr. Bir
taraftan anadil Ogretmenlerinin sik sik hasta kalmalari,
vurdumduymaz ve sorumsuz davranislari, diger taraftan da kimi
velilerin cocuklarini geri cekmeleriyle bu egitime verilen toplumsal
6nem ve destek azalmistir.

Iki binli yillara girerken Hollanda’da yeni bir buitlinlesme
(entegrasyon) tartismasi alevlenmistir. Sosyalist bir yazar olan
Paul Schefferin “Multiktltirel dram” 1© bashgiyla yazdigi bir
makaleye binaen baslayan bu tartisma, tipki on yil 6énce yapilan
tartismada oldugu gibi butinlesme (entegrasyon) slirecinde
azinliklarin kdlttirintG bir engel olarak géren bir zihniyet yeniden
gindemi isgal etmistir. Bu kez bu rolil sag bir politikac1 degil,
soldan milliyet¢i bir aydin!! ustlenmistir. Bu olay: simgesel bir
temelde degerlendirirsek, iki binli yillara girerken Hollanda’da
sadece sag kesimler degil sol kesimler de benzesme (asimilasyon)
a yonelik bir politika talep etmeye baslamislardir.

Iki binli yillardaki azinliklara yénelik esas darbe, 11 Eyll
ruzgarint arkasina alarak politikaya soyunan Pim Fortuyn
hareketiyle baslamistir. Bu asir1 sagci ve ekstremist politikacinin
oldurtlmesinin ardindan onun mirasini strdtren LPF (Pim
Fortuyn Listesi) ve bununla koalisyon htuktmeti olusturan
Hiristiyan demokratlar (CDA) ve liberaller (VVD) yabancilara
yonelik bircok sert o6nlemi kamuoyuna aciklamislardir. Bunlar
arasinda;

1. Multecilere yonelik kati bir politikanin uygulanmasi;

2. Aile birlesiminin iyice simirlandirilmasi;

3. Anadil egitiminin timden kaldirilmasi;

4. En fazla azinhk gruplarin yararlandig is projelerinin
kaldirilmasi1 ve yabancilarin issizlige zorlanmasi ve

5. Yabancilara sunulan 06zel olanaklarin peyderpey kaldirilmasi
gibi 6nemler dikkat cekiyordu (Canatan, 2004:104).

10 Het multiculturele drama, NRC Handelsblad, 29 ocak 2000.

" Scheffer, isci Partili bir yazar ve siyasetcidir. S6z konusu makalesinden sonra sol
kimligi tartisilmaya baslanmistir. Kimisi onu “milliyetci solcu” olarak nitelerken
bazilari da onu “yabanci diigman1 milliyetgiligin ideologu” olarak tanimlanmuistir.
Bkz: http://web.inter.nl.net/users/Paul. Treanor/scheffer.html
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2004 yilinda Yasayan Yabanct Diller Egitimi (OALT) olarak
adlandirilan anadil egitimi Hollanda’da tumuyle yuUrtrltkten
kaldirilmistir. Bu egitimin kaldirilmasina gerekce olarak so6z
konusu egitimin ve Ogretmenlerin  kalitesizligi yaninda
butinlesmenin 6ntinde bir engel oldugu belirtilmistir. Ama
huktmetin bu egitimi tasarruf politikalar1 cercevesinde kaldirmis
olmasi manidardir. Nitekim Egitim Bakanlhig yaptigi bir
aciklamada htkimetin 70 milyon avro tasarruf yapacagini
bildirmistir. Bu egitimin kaldirilmasiyla binlerce yabanci kékenli
cocuk anadillerini 6grenmekten mahrum birakilirken, 1400 anadil
O0gretmeni de sokaga atilmistir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Uc Avrupa tlkesinde izlenen farkli azinlik politikalar1 ve bu
politikalarda azinlik gruplara mensup c¢ocuklarin anadilinde egitim
meselesi incelendiginde, s6z konusu egitime taninan yerin ve
verilen Onemin azinlik politikalarinin temel felsefesiyle iligkili
oldugu séylenebilir. isvec devleti, cokkultiirlii toplum yapisini bir
veri olarak almakla kalmayip, kulttirel farklhiliklarin bir zenginlik
kaynag oldugunu kabul ettigi icin farkliliklar1 tanimay1 azinliklar
politikasinin temeli haline getirmistir. Azinlik politikasini secme
ozgurluga, farkliliklar temelinde yeni bir toplum olusturma ve
isbirligi temelinde insa eden Isveg, anadil egitimine de yer vermeyi
bu politikanin bir geregi saymuistir.

Fransa, azinliklarin topluma “eklemlenme” politikasini daha fazla
uyum ve adaptasyon yonunde gelistirdigi icin anadil egitimine
kendi politikasinda yer vermemeyi tercih etmistir. Ancak buna
ragmen anadil egitimi, ilgili go¢cmen gruplarin geldikleri tlkelerin
konsolosluklar tarafindan “disardan” organize edilmistir. Fransa
bu egitimin icerigine karigsmadigi gibi finansman ve 6gretmenlerin
atanmasina gibi konularda da sorumluluk Ustlenmemektedir. Bu
isi timuyle gdcmenlerin geldikleri tlkelerin yetkili mercilerine
havale etmistir.

Hollanda, baslangicta anadil egitimi konusunda en az Isvec¢ kadar
istekli ve olumlu bir tavir sergilerken, sonraki yillarda bu egitimi
kirparak neticede timden kaldirma yoluna gitmistir. Bu tulkede
her dénem yeni politikalar uygulanirken daha ileri bir amacg
gOzetilmis ve bu amaca ulasmak icin asamali ve ince ayar bir
strateji izlenmistir. Anadil ve kultir politikalarindaki bu gelismeler,
bu politikanin gizli maksadinin benzesme (asimilasyon) oldugu
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seklindeki iddiay1 giclendirmis ve bu gortis yabancilar arasinda
giderek yayginlagmistir.

Bu ulkenin anadil egitimini kaldirirken 6ne sturdtgt gerekce cok
ilginctir. Anadil egitimi buttinlesmeye engel oldugu bahanesiyle
kaldirilmistir. Bu gerekce, blitiinlesmenin ne tr bir politik icerikle
algilandigt ve zaman icinde nasil benzesme (asimilasyon)
yonunde bir anlam ytklendigini acikca gdstermektedir.

Bu durumda Avrupa’da cokkulturlulik ya da cokkulttrctltik ne
anlama gelmektedir?

Stphesiz ki “cokkulturlaluk” Avrupa Tulkelerinin bir gercegidir.
Ancak bu olgunun olumlu bir gelisme olarak algilandigini ve
dolayisiyla Avrupa tulkelerinin “cokkulttircti” olduklarini iddia etmek
zordur. Anadili egitimi konusunda inceledigimiz tc¢ tulke icinde
sadece Isveciin cokkultiurliliik olgusuna olumlu yaklastigini ve
dolayisiyla cokkulttirci (multiculturalist) oldugunu gérmekteyiz.
Fransa, basindan beri; Hollanda ise izledigi asamali benzesme
(asimilasyon) politikasiyla cokkultirliliige ve cokkulttirciiltige kapali
olduklarini gostermislerdir. Bu iki ulkede “tek dil” ve hatta “tek
kulttr”, farkli kokenlere ve kulttirlere sahip olan azinhik ve gé¢cmen
gruplara kabul ettirilmek istenmektedir. S6z konusu ulkelerin
demokratik cogulcu degerler, aciklik ve hosgéri konusundaki
sdylemlerinin i¢inin bos oldugunu ve eger bu degerler “Avrupai” ise,
Avrupai degerlerle celistiklerini acikca ifade edebiliriz.
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