Turkish Studies - International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 8/7 Summer 2013, p. 887-900, ANKARA-TURKEY

TURKIYE’DE FORMEL PiYASAYA YONELMEDE KADIN

ISGUCU ARZI VE GSYH ETKILERI: AMPIRIK BIR CALISMA*

Murat KORKMAZ™
Nur DILBAZ ALACAHAN

OZET

Kadinin isglici piyasasinda yerini almasi ile birey bazinda ve

toplum bazinda olusturacag: pozitif digsallik tartisilamaz bir konudur.
Ozellikle egitimli bir kadinin isglici piyasasinda olusu annelik
statistinden dolay: lokomotif gorevi gérmektedir. Bu olumlu dissallik
giderek genislemekte ve tUlkenin kalkinmasindan bilytmesine
gecmesinin kaynagl olarak dahi gorilebilmektedir. Cunkt tulkenin
gelismis olmasi Uretimine, Uretimi ise sahip oldugu beseri sermayeye
baghdir. Ancak kadin haklarinin en gelismis haliyle yasandigi Avrupa
Birligime tye tulkelerde bile, sosyal ve kulttirel etkilerin yaninda
kadinlar isglici piyasalarinda dustk duzeyde is glvenligi, sosyal
koruma ve dustik tcret gibi olumsuz kosullarla kars: karsiya kaldiklar:
icin isglicine katilma oranlarindaki artis “informel” piyasalarda daha
fazla yogunlasmaktadir. Yapilan bircok calisma Turkiye'de de
ekonomik, sosyal, kultirel, demografiksel faktérlerin etkisiyle
kadinlarin isglicine katilliminin yeterli diizeyde gerceklesemedigini
gostermektedir. Calismada kadin istihdami ile emek pazarindaki toplam
istihdam arasindaki iligkiler ve isttihdamin GSYH tuzerindeki etkilerinin
belirlenmesine calisilmistir. Bu amacla Turkiye istatistik kurumunun
web sitesinde yayinlanmis olan sektorlere gore kadin istihdamai, illere ve
sektorlere gore toplam istihdam rakamlari, illere gore sigortali sayisi ve
igsizlik sigortasi1 bagvurularn ile Turkiye GSYH verileri analize dahil
edilmistir. Calismada genel olarak yatay kesit verisi kullanilarak Mart
2013 tarihi ile bir sene 6nceki senenin ayni dénemi arasindaki farklar
belirlenmeye calisilmistir. Ayrica istihdamin GSYH buytmesi tizerindeki
etkilerinin belirlenmeye calisildigi regresyon modelinde 2008-2012
yillar1 arasinda ceyrek doénemlik GSYH ve cinsiyetlere gore istihdam
degerleri kullanilmistir. Calismanin tamaminda temel istatistikler,
grafiklerle betimleme yontemleri, korelasyon analizi ve regresyon
modellerinden yararlanilmistir. Calismadaki grafik ve analizler Excel ve
E-views 5.1 programlari yardimiyla olusturulmustur.
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FEMALE LABOR SUPPLY AND GDP EFFECTS IN
ORIENTATION TO FORMAL MARKET IN TURKEY: AN
EMPIRICAL STUDY

ABSTRACT

The positive externality which will be created by women on
individual and society basis following taking part in labor market is an
undisputable matter. Particularly the place of an educated woman in
labor market functions like locomotive due to the status of being a
mother. This positive externality is gradually expanding and can be
seen as the source of country’s development and growth. As the
development of a country depends on the production and similarly the
production depends on human capital. However, as women are faced
with such negative conditions as low level of occupational safety, social
protection, ill-pay in addition to social and cultural effects even in
countries being a member to European Union where woman rights are
felt with the most developed status, the increase in participation rates
to labor force centers on “informal” markets more. Many studies
indicate that the women’s participation to labor force are not at
sufficient level due to the effects of economic, social, cultural,
demographical factors in Turkey. In the study, the purpose is to
determine the relations between women employment and total
employment in labor market and the effects of employment on GDP.
With this purpose, women employment numbers by sectors published
in website of Turkish Statistical Institute, total employment numbers by
cities and sectors, number of the insured by cities, jobless claims and
Turkey GDP data were included in the analysis. Differences between
March 2013 and the same period of the year before were attempted to
be determined by using horizontal section data in the study. Moreover,
employment values by quarterly GDP and sex between the years of
2008 and 2012 were used in the regression model where the effects of
employment on GDP growth were tried to be determined. Basic
statistics, description methods with graphics, correlation analysis and
regression models were used in the whole study. The graphics and
analyses in the study were created through Excel and E-views 5.1
programs.

Key Words: Employment, Female Labor Force, Turkey

I. GIRIS

Isgiicii piyasasindaki kadina yonelik gelismeler ilk kez Ingiltere’de dokuma sektdriinde
baslayan Sanayi Devrimi (1765) ile gerceklesmistir. Kadin Sanayi Devrimi ile birlikte ticretli
calismaya baglamistir. Dokuma sektoriinde kadina olan ihtiyag¢ zamanla diger sektorlere de
yayilarak kendini gdstermistir. Her ne kadar kadin emek piyasasina katilmis olsa da, erkek ile
arasinda gerek lcret, gerekse de c¢alisma kosullart gibi bir takim farkliliklarin kaldirilmaya
calisilmast 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasi devletin diizenledigi sosyal politikalarla
gerceklestirilmeye calisilmistir. II. Diinya Savasi’ndan (1946) sonra kamu ve hizmet sektoriindeki
biiyiime kadinin isgiicii piyasasina katilim hizinin artmasini saglamistir.
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Tirkiye’de kadini isgiicli piyasasina iten unsur 1915 I.Diinya Savas:i siralarinda erkegin
savasa katilmasidir. Savag yillar1 boyunca kadin katiliminin arttigr goriilmektedir. 1950 Oncesi
kadin kirsal kesimde iicretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. 1950’li yillar kentsel doniisiimiin
oldugu yillardir. Kadin kirsal kesimde {icretsiz aile is¢iligini birakip, kente gog¢ etmistir. Bu nedenle
tarimda istihdam azalmigtir. Gergek anlamda tarimdisi isgiicline katilmasi 1950 kentlesme sonrasi
olmustur. Ancak kadinin kente go¢ etmesi ile de sanayi ya da hizmetler sektoriine girme konusunda
egitimli olmamasi neticesinde Onemli bir yol kat edemedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
Cumhuriyetin kuruldugu yillardan beri iggilicii piyasasini gelistirmek, kadin ve ¢ocuk haklarini
gozetmek adma ¢ok sayida yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler 15181
altinda konu incelenip rakamlar ortaya konulursa gelinen nokta su sekilde 6zetlenebilir: Tiirkiye’de
isglicline katilim orani incelendiginde; 1988 yilinda %54 olan bu oran, 2000 yilinda %48’e
gerilemistir. 2009 yilina kadar diigmeye devam etmis ve %44 olmustur. Daha sonra artma egilimine
girerek 2012°de %48 e ylikselmistir. Kadin isgiicline katilma oranina bakildiginda ise 1988 yilinda
%32 olan oran inislerle 1993 yilinda %25’e gerilemistir. inis ve ¢ikislarla tekrar 2003 yilinda %25
oranini yakalamistir. 2012°de ise %28,1 olmustur. Erkek isgiiciine katilim orani kadinlara nazaran
daha iyi bir durum sergilemektedir. 1988 yilinda %78 olan bu oran 2009 yilina kadar azalma
gostererek %64 olmustur. 2012 yilinda ise %71,3’dur. Olaya sosyolojik boyuttan bakildiginda
rakamlarin neden diisiik oldugu daha iyi anlagilacaktir. Her ne kadar bir takim diizenlemeler yapilsa
da kadinin isggiiciine katilim oraninin artmasi i¢in devletin yasa ve diizenlemelerinin yaninda diger
belirleyicilerin de géz dniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

II. LITERATUR iNCELEMESI

Ulke ekonomilerinin gelisimi acisindan ¢ok &nemli olan kadmn istihdam sorunu
arastirmacilar tarafindan lizerinde 6nemle durulan temel konulardan birisi olmustur bir¢ok iilkede
arastirmacilar konuyla ilgili hem ampirik hem de ampirik olmayan bir¢ok ¢alismalar yapmislardir
ve yapmaya devam etmektedirler.

Antecol (2000) Amerika’da birinci ve ikinci nesil gé¢ gruplarindaki kadin iggiiciine katilma
oranlarindaki farkliliklar1 agiklamada, beseri sermaye ve kiiltiirel faktorlerin etkilerini incelemistir.
Bu etkileri incelerken, uluslararas: karsilagtirmalarda, ulusal karsilagtirmalara nazaran tiim isgiicii
piyasalarindaki rejimler dikkate alinsa dahi uluslararasi1 farkliliklar1 geleneksel faktorlere
baglamanin ¢ok da kolay olmadigini belirtmistir. Ayrica iilke igerisindeki beseri sermayenin ve
egitimin kontrolii daha iyi yapilabilmektedir.

Tansel (2001) Tirkiye i¢in 67 ilde {i¢ zaman boyutunu ele alarak (1980,1985,1990) zaman
serisi ile Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilm oranlarinda keskin bir diisme oldugunu
gostermistir. U hipotezi testi yaklasimi ile ekonomik gelisme seviyesi ve diger belirleyicilerle
kadinlarin isgiiciine katilim oranlari arasindaki iliskiyi tahmin etmistir. Calismada ekonomik
gelisme ile kadin isgiiciine katilim arasinda U sekli hipotezi dogrulanmistir. Kadin isgiicti katilimi
iizerinde ekonomik biiylimenin, egitimin gli¢lii pozitif etkisi olusurken, igsizligin etkisi negatif
yondedir.

Powell (2002) ¢ocuk bakim bi¢imleri ve istihdama katilim {izerine ¢ocuk bakim fiyat ve
tcret etkilerini logit modellerle incelemistir. Tahmin sonuglari iicretlerin herhangi bir ¢alisma
durumunu se¢me olasiligi {izerinde pozitif bir etkide bulunacagini ve bakim big¢imine yonelik
(bakicinin, akrabanin, babanin bakmasi) ¢ocuk bakim fiyatlar1 ¢alisma olasiligini azaltacagini
gostermektedir. Analizler cocuk bakimi fiyat elastikiyeti modele duyarli iken, istihdama yonelik
ticret elastikiyetinin oldukc¢a direngli oldugunu ortaya ¢ikarmstir.

Ozer ve Bigerli (2003) ¢alismalarinda Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oranini
etkileyen unsurlari tespit etmeye yonelik 1988-2001 donemi igin; Tiirkiye geneli, kirsal ve kentsel

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 8/7 Summer 2013

bros¥YS

<enabled>

d

checclg_?



890 Murat KORKMAZ — Nur DILBAZ ALACAHAN

alanlara iliskin panel veri kullanarak kisith en kiigiik kareler regresyonu ile birimlere 6zgli sabit
terimlerle sabit etkiler ve rassal etkiler modelleri kurmuslardir. Modellerde denenen ¢ok sayida
makro 6zellikli degiskenlerden anlamli bir sonug¢ elde edilemezken; kadin aktif niifusu i¢inde ev
kadinlarinin orani, istihdam edilen kadin isgiicii i¢cinde iicretsiz aile is¢ilerinin orant ve 12+ yag
niifus icinde toplam emeklilerin orani degiskenlerinden beklenen yonde ve anlamli sonuglar elde
edilmistir. Tirkiye’de kadin isgiiciiniin emek piyasalarina katilim kararinda; ticretler, enflasyon,
biliylime orani, igsizlik orani gibi unsurlarin dogrudan etkili olmadig1 ve kadin isgiiciiniin emek
piyasalar1 ile yeterince biitiinlesemedigi sonucuna varilmustir.

Blau ve Kahn (2007) Mart niifus anket verilerini kullanarak, 1980-2000 yillar1 arasinda evli
kadinlarin isgilicii arzin1 incelemislerdir. Bulgular yillik saate dayanan isgiicli arz fonksiyonunun
1980’11 yillarda keskin bir sekilde saga kaydigini, 1990’larda ise kaymanin azaldigini
gostermektedir. Her iki 10 yilda da kadinlarin iicret elastikiyetlerinde belirli ol¢lide bir azalma
olmustur. Kadinlarin isgiicii arz1 erkeklerin ticretlerine daha az duyarlilik gostermistir.

Kakici, Emec ve Ucdogruk (2007) calismalarinda Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii’niin
1998 Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmasi (TNSA—1998) anketi ham verilerini kullanarak, Tiirkiye
genelinde, 5 yas ve alt1 ¢cocuk sahibi olan evlenmis ¢alisan kadinlarin ¢ocuk bakim tercihlerini
etkileyen faktorler multinomial logit model ile tahmin etmislerdir. Cocuk bakimi tercihinde,
kadinin yasinin ve egitim durumunun 6nemli faktdrler oldugu goriilmektedir. Egitim seviyesi
yiikseldik¢e kadinin {icretli bakimi tercih etmesi artmaktadir. Kadinin ¢aligma zamani ele alinarak
olusturulan senaryoda, kadmin yaginin 6énemli bir belirleyici olmadig: ortaya ¢ikmistir. Kadinin
isteki durumunun ele alindig1 modelde, kadinin yas istatistiksel agidan anlamli degildir. Kadinin
egitiminin devlet sektdriinde ¢alismasinda dnemli bir belirleyici oldugu goriilmektedir.

Attanasio, Low, Sanchez-Marcos (2008) isgiicii arzinin yasam dongiisiini Amerikan
kadinlarin1 1930, 1940, 1950 yillarinda doganlar seklinde ii¢ gruba ayirarak incelemislerdir. 1950
ve 1940’1 yillar arasinda dogan anne isgiicii arzlarmin artigina odaklanmiglardir. Orta grup
davraniglartyla eslestirerek kadinlarin isgiiciine katilimi ve tasarruflarina yonelik bir yasam dongii
modeli olusturmuslardir. Daha gen¢ grup icin goézlemlenen yasam dongiisiinde isgiiciine
katilimdaki artis i¢in hangi degismelerin isgiicii arzi belirleyicileri oldugunu incelemislerdir.
Caligmada sonug¢ olarak c¢ocuk maliyetlerindeki azalmanin yani sira licrette cinsiyet
farkliliklarindaki azalmanin da gergeklesme geregi vurgulanmustir.

Berber ve Yilmaz (2008) calismalarinda Tiirkiye’de kadin istihdaminin mevcut durumu
ortaya konmaya c¢alismiglardir. Tiirkiye’de kadin istihdaminin sektdrel analizi ilk olarak iilke
genelinde, daha sonra ise bolgelere gore incelenmistir. Tiirkiye’de kadin istihdaminin 2002
yilindan itibaren diisme egilimi icerisine girdigi tespit edilmistir. Sektorel agidan hizmetler
sektorliinde onemli artislarin meydana gelmesine ragmen kadin g¢alisanlar hala yogunlukla tarim
sektoriinde istihdam edilmekte oldugu tespit edilmistir. Kadinlarin isteki durumlarinin da degismis,
iicretsiz aile iscisi olmaktan ¢ikmis {iicretli ve yevmiyeli olarak calisma durumuna gegtigi
saptanmistir.

Luci (2009) ¢alismada isgiicii piyasasinda cinsiyet esitsizlikleri iizerine ekonomik biiylime
etkisini arastirmigtir. Ekonomik ¢aligmalar biiylime {izerinde kadinlarin isgiiciine katilimin pozitif
etkisini ortaya koymustur. Fakat kadimnlarin isgiiciine katilimi iizerinde biiylimenin etkisi agik
degildir. Ekonomik biiylime ilk olarak katilimi azaltmakta, daha sonra uzun dénemde artirmaktadir.
Bu durum U sekline benzetilmistir. Ekonomik bilylime ile kadin isgiiciine katiliminin artirilmasi
uzun donemde Ozellikle gelismekte olan iilkelerde aktif isgiicii piyasasi politikalarimin varligr ile
saglanacaktir.
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Day1oglu ve Kirdar (2010) Kadinlarin iggiiciine katiliminin temel 6zellikleri agiklanmis ve
bir dizi demografik ve ekonomik etkenin (yas, medeni durum, kadimin kazanci, erkegin kazanci,
hanehalkr geliri, egitim seviyesi, is deneyimi, ¢ocuklarin varligi v.b. gibi) kadinlarin isgiiciine
katilimi ile baglantilart irdelenmistir. Ayrica, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimi hakkindaki,
kentsel alanlardaki yiiksek egitimli kadinlarin yanmi sira kirsal alanlardaki kadinlarin azalan
isgliciine katilim oranlarimi ve kentsel alanlardaki diisiik egitimli kadinlar i¢in diisiik ve duragan
katilim oranlarini da igeren bir dizi ilging bulgu i¢in yanitlar aranmustir.

Uraz, Aran, Hiisamoglu, Sanalmis ve Capar (2010) ¢aligmalarinda Tiirkiye’deki kadinlarin
isgilicline katiliminda yakin donemde gozlenen egilimler ve profiller, Tiirkiye’de 2003-2006
donemini kapsayan hanehalki diizeyindeki ii¢ ayri veri kaynagi kullanilarak incelenmistir.
Tirkiye’de kadinlarin isgiictine katilimmin %27 diizeyinde seyrettigi oysa OECD ile EU-19
iilkelerinde bu oranin sirasiyla ortalama % 61 ve %64 diizeyinde oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’de
1980°de yilizde 48 olan bu oran son 30 yil iginde geriledigi lizerinde durulmustur. Rapor ayrica
kadinlarin ¢alisma olasiligiyla ilgili, ¢esitli kosullarin kontrol edildigi ¢cokdegiskenli bir analiz de
igermektedir.

Akbulut (2011) ¢calismada kadin istihdamindaki artisin agiklanmasinda hizmet sektoriindeki
biiylime incelenmistir. Kadin isttihdamindaki artis ve hizmet sektoriindeki biiylimeye yonelik olarak
ekonomik model gelistirilmistir. Kadinlarin isttihdamindaki degisime yonelik sektorel verimlilik
farklarimi 6lgmek amaciyla iki sektorlii biiylime modeli ve ev iiretim teknolojisi olusturulmustur.
Sektorel verimlilikler verilerden elde edilmistir. Model, ev hizmetleriyle karsilagtirilmis, piyasa
hizmetlerindeki daha yiiksek oranlardaki verimli biiyiimelerin 1950-2005 yillar1 arasinda
olugabildigini gostermistir.

Alesina, Giuliano ve Nunn (2011) toplumda uygun kadin rolii hakkinda inaniglari ve
normlardaki farkliliklarin tarihsel orijinini analiz etmeye calismislardir. Cinsiyet normlarinin
devamliligimi, gelisimi ve isgiicliniin tarihsel cinsiyet ayrimini etkileyen geleneksel tarim
uygulamalar1 test etmiglerdir. Bulgular bugiin girisimle ilgili aktivitelerde, politikada c¢aligma
yerlerinde kadin katilimeciliginin azaldigin1 gostermektedir. Ayrica cinsiyet esitsizligini destekleyen
davraniglarin daha da yayginlastigini ortaya koymaktadir.

Fogli ve Veldkamp (2011) calismada gegmis yiizyillarda ekonomik doniisiimlerin en
onemlilerinden biri isgiliciine kadinin girisi olarak gormiisler ve bu degisimin nedenlerini
arastirmiglardir. Katihmdaki degismeleri yerel bilgi degisiminin meydana getirdigi belirtilmistir.
Modelde istihdam edilen kadinlar incelenerek, ¢ocuklar iizerinde anne istihdaminin etkileri
arastirilmigtir.

Rendall (2011) Avrupa’daki kadinlarin formel piyasada calismalarini ABD ve
Iskandinavya iilkelerine nazaran daha azdir. Avrupa’da hizmet sektdrii daha kiigiiktiir. Calismada
kadinlarin hizmet sektoriinde neden daha baskin oldugu arastirilmistir. Bulgular hizmet sektoriiniin
biliylimesiyle kadin istihdamini destekleyen teknik degismelerin gelistiini gostermektedir.
Kadinlar evde oturmanin maliyeti ile hizmet sektoriindeki ¢alisma durumunu karsilagtirmaktadirlar.
Ancak yiiksek vergiler yiikleyen ekonomi isgiicii piyasasina kadimin girmesine olanak
tanimamaktadir. Bu durum da piyasada c¢aligma talebini azaltmaktadir. Devlet yardimlar1 yiiksek
vergilerin etkisini engelleyebilir fakat bu refah kaybina neden olmaktadir.

Olivetti ve Petrongolo (2011) cinsiyetlerdeki ticret farkliliklarinin tilkelerde ve tilkelerdeki
gruplar arasinda degistigini ileri siirmektedirler. Ulkeler bazinda bakildiginda nitelikli ve niteliksiz
cinsiyet iicret farkliligi ve caligma saatleri farklilig1 arasinda pozitif bir iliski bulunmustur. Bu
pozitif iliski isgiicli piyasasindaki cinsiyet farkliligimi sekillendiren net talep isgiicii varligini ortaya
¢ikarmigtir.
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Kizilgol Ayvaz (2012) Tiirkiye i¢cin 2002-2008 doneminde kentsel ve kirsal

alanlarda yasayan evli ve bekar kadinlarin isgiiciine katilmini etkileyen unsurlar
belirlenmeye caligmistir. Bu amacgla 2002-2008 yillarina ait Hanehalk: Biitge Anketlerinden elde
edilen veriler kullanilmistir. Uygulamada logit model analizleri yapilmistir. Analiz sonuglart; evli
ve bekar kadinlarin isgiiciine katilma kararlar {izerinde egitim diizeyinin, hanehalki gelirinin,
bagimlilik oraninin, oturulan konutun miilkiyetinin ve kadinin yaginin en énemli faktorler oldugunu
gOstermistir. Ayrica, cocuk sayisi kentsel alanda isgiicline katilimi azaltirken kirsal alanda
arttirmaktadir.

Olivetti (2013) isgiicii piyasasindaki kadinin rolii ile ekonomik biiyiime arasinda U sekline
benzeyen tutarli bir goriiniisiin oldugunu ileri stirmistiir. Gorliniisiin muhtemel o6rnegi evli
kadinlarin isgiicii piyasasma katilimi olarak verilmistir. Ulkeler bazinda incelemede kadinlarin
isgiici arzinin belirleyicileri incelenmemistir. Fakat vergilerdeki farkliliklarin, cocuk bakiminin,
dogum izninin ve kiiltiirel faktorlerin dnemli oldugu belirtilmistir.

III. TURKIYE’DE KADIN iSGUCU ARZI

Tirkiye’de kadini isgiicii piyasasina iten unsur 1915 1. Diinya Savasi siralarinda erkegin
savasa katilmasidir. Savag yillar1 boyunca kadin katiliminin arttigr goriilmektedir. 1950 Oncesi
kadin kirsal kesimde iicretsiz aile iscisi olarak caligmaktadir. 1950’li yillar kentsel doniisiimiin
oldugu yillardir. Kadin kirsal kesimde {icretsiz aile is¢iligini birakip, kente gog¢ etmistir. Bu nedenle
tarimda istihdam azalmigtir. Gergek anlamda tarimdisi isgiicline katilmasi 1950 kentlesme sonrasi
olmustur. Ancak kadinin kente go¢ etmesi ile de sanayi ya da hizmetler sektoriine girme konusunda
egitimli olmamasi neticesinde dnemli bir yol kat edemedigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kuruldugu yillardan beri isgiicii piyasasiu gelistirmek, kadin ve
cocuk haklarni gézetmek adina ¢ok sayida yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Onemli
olan gelismeler su sekilde 6zetlenebilir:

- 1932 yilinda Tiirkiye Milletler Cemiyeti’ne girerek, Uluslararast Calisma Orgiitii’ne
(ILO) iiye olmustur,

(Kepenek, Yentiirk 2001: 80, 123-126, 147):

- 8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sayili Is Yasasi’nin cikarilmasi; haftalik calisma saati 48
saattir. Sendika kurma, toplu is sdzlesmesi ve grev gibi haklari benimsemekte ve zorunlu hakem
diizenlemesini dngormektedir. Kadinlarin ve 16 yasindan kiiciik olanlarin ¢aligma kosullariyla ilgili
olumlu sinirlamalar getirmektedir. Yasa’nin is giivenligi ve toplumsal giivenlik alanindaki
hiikiimleri 1940°larin ikinci yarisina kadar uygulama alani bulamamustir,

-1945’te Calisma Bakanligi'min Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ¢ikarilmistir
(http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal ?page=bakanlik&id=4),

-1955 niifus sayimi sonucunda 24 milyon olan iilke niifusunda kentli niifusun 7 milyon
oldugu g6z oOniine alinirsa, yilda 600 bin is bagvurusunun yapilmasi ve bagvuranlarin ¢ogunun
kadin olmasi dikkat ¢ceken bir unsurdur. Ancak is isteyenlerin %87’den fazlasi ise yerlestirilmistir,

-Kararli bir toplumsal ve siyasal ortamda hizli ekonomik gelisme sonucu iilke niifusu
1945°te 19 milyon iken, 1960°da 27.5 milyona yiikselmistir. Ucretli is¢i miktar1 artmus, yeni
calisma alanlar1 olusmustur. Kirsal kesimde traktér kullaniminin sonucu kentsel doniisiim
yasanmistir,

- 1950-1960 doneminde sigortali isci sayisi %75 oraninda artarak, 1962°de 611 bine
ulagmustir, tarim-dis1 isgiiciiniin sadece %20’si sosyal haklara sahiptir. Bu dénemde de yiirirliikte
kalan 1936 tarihli Is Yasasi’dir,
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- 1960-1980 donemi kalkinma planlarinin  yapildigi donemdir. Planlarda; issizlik
sigortasinin kurulmasi, tarim isgilerinin ve ciftcilerinin sosyal giivenlik diizeni igine alinmasi,
iicretin en az gecimlik diizeyinin altinda olamamasi... gibi bir takim diizenlemeler s6z konusu
olmustur,

-Tiirkiye’nin 1970’li yillarin ikinci yarisinda 6deme giicliikklerinin igine diismesi lilkeyi
1980°den itibaren bir dizi ekonomi politikas1 kararlar1 almaya yonlendirmistir. Makro ekonomi
politikalarindan kamu kesiminin smirlandirilmasi, KiT’lerin faaliyetlerinin sinirlandiriimasidir.
Buradaki amag 6zel kesimin daha hizli gelisecegi inancidir. Bu neo-liberal politika istihdami ve
kadin istihdami oldukga etkilemistir. Kadin istthdaminin ve iicretlerin yiiksek oldugu bir alanin
Ozellestirilmesidir.

IIL.I. KADIN iSTIHDAMINDAKI MEVCUT DURUM

Tirkiye’deki mevcut istihdam durum incelendiginde gelinen nokta: Tiirkiye’de isgiiciine
katilim orani 1988 yilinda %54 olan bu oran, 2000 yilinda %48’e gerilemistir. 2009 yilina kadar
diismeye devam etmis ve %44 olmustur. Daha sonra artma egilimine girerek 2012°de %48’
yiikselmistir. Kadin isgiicline katilma oranina bakildiginda ise 1988 yilinda %32 olan oran inislerle
1993 yilinda %25’e gerilemistir. Inis ve ¢ikislarla tekrar 2003 yilinda %25 oranini yakalamustir.
2012’de ise %28 olmustur. Erkek isgiicline katilim orami kadinlara nazaran daha iyi bir durum
sergilemektedir. 1988 yilinda %78 olan bu oran 2009 yilima kadar azalma gostererek %064
olmusgtur. 2012 yilinda ise %69 dur (http://stats.oecd.org/).

Grafik I.Kadin istihdaminin Sektorlere Gore Dagilimi ve Calisan Sayisindaki Degisim
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Kadin istihdaminin sektorlere gore dagilimlar yukaridaki grafikte verilmistir. Mart 2013’te
gecen senenin ayni donemine gore calisan sayisinda en yiiksek degisim konaklama sektdriinde
gerceklesmistir. Buna gore konaklama sektdriinde gegen senenin ayni donemine gore %20°7°1ik bir
artis gerceklesmistir. En yiiksek calisanin istihdam edildigi sektor ise Perakende ticaret sektorii
olarak belirlenmistir. Bu sektorde Mart 2013°te 387.082 kisi istihdam edilmis ve gecen senenin
ayni dénemine gore %5°lik bir artis kaydedilmistir. Perakende ticaret sektoriiniin ardindan Egitim
ve Giyim egyalar1 imalat sektdrleri en yiiksek kadin istihdamini saglayan sektorlerdir.
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Grafik Il. Sektorlerin Sigortali Kadin istihdamindaki Payi
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Sigortali kadin istihdaminin sektorlere dagilimlarina bakildiginda birinci sektoriin

Perakende ticaret oldugu belirlenmistir. Giyim esyalari imalat1 ve insan sagligi hizmetleri sektorleri
diger en ¢ok sigortali kadin istihdami saglayan sektorlerdir.

Grafik III. Yillara Gore Sigortali Calisan Indeksi
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Yillara gore sigortali ¢calisan indeksine bakildiginda sigortali ¢alisan indeksinin 2008’den
bu yana devamli bir artig gosterdigi goriilmektedir. Indeksin yiiziin altinda kaldig1 diger bir ifadeyle

kayitli istihdamin gecen yila gore daha diisiik oldugu donem ise Nisan 2010’dan 6nceki donem
olarak belirlenmistir.
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Grafik IV. Kadin istihdaminin illere Gére Dagilimi ve Calisan Sayisindaki Degisim
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Kadin istihdaminin illere gére dagilimlarina bakildiginda Tiirkiye’nin ii¢ biiyiik sehrinin ilk
li¢ siraya oturdugu goriilmektedir. Istanbul ise en yiiksek istihdami saglayan sehirdir. Gegen yilin
ayn1 donemine gore kadin istihdamindaki en yiiksek artis ise Sakarya’da gergeklesmistir.

Grafik V. Kadin istihdaminin Toplam istihdama Orani
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Kadin Istihdaminin Toplam Istihdama Orani

®  Kadin istihdaminin Toplam Istihdama Orani (M evsimsellikten Anndinilmig)

Kadin istihdamimin toplam istihdama oranmna bakildiginda Ekim 2008’den bu yana
istihdam oranlar1 yiikselmektedir. Istihdam oranlar1 incelendiginde bir mevsimselligin séz konusu
oldugu goriilmektedir. istihdam oranlar1 en yiiksek kis aylarinda (Aralik, Ocak, Subat) artmakta
yaz aylarinda ve 6zellikle Agustos ayinda ise diismektedir.
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Grafik VI. igsizlik Sigortasi Bagvuru ve Yillara Gére Degisim
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Issizlik sigortasina basvuru sayilarina bakildiginda calisan sayisinin en yiiksek oldugu ii¢
biiylik sehirdeki issizlik sigortasina bagvurular yiiksek bulunmustur. Bagvuru sayilarinda gegen
senenin Mart ayma gore en yiliksek artis Balikesir’de yasanmistir. Gegen seneye gore issizlik
sigortasina basvurular %139 oraninda artmugtir.

Grafik VII. Yillara Gére Kadin ve Erkek istihdam Degigimi
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Kadin ve Erkek istihdaminin yillara gére egilimlerine bakildiginda her iki istihdam tiiriiniin
de paralel bir seyir gosterdigi goriilmektedir. Erkek istihdami incelendiginde kadin istihdaminin
diistiigli aylara paralel bir diisiis gostermekle beraber kadin istihdamina gore daha az dalgalanma
gostermekte ve yillar igerisinde kadin istihdamina oranla daha az biiylimektedir. Kadin istihdami
ise sonbahar aylarinda asir1 diisiis gostermektedir. 2008 Ocak aymdan 2013’lin Mayis ayina kadar
kadin istihdami1 %34’liik artig ile Erkek istihdamindan daha yiiksek artig orani kaydetmistir.

ITILIL iSTIHDAM VE GSYH ILiSKiSi

Istihdam ve GSYH iligkisine bakildiginda geyrek donemli istihdam rakamlar1 ile GSYH
arasindaki iliski asagidaki gibi incelenmistir. Buna gore Erkek istihdami ile GSYH arasinda,
%92°lik pozitif bir iliski bulunmustur. Kadin istihdami ile arasindaki iliski ise %84 olarak
bulunmustur.

Grafik VIII. Ceyrek donemlik istihdam rakamlari ve GSYH arasindaki iligki:
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Istihdam rakamlar1 ayrica GSYH rakamlari ile regresyon analizi yardimryla modellenmis
ve agagidaki sonuglar bulunmustur. Buna gore:

- Erkek istihdamindaki bir birimlik artis GSYH iizerinde 1,022 birimlik artig
saglamaktadir.

- Kadm istihdaminin GSYH {izerinde erkek istithdamina oranla daha yiiksek etkisi s6z
konusudur. Kadin istihdamindaki bir birimlik artis GSYH tiizerinde 1,583 birim artis saglamaktadir.

Y=GSYH Katsayilar Standart Hata t Stat P-degeri
Erkek 1,022 0.326762 3,127 0.0058
Kadin 1,583 0.826677 1,914 0.0715
R Kare 77,00%
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Il ¢alisan sayist ile sektor kiyaslamasi1 amaciyla; 4a galisan sayisi ile Esnaf, Tarim ve Kamu
sektorlerinde istihdam edilen ¢alisanlarin arasindaki iliski regresyon modeli ile tahmin edilmek
istenmektedir. Bu amagla bu dort degiskene ait yatay kesit verileri regresyon modeli ile analiz
edilmistir. Elde edilen sonuglara gore;

- Bagli olan ildeki esnaf sayisindaki bir birimlik artig toplam ile ¢alisan sayisina 7,3
birimlik katki saglamaktadir.

- Bagli bulunan ildeki tarim ¢alisani niifusundaki bir birimlik artis toplam sehir niifusuna
3,33 birimlik negatif etki yapmaktadir.

- Tldeki Kamu calisani sayisindaki bir birimlik arts ise toplam ildeki ¢alisan sayisina 0,47
birimlik artig seklinde yansimaktadir.

=4a il Katsayilar Standart Hata t Stat P-degeri
esnaf 7,30 0,10 75,92 0,00
tarim -3,33 0,22 -15,08 0,00
kamu 0,47 0,10 4,67 0,00
R Kare 99,60%

SONUC VE DEGERLENDiRME

Kadin istthdami ile ilgili istatistikleri degerlendirmek ve genel istihdam pastasi
icerisinde kadin istihdaminin payim ve etkisini 6grenebilmek i¢in yapilan bu ¢alisma sonucunda
asagidaki bulgular elde edilmistir.

- Tirkiye’de kadin istihdami agisindan lokomotif sektére Perakende ticaret sektorii olarak
belirlenmistir. Bu sektdrde istihdam edilen kadin sayisi toplam istihdam edilen kadin sayisinin
%12, 7’sine denk gelmektedir. Egitim ve Giyim esyalar1 imalat sektorlerini de kapsayan ilk iic
sektor toplam kadin istihdaminin %29,2’sine denk gelmektedir.

- Perakende sektorii ayrica sigortali ¢alisan agisindan da en yiiksek orana sahip sektor
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

- Kayit dis1 istihdamin azaltilmasi i¢in ¢ikarilan yasalar ve yillar boyunca gosterilen
cabalarin sonucunu sigortali ¢alisan endeksinde goérebilmekteyiz. 2008 yilindan bu yana sigortali
calisan endeksi yiikselmektedir. Dolayisiyla giderek daha fazla calisan kayitli bulunmakta ve sosyal
giivenceye sahip olabilmektedir.

- Metropoller yalnizca niifus agisindan degil kadin istihdami agisindan da liderlige sahip
olmaktadirlar. Niifus yogunlugu agisindan en yiiksek olan Istanbul kadin istihdami agisindan da en
yiiksek seviyeye sahiptir.

- Kadin istthdaminda mevsimsel sartlarin isttihdam rakamlarina etkisi bulunmustur. Buna
gore en yliksek istihdam rakamlarina kis aylarinda rastlanirken en diisiik rakamlar yaz aylarinda
gerceklesmektedir.

- Kadin ve erkek istihdami paralel bir seyir gostermektedir. Ancak kadin istihdamindaki
degisim oranlar erkeklere gore daha yiiksek ¢ikmaktadir.

- Istihdamuin GSYH iizerindeki etkisi incelendiginde; FErkek istihdaminin, kadin
istthdamina gore daha az bir etkisi bulundugu goriilmektedir.

KAYNAKCA
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