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CUMHURIYET IDARESI'NIN NUFUSU KAYIT ALTINA ALMA
GIRISIMLERINE BiR ORNEK:1934 YILI NUFUS TARAMASI*

Fevzi CAKMAK™

OZET

Osmanli Devleti'nin son doénemlerine kadar duzenli bir ntfus
siyaseti yerine, daha c¢ok vergi ve askeri ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik ntifus ve arazi istatistikleri tuttugu bilinmektedir. Ntfus islerini
dtizenlemekle gorevli teskilat Osmanli devletinin Tanzimatla baslayan
modernlesme déneminde olusturulmaya baslanmistir. Sonraki
donemde devleti coklise gotliren nedenler, saglikli bir ntifus siyaseti
yurttilmesinin 6ntine ge¢cmisti.

Bagimsizlik Savasi vererek kurulan yeni Cumhuriyet idaresi,
nufus isleri bakimindan eski idareden son derece ko6tti bir miras
devralmisti. Uzun sUren savaslar, savaslarla birlikte ortaya c¢ikan
imkansizliklar, tilke icine ve disina yonelik ntfus hareketleri, 6ltimler,
dogumlar ve halkin nufus islerine yonelik olumsuz tavri, ntfus
kuttklerinin uzun yillar dogru bir sekilde tutulmas: éntinden engel
teskil etmisti. Binlerce dogum kayit altina alinmamisken, binlerce 61t
sicillerde sag goérinmekte; binlerce evliler defterlerde bekar, binlerce
bosanmis kuttklerde evli gérintyordu. Bu sartlar altinda Turkiye
Cumbhuriyeti’nin 6énemle Utzerinde durdugu konularin basinda, Nufus
siyaseti geliyordu. Devletin uygulamaya calistigi ntfus siyasetinin iki
6nemli ayagi bulunuyordu. Bunlardan biri genel olarak nufusun
azalmasini 6nlemek ve artmasina yonelik tedbirler almak, diger ayagi
ise nufusun nitelik ve nicelik olarak kayit altina alinmasiyda.

Bu calismada Cumbhuriyet idaresinin ntifusu kayit altina almaya
yonelik siyasetin 6nemli bir parcasit olan gizli nufuslarin yazimina
yonelik cabalarina deginecegiz. Ozellikle 1927 niifus sayimi sonrasi pek
cok nufusun sakli kaldigi gercegi karsisinda devlet, ntifus kayitlarina
yonelik cesitli af dlizenlemelerine gidecekti. 1933 yilinda c¢ikarilan Af
Kanunu icinde, ntfus kayitlarinin affina dair htiktmler bulunuyordu.
Kanun sonrasi halk, ntifus dairelerine kosarken, devlet karsi karsiya
kaldig1 yogun talep karsisinda cikis careleri arayacakti. Bulunan cikis
yolu, nufus kayit islemlerinde, tasrada gérev yapan, durumu gorev
almaya musait olan tim devlet memurlarinin kullanilmasiydi.1934
yilinin Mart ayinda bu yoénde c¢ikarilan talimatname ile kisa strede
basar1 yakalanmis ve ardindan 1934 yilinin Temmuz ayinda ¢ikarilan
Gizli Nufuslarin Yazimina iligkin kanunla, isleyisin yasal dayanaklari
olusturulmustu. Buradaki calismamizda, s6zt edilen isleyisi tahlil
etmeye calisacagiz. Calismamiza nuUfus kayit defterleri temel kaynak
teskil edecektir.

“Bu makale Crosscheck sistemi tarafindan taranmis ve bu sistem sonuglarina gore orijinal bir makale oldugu
tespit edilmistir. } ] ]
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Anahtar Kelimeler: Nufus 1934Cumhuriyet

AN ILLUSTRATION FOR THE CIVIL REGISTRYPROCESSES
DURING THE REPUBLICAN ERA: THE CENSUS OF 1934

ABSTRACT

It’s widely known about the Ottoman State that, rather than
applying a well-organized population policy; until the final periods of the
state, it was preferred to collect statistical data of population and
properties particularly to provide military needs and tax for the state.
The organization, responsible to coordinate the population affairs, was
firstly established during the modernization phase of the Ottoman
State, which began with Tanzimat Reform. The causes drifting the state
into the collapse in the following era proved to be more crucial than the
application of a sound population policy.

The new Republican state, established after the War of
Independence, inherited absolutely unfavorable conditions of population
affairs from the prior civil organization. The long warfare, the
impossibilities emerging as a result of wars, the internal and external
population movements, the deaths, the births and the negative
reactions of the people on population affairs had posed an obstacle for
collecting reliable data for the civil registries in a long course of time.
The situation was that thousands of new-born babies weren’t registered;
other thousands of dead people were indicated as alive on civil
registries. Furthermore, whereas many thousands of married people
seemed still single, other some thousands were married according to the
registry. Under those circumstances, the principal matter on which
Turkish Republic emphasized on was the population policy. There were
two essential pillars of the population policy, attempted to be applied by
the state. One of them was in general to prevent the decrease in the
population and to take the steps to increase the population; another
was to register the population in terms of quality and quantity.

Within the scope of this study, the efforts of the Republican
government to register the concealed population as an essential part of
the policy of population registration will be pointed out. Especially,
having encountered the fact that great portion of the population
remained concealed following the census of 1927, the government
sought to make various amnesty regulations related to the civil registry.
After the law was enacted, the people rushed to civil register offices and
with the great demand of the public, the government sought for a
solution. The final solution was to assign all public officers that were in
field service and available to take in charge, to civil registration
procedures. Through the ordinance, made for this aim in March 1934, a
rapid success was attained and then through the Law related to
Registration of Concealed Population, which was made in July 1934,
the legal basis of the mechanism was founded. Within the scope of this
study, the mechanism mentioned will be sought to be analyzed. The
fundamental reference for our study will be the civil registry books.
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Giris
Tirkiye Cumhuriyeti’nin insan varligina olan yaklasimi 6nceki idareyle kiyaslandiginda
temelden farklidir. Sinirlart belli bir toprak pargasi lizerinde “Ulusal Devlet” olmay1 temel amag

haline getiren devletin yeni siyasetini devletin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk su sézlerle ortaya
koymaktadir:

“Milli hudutlarimiz i¢inde, her seyden evvel kendi kuvvetimize dayanarak mevcudiyetimizi
muhafaza etmek, millet ve memleketin hakiki saadet ve ilerlemesine ¢alismak, rasgele dogan
emeller pesinde milleti mesgul etmemek ve aldatmamak, medeni cihanda medeni ve insani
muameleyi ve dostlugu beklemek” (Inan, 1971, s.112).

Bu siyaset temelinde kurulan devlet, halkina hizmet etmek i¢in onun ne kadar oldugunu
bilmek isteyecek ve bu yonde “Niifus Isleri” ne onemle egilecekti. Ulke niifusuna iliskin elde
edilecek bilgiler, diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de kamu yonetimi faaliyetleri
ve kamu hizmetlerinin planlanmasinda énem teskil edecekti. Olusturulmasi arzulanan niifus bilgi
sistemi; niifus sayimlari, kayit sistemi ve arastirmalardan elde edilen bilgiler olmak {izere {i¢ temel
veri kaynagindan olusuyordu. Bu veri kaynaklar1 arasinda niifus sayimi ve niifus kaydi, niifusun
tamamina ait veri toplamay1 hedefleyen yontemler olduklarindan, kisisel diizeyden ulusal diizeye
kadar her agamada duyulan veri ihtiyacini kargilamaktadir (Bozbeyoglu, Tilig, 2011, 5.90).

Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 1927 yilinda toplanan Ikinci Kurultaymda kabul edilen
beyannamesinde, niifus islerine yonelik su ifadelere yer verilmisti: “Firkamiz niifus islerini baslica
meselelerden sayar. Pek uzun seneler devamli ve muntazam mesaiye ihtiyag¢ gosteren niifus
meselesinin iktisadi, fenni, toplumsal ve siyasi bakimlardan meydana geldigi ve boliindiigii biitiin
cepheleriyle incelenmesi ve yekdigerini tamamlayacak zincirleme tedbirleri devamli olarak tatbik
mevkiine konulmasi kararindayiz. Miikemmel ve dogru niifus sayimlarina dayanmak lazim gelir.
Niifus politikast Firka mizin en miihim bir faaliyet sahast olacaktir” (Peringek, 2008, s.103-104).

Cumhuriyet kuruldugunda niifus isleri, 1914 tarihli Sicil-i Niifus Kanunu’na gore
yiiriitilmekteydi. Dogum, 6liim, yer degistirme, yas, ad ve kayit degistirme ve kismen evlenme ve
bosanma vakalari bu kanun hiikiimlerine gore tescil ediliyordu. Ayrica niifus sicillerinin nasil
tutulacagi, vukuat il muhabirlerinin ve defterlerinin nasil muhafaza edilecegi, niifus vakalarina ait
cezalarin nasil uygulanacagi da bu kanuna gore diizenlenmisti. Niifus teskilati diizenlenirken, niifus
miktar1 gbz oniine alinmadan, her kazaya bir niifus memuru ve bir katip gorevlendirilmisti. Merkez
kazalar vilayet miidiirligii ile birlikte igslemekte olup, birer miidiir ve biri baskatip olmak tizere iki
katipten olusmaktadir. Eski vilayet merkezi olan yerlerde birer tane daha kéatip bulunurken; niifus
arttikga bazi nahiyelere de birer niifus memuru ongoriilmiisti. (BCA, Fon Kodu: 030. 10 Yer
N0:124.885.4, 5.42-45).

1914 yilinda niifus isleri diizenlenirken, Birinci Diinya Savas1 ve ardindan gelen Kurtulus
Savasi, saglikli bir niifus siyasetinin uygulanmasimna imkan vermemistir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda elde bulunun niifus kiitiikleri, 1904 tarihinde yapilan sayimda kayit altina alinanlardi. Bir
taraftan igerde yasanan sikintilar ve isyanlar diger taraftan Balkan Savasi, Diinya Savasi ve
Kurtulug Savasi gibi biiyiik ve uzun siiren savaslar nedeniyle askerlikten kurtulmak gibi ve sair
disiince ve kaygilarinda yer aldigi olumsuzluklar sonucu, niifus kayitlari {izerinde mubhtelif
sekillerde silinti, kazint1 ve ¢izintiler yapilmisti. Yine savaslarin ve isyanlarin tesiriyle biiyiik halk
kitleleri bir yerden bir yere go¢cmis, bu esnada milyonlarla niifus vakalari niifus kiitiiklerine
yazilmamistt. Binlerce dogum kayit altina alinmamigken, binlerce 6lii sicillerde sag goriinmekte;
binlerce evliler defterlerde bekar, binlerce bosanmis kiitiiklerde evli goriinmekteydi(BCA, Fon
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Kodu:030.10 Yer No:124.885.4, s.42). Tiim bu gergekler etrafinda elde bulunan niifus kiitiikleri,
hali hazirdaki niifusu ortaya koymaktan uzakti.

Cumhuriyet doneminde bu eksiklikleri gidermek adina niifus teskilati ve isleyisini yeniden
diizenlemeye yénelik girisimlerde bulunuldu. ilk yillarda “Sahsi Haller Kanunu”, “Niifus Kiitiikleri
Kanunu” ve “Niifus Teskilat1 Kanunu” projeleri hazirlanmistir(Niifus Mevzuati, BCA, Fon Kodu:
30.10 Yer No: 124.885.4, s.45). Fakat projelendirilen bu yasal diizenlemeler hayata
gecirilemezken, 1914 tarihli Sicil-i Niifus Kanunu, 1972 yilinda ¢ikarilan 1587 sayili Niifus
Kanununa kadar yiiriirliikte kalacaktir. Buna karsin, 1930 yilinda kabul edilen 1624 sayili
“Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile Niifus Isleri Umum
Miidiirliigii olusturularak, gorev alani belirlenmistir.

Niifus teskilatin1 yeniden sekillendirmeye ¢alisan idare 6te yandan mevcut niifusu kayit
altina alma yolunda caba gostermekten geri kalmadi. Fakat niifusu kayit altina almaya yonelik
cabalar psikolojik bir engelle kars1 karsiya kalmisti. Bu engel, halkin zihninde varligim1 koruyan
niifus islerine yonelik gecmisin aci hatiralariydi. Gegmiste ya vergi almak icin ya da askere yazmak
i¢in halk devlet tarafindan kayit altina alimnmuisti. Her iki sekilde de halk bu siiregten hep zarar eden
taraf olmustu. Gegen zamanlar devletten kagmay1 ve saklanmayi halkin bilingaltina yerlestirmisti.
Halkin belleklerinde kotii anilar birakan bu durum, devletin niifusu kayit altina almaya yonelik
cabalarina olumsuz olarak yansimis ve halkin siirece siipheyle yaklasmasina neden olmustu. Ayrica
Cumhuriyet hiikiimetinin niifusu kayit altina alma yolunda oniinde bu psikolojik engel disinda
baska sorunlarda bulunuyordu. Teskilatin yetersizligi ve egitimli personelin azligi, sinirli ulagim
imkénlari, yaygin olan bilgisizlik, yasini bilmeyen insanlarin ¢oklugu, kisisel konular hakkinda
halkin gosterdigi ¢ekinceler sonrasi dogru bilgilerin toplanamamasi en 6énemli sorunlardi (Taeuber,
1958, s.101). Tim bu eksiklikler, planli bir niifus siyaseti i¢ersinde, olusturulan kurumlarla,
cikarilan yasalarla ve halkin egitilmesiyle giderilmeye c¢alisilacakti.

Devletin niifus siyasetini uygulamaya yonelik olusturdugu en énemli kurum, 1926 yilinda
kurulan Istatistik Umum Miidiirliigii’diir. Akil ve bilimi hedef edinen yeni idare, niifus islerini bir
diizene koymak adina, demografi biliminden uzak kalmayacaktir. Haluk Cillov, demografiyi, insan
hayatinin istatistik yontemlerle arastirmasi olarak tanimlamaktadir (Cillov, 1960, s.3). Belli bir
alanda yasayan niifusun hayatinda yer alan dogum, 6lim, evlenme, bosanma ve gbg¢ olaylart
demografi biliminin inceleme alanina girmektedir (Basol, 1984, s.10). Kurulduktan sonra Istatistik
Umum Midiirligi’nlin yonetimine Belgikali bilim adamm Camile Jaguart getirilmistir. Boylece
niifus idareleri ve iskdn miidiirliklerinden alinan niifus hareketlerine (dogum, &liim, evlenme,
bosanma, go¢ gibi) iligkin tiim bilgiler bu kurum tarafindan diizenlenecek ve yayinlanacaktir.

Niifusu Kayit Altina Alma Cabalari

Yeni idarenin niifusu kayit altina almaya yonelik ¢abalar1 Kurtulus Savasi yillarina kadar
gotiriilebilir. Bu yonde bir ¢abanin gerekgesini, niifus iglerinden ziyade, oncelikli olarak savag
esnasinda askere yoOnelik ihtiya¢ ve ekonomik gerekliliklerle agiklayabiliriz. Fakat daha sonra niifus
igleri alaninda yapilanlar dikkate alindiginda, bu konuya verilen 6nemin sadece savastaki ihtiyaclar
kargilamaktan ibaret olmadigini da ifade etmek gerekir.

Bu yonde atilan ilk 6nemli adim 28 Eyliil 1920 tarihin de ¢ikarillan “Niifus Vukuatinin iki
ay miiddetle cezai nakdiden muafiyetine dair kararname ”dir. Kararnamenin ilan tarihinden iki ay
siireyle ihbar olunacak niifus vukuatlar1 para cezasindan muaf tutulmustur. Kararnamenin saglikli
yiiriitilmesi i¢inde, kOy ve mahallelerde imam ve muhtarlar uygulamadan sorumlu tutulmustur.
Sonraki donemde de niifusu kayit altina almaya yonelik tasradaki en Onemli temsilci kdy
mubhtarlar1 olacaktir. Devlet, 1924 tarihinde ¢ikardigi Koy Kanunuyla, kdylerdeki biitiin niifus
islerini yiiriitmek, kayit altina almak konusunda muhtarlart sorumlu tutmustur.
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28 Kasim 1920 tarihinde kabul edilen kanunla, yiiriirliikte olan Sicil-i Niifus Kanunu'nda
degisiklikler yapilmisti. Niifus ciizdan1 yerine gegen niifus tezkerelerinden on kurus har¢ alinmasi,
fakat fakir oldugu ispat edilenlerden bu verginin alinmamasi; evlenmelerden bes kurus,
bosanmadan yirmi kurus vergi alinmasi; dogum ve dliim olaylarindan ise vergi alinmamasi uygun
goriilmiigtii. 16 Temmuz 1921 tarihli “Niifus vukuatimin altt ay miiddetle cezayi nakdiden
mahviyetine dair kanun” ile devlet niifusa kayith olmayanlardan ceza almayacagimnmi karara
baglarken; yaklasik bir yil sonra 17 Nisan 1922 tarihli ve 222 sayili kanunla, dogum, evlenme gibi
niifus islerini bildirmeyenlerin nakdi cezalarim beser misline ¢ikarmisti. Yukarida da belirttigimiz
iizere, savas sirasinda niifus kayitlaria yonelik af diizenlemelerine gidilmesinin en 6nemli nedeni
devletin paraya ve askere olan ihtiyacidir. Affa yonelik her iki yasal diizenlemeni cikarildigi
tarihler, savasin en kritik oldugu, devletin paraya ve ordunun askere acil olarak ihtiyaci bulundugu
zamanlardir.

Savas sonrasi donemde, yeni bir devletin sistemi ve kurumlart olusturulurken; 6te yandan
siyasi, sosyal ve ekonomik alanda atilimlara zemin hazirlaniyordu. Bu siiregte devlet halkinin
sayisin1 bilmek istemis; bu amag etrafinda, niifus iglerini diizenlemek ve saglikli kayitlar tutmak
adma Istatistik Umum Miidiirliigii olusturmustu. Olusturulan bu kuruma, iilke icindeki niifus
faaliyetleri alaninda saglikli ve giivenilir veriler aktarmak adina ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmig
ve 1927 yilinda Cumhuriyet'in ilk niifus sayimi gerceklestirilmisti. Niifusu kayit altina almaya
yonelik kullanilan en iyi yontem niifus sayimlaridir. Niifus sayimlarmin iki ana amaci vardir.
Bunlardan birincisi, niifusun belirli bir giindeki miktarini; cinsiyet, yas, medeni hal, din vs.
ozellikler agisindan 6grenmektir. Elde edilen bu veriler demografi bilimi i¢in asgari derecede
gerekli bilgilerdir. Ikinci amac, niifusun say1 ve vasif bakimindan gelismesini ve ilerlemesini
gbzlemlemektir(Serper, 1980, s.42). 2 Haziran 1926 tarihli “Umumi Tahriri Niifus Icrasi Hakkinda
Kanun” ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk niifus saymminim hazirliklar1 baglamistir. Istatistik
Umum Miidiirligi, ¢esitli araglarla, sayim hazirliklarini bizzat yerinde kontrol ettirmistir.

1927 niifus saymmnda, Uluslararasi Istatistik Enstitiisii'niin 1872  Petersburg
Konferansi’nda kabul ve tavsiye edilen ilkelerine uyulmustur. Halkin sayimda zorluk ¢ekmemesi
ve sayimmin kisa siirede bitirilmesi i¢in, sayimdan dnce ulusal ve yerel gazetelerde niifus cetvelleri
yaymlanmistir. Cetvelin on doérdiincii maddesinde yer alan “Evvelce niifusa kayit edilmis miydi?
Edilmisgse nerede kayit edilmistir?” hiikkmii ile on besinci maddede yer alan “Yaninda niifus
tezkeresi veya hiiviyet ciizdani var miydi?” sorulari, ulasilmak istenen amaca yonelik olarak ilgi
¢ekicidir. Ayrica halkin niifus sayimina iligkin gegmisten gelen korkularini yikmak adina, basin
yayin araglariyla, yogun bir propaganda siirecine girilmistir.

Bu siirecte en onemli sorunlarinin basinda, niifus sayiminda gorevlendirilmek {iizere
okuma-yazma bilen kisi sayisinin az olusu gelmektedir. Bu soruna bulunan ¢6ziim yolu, hakimler
hari¢ kamuda c¢alisan tiim okuryazar memurlarin sayimda gorevlendirilmesi olmustur. Bdylece
1927 niifus sayimina katilan sayim ve kontrol memurlarinin toplami 52.276 kisiyi bulmustur.
Savagtan yeni ¢ikmus bir iilke olarak, ekonominin ¢ok zorluklar c¢ektigi bir donemde, bu sayim
siirecine devlet 551.827 lira kaynak ayirmistir(BCA Fon Kodu: 030.10 Yer No: 124.885.4). Bu
gayret, zorluk, imkéansizliklar ve endiseler igersinde ilk niifus sayimini gergeklestirilirken, sayim
sonras1 ortaya c¢ikan resmi sonug, Tirkiye niifusunun 13.629.488 oldugudur(/935 Genel Niifus
Sayimi, 1936, 5.381).

Fakat gosterilen tiim iyi niyet ve dzveriye karsin, 1927 yili niifus sayiminda yazilmayan,
kayda gecirilemeyen insan sayisi pek ¢oktu. Bu nedenle sayim sonrasi ortaya ¢ikan rakamlar, gerek
idarede gerekse kamuoyun da giiven yaratmamisti. Ornegin, 1927 saymm sonrasi ortaya ¢ikan
rakamin aksine, dogruluklar1 son derece tartismali olan niifus kiitiiklerinde var olan rakam
14.154.751 kisiydi. Saymmin sonucu ile kiitiiklerdeki kayitlar1 kiyasladigimizda, yaklasik 500 bine
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yakin bir rakamin eksik kaldig1 goriilityordu. Ayrica niifus kiitiikleri yillardir elden gegirilmedigi
icin pek ¢ok niifus hareketi buralara islenmedigini dikkate almak ve ortaya ¢ikan rakami daha fazla
oldugunu bilmek akla yakin gériilityordu.

Bu eksiklige pek ¢cok neden bulunabilirdi. Koyler ve bilhassa kom, oba, hug, agil, dam gibi
dagmik yerler ile gocebelerin sayiminda saglikli tedbirler almak imkansizdi. Kurtulus Savasi’nin
izlerinin hala etkisini baz1 bolgelerde gostermesi, asiretlerin ve kdylerin ihmali, doguda Seyh Sait
Isyani’nin yapmus oldugu dalgalanmalar da sayimdaki noksanliklarin sebeplerinden sayilabilir.
Justin McCarthy, 1927 sayiminin eksiklikleri hakkinda su yorumlarda bulunur;

“1927 niifus sayimui... Cagdas niifus sayimi olamaya gayret eder, ama bu konuda ¢esitli
yonlerden bagarisiziiga ugramistir. Halkin sayimdan gecirilmesi olan temel isleminde, sayim,
Osmanli sayimlarimin gelenegini izler (evdeki kadinlar, ¢ocuklar goriilmeden aile erkeginin
soyledigine bakilir). Kadinlar ve g¢ocuklar genis olgiide yazim disi birakilmislardir ve dogu
illerinde yapilan yazimda eksiklikler vardwr... 1927 mniifus sayimuinda bulunan ¢agdag
boliimlendirmeler ve tablolar, ¢ogu kez, ne niifus bilimcilerin nede tarihgilerin isine
yarayabilmistir, ¢tinkii bunlarin icerdigi bilgilerin dogru olmadigina sik¢a rastlanwr. Yag
gruplarina goére niifusu veren tablolar yanhslarla doludur ve bazi illere ait olanlarinda, toplam
niifusa iliskin olarak verdigi say1 bakimindan gercege énemli aykwriklar vardir... Bu eksiklikler
nedeniyle, 1927 niifus sayimimn verileri Tiirk Devlet Istatistik Enstitiisii'nce hichir zaman

kullanmilmamustir.  Bu  enstitiintin  biitiin  karsilastirma  tablolar, 1935 niifus sayimi  ile
bagslar”(McCarty, 1998, 5.149-152).

Burada yeri gelmigken bir konunun altmi ¢izmek gerekir. Niifusu kayit altina alma
tesebbiisleri sirasinda en fazla sikinti ¢ekilen sorun okuma-yazma bilen kisi sayisinin az olusudur.
Ozellikle yeni harflerin kabulii sonrasi, kdylerdeki muhtarlarmn yeni yaziyr tam olarak
O0grenememesi nedeniyle, evlilik, bosanma, dogum ve 6liim olaylarinin bildirilmesinde sikintilar
yasanmustir. Tagradaki miilkii amirlerden, Istatistik Umum Miidiirlii§ii'ne gelen yazilarda, yeni yazi
bilen muhtar sayisinin azlig1 ve yeni harfleri 6greten mekteplerinde yeteri kadar mezun verememesi
nedeniyle, niifus islerinin sekteye ugradigina vurgu yapiliyordu(BCA, Fon Kodu: 30.10 Yer No:
24.135.10). Tasradan gelen sikintilar karsisinda Istatistik Umum Miidiirii Memduh Celal Bey’in
Icisleri Bakanlig1’na yazmis oldugu yazisi, yasanilan sikintiy1 gézler dniine sermektedir:

“Birgok koylerde muhtarlarin yeni harfler dolayisiyla evlenme ve dogum vukuatinin
muntazaman kaydina ait vazifeyi ifa edemedikleri bahisle... Tanzim etmekte oldugumuz istatistikler
dolayisiyla dairemizi de ehemmiyetle alakadar eden mevzubahis vazifenin memleketin  her
tarafinda muntazam sekilde ifa edilmemekte olduguna kani bulunuyorum. Bu kanaatim, dairemizce
niifus ve evlenme kayitlarina miisteniden yapilmakta olan istatistiklerin verdigi neticelerden
mutahasaldr. Nitekim dogum ve oliim vakalarmmin diinyanin hichir tarafinda senede binde bir
derecesine olamayacagi bir kaide tabiiye oldugu halde dairemize viirut eden biiltenler iizerinde
yvapilan istatistiklerin memleketimizde bu nispeti gostermekte olmast vazifenin ifasindaki
noksanligin derecesini takdire kafi gelmektedir. Binaenaleyh oliim ve dogum vakalariyla, koylere
ait evlenme vekayiinin halk tarafindan hiikiimete ihbar edilmedigi muhakkaktir. Gergi bu ihbarat
icin bir takim cezai miieyyideler varsa da bunlar miiessir degildir. Halk, niifus vukuatini; bu vukuat
ile alakadar olan miras, temelliik tespiti, hiiviyet gibi bir isi diismedikce hiikiimete ihbar etmemekte
ve bu ihbardan sonra ceza alinmast siiphesiz kayitlardan maksut gayeyi temin eyleyememektedir.
Bu halin bir an evvel éniine gegmek ve vukuattan miimkiin oldugu kadar yakin bir zaman zarfinda
haberdar olarak niifus kuyudatindan ve istatistikten beklenilen faydalar: elde edebilmek igin niifus
teskilatimin halka daha ziyade yaklastirimasi icap etmektedir. Bunun icin de niifus memurlarinin
tic ayda bir defa olsun kéylere c¢ikarilarak vukuatin tespit ettirilmesi her vechile muvafik
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olacagindan bu hususta icap eden tedbirin tetkik ve ittihazina miisaade buyrulmasini istirham ve
tazimlerimi arz eylerim efendim (BCA, Fon Kodu: 30.10 Yer No: 24.135.10).

1934 Y1l Niifus Taramasi

1927 sayimui ile ortaya cikan eksiklikler zaman i¢inde giderilmeye ¢alisilirken; 6te yandan
belli araliklarla Meclis’ten ¢ikarilan bir dizi yasal diizenleme ile niifusu kayit altina alma ¢abalarina
devam edilecektir. 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun'la dogum, 6liim, evlenme ve bosanma
olaylar yasal c¢ergeve icine alinmis ve halk bu kurallara uymak konusunda mecbur tutulmustur.
Kanunla her dogumun bir ay i¢inde niifus memurlarina bildirilmesi ve yetim ¢ocuklarin hiikiimete
teslim edilmesi(Madde 39); her 6liimiin on giin i¢inde niifus memuruna bildirilmesi(Madde 41);
evlenme kararlarinin belediye veya koOylerde ihtiyar heyetine beyan edilmesi(Madde 97) ve
bosanmalarin hakim onay ile gergeklestirilmesi (Madde 138) karara baglanmistir. 1931 yilinda
cikarilan Belediye Mezarliklart Nizamnamesi ile mezarlik memurlari her gomme olayinda,
gomiilmiis olan kisinin sicilini ve vefat tarihini Dahiliye Vekaleti'nce yapilacak cetvele yazarak, en
cok ti¢ giin icinde niifus idaresine bildirmeye mecbur tutulmustur (Niifus Kilavuzu, 1938, s.31).

Niifusu kayit altina alma yolunda yapilan 6nemli bir adim da Soyadi Kanunu olmus;
kanunla her Tiirk vatandasi 6z adi ile birlikte bir soyadi tasimaya mecbur kilmmigtir. Kanunun
nesrinden itibaren iki yil icinde soyadi olmayanlar ile soyadin1 degistirmek isteyenler tasiyacaklari
adi1 hiikiimetin tayin edecegi sekilde niifus kiitiiklerine gecirilmek iizere bildirmekle yiikiimlii
kilimmis ve bu isler i¢in verilecek her tiirli evrak vergiden muaf tutulmustur. Bu gorev igin
koylerde muhtar ve ihtiyar heyetleriyle, mahallelerde belediyelere sorumluluk verilmistir. Boylece
onceden kayit altina alinamayan niifusun kayit altina alinmasinda 6nemli bir ilerleme saglanmistir.

Niifus islerinin diizenlenmesi ve niifusu kayit altina almaya yonelik tiim tesebbiislere
karsin, 1930’1u yillarin ortalarina gelindiginde hala istenilen hedefe ulagilamamistir. Gegen bu siire
icinde Kurtulugs Savasi giinlerinde oldugu gibi cesitli af yasalar1 c¢ikarilarak, soruna ¢oziim
bulunmaya ¢alisilmisti. 1926 yilinda 861 sayili “Miiddeti Zarfinda Niifus Kiitiigiine Yazdirilmayan
Dogum, Oliim, Evlenme veya Bosanma Vakalariyla Mektum Kimselerin Cezadan Aflar: Hakkinda”
cikartilan kanunla, her ne sebeple olursa olsun simdiye kadar niifus kiitiiklerine yazilmamig olan
kimseler, niifus dairelerine miiracaatla kayitlarin1 yaptiracak olurlarsa, bu kayitlar i¢in alinacak
cezalarin af edilecegi hikkmii getirilmisti. 26 Ekim 1933 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen
2330 sayili Af Kanunu’nda, 4 Tesrinievvel 1926 tarihinden once yapilmig evlenmelerle, bu
evlenmelerden olan ¢ocuklarin kayit altina alinmasi isteniyordu. Medeni Kanunu’nun ilanindan
sonra yapilmis olan kayitsiz evlilikler ve dogan cocuklarindan, bir sene iginde yapilacak olan
miiracaat sonrasi, her hangi bir vergi ve cezanin alinmayacagi karara baglanmisti. Af kanunun
yiirtirliige girmesinin ardindan halk, kitleler halinde kayitsiz, gizli kalmis niifuslarini yazdirmaya ve
oliilerini kiitiiklerden sildirmeye kosmus, niifus daireleri oniinde uzun kuyruklar olugsmustu. Kisa
siirede niifus dairelerinde kayda gegirilen kisi sayisinda biiyiik bir artis saglanmisti. Yasanan bu
artig1 Tablo.1'den rahatlikla gorebiliriz;

Tablo 1. Yillar Arasinda Gergeklestirilen Niifus Kayitlari
(Kaynak: Gegen Dért Yilda Yapilan ve Gelecek Dort Yil icinde Yapilacak isler Hiilasas,

1935, 5.17)

Yil Yg:ydlin Dogum Oliim Evlenme Bosanma
1931 76.271 246.674 129.502 73.182 4.591
1932 49.408 215.630 147.663 75.223 5.038
1933 44.236 319.491 147.799 83.223 4.343
1934 1.293.667 877.778 1.081.949 297.894 7.383
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[ Toplam | 1.463582 ] 1.659.573 | 1.506.913 | 529.522 | 21.355 |

Fakat maddi ve fiziksel imkansizliklar nedeniyle, halk giinlerce niifus daireleri 6niinde
beklemek zorunda kalmigsti. Kdyiiniin kaydin1 yaptiramadan, eli bos olarak geri donmesinin, halk
arasinda niifus kayit islerine yonelik ihmal ve umursamazlik diisiincesinin yeniden giic
kazanmasina neden olacagma inanan hiikiimet, bu duruma meydan vermemek adina, 1934 yilinin
Mart ayi ile birlikte niifus kayitlarinin, muhtarlarin ve belediyelerin verecekleri defterlere islenmesi
yolunda bir talimatname uygulamaya koymustu. Bu uygulama ile birlikte iilke genelinde c¢ok
yiiksek miktarda bir niifus kayd: saglanacakti(Bakiniz: Tablo 2)

Tablo 2 Kasim 1933 tarihinden 31 Mayis 1934 Tarihine Kadar Kayit Altina Alinan
Dogum, Oliim ve Evlenme Miktarim1 Gosteren Cetvel (TBMM Zabit Ceridesi, Devre IV, C 23)

Vilayet 13\1{3211; Dogilin"lar Yiizdesi (")lcl:‘iililllier Yiizdesi EVIeGr: :Tllieler
Afyonkarahisar | 273670 58.730 214 29.547 10 15.304
Amasya 127.329 29.883 23 34.484 27 11.288
Ankara 443304 | 103.768 23,4 97.841 22 30.451
Antalya 267.347 45.267 16,2 36.177 13 16.714
Aydin 233.679 37.476 15 6.555 2,7 3.583
Balikesir 471.475 37.803 8 41.680 8 12.584
Bayazit 117.833 18.420 15,6 1.311 1 2.740
Bilecik 128.178 10.480 8,1 3.162 2 1.490
Bolu 236.204 52.573 22,3 42.028 17 14.330
Burdur 98.011 11.744 12 5.294 5 3.360
Bursa 415.430 43.776 10,5 9.086 2 10.632
Canakkale 241.371 38.418 15,9 27.043 11 8.855
Cankir 179.731 38.844 215 15.405 85 14.563
Coruh 317.747 50.978 16 48.935 15 16.936
Corum 262.428 79.204 30 34.467 13 31.902
Denizli 280.232 22.474 8 8.315 2,8 4.855
Diyarbakir 213.887 37.856 175 14.607 6,5 10.595
Edirne 110.919 17.468 13 9.844 8 2.969
Elaziz 242.674 40.887 16,8 33.937 135 12.854
Erzincan 153.154 22.270 15 10.534 6,8 4.041
Erzurum 333.321 34.928 10,5 4.244 2 12.289
Eskisehir 167.039 44,829 27 23.740 14 12.688
Gaziantep 269.176 52,612 19,5 26.977 10 13.617
Giresun 264.467 47.222 17,8 37.715 14 18.343
Giimiighane 168.850 46.217 273 25.616 13 15.430
Isparta 162.855 30.979 17,5 31.550 19 3.604
el 230.373 41.972 18,2 28.729 11 14.069
Istanbul 1.091.018|  12.451 1,1 6.671 0,6 3.809
[zmir 592.354 39.777 6,7 32.508 8 8.477
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Kars 213.902 14.174 6,6 1.628 0,7 25.552
Kastamonu 381.472 64.364 16,8 34.281 8,9 25.062
Kayseri 333.904 91.805 275 48.021 14 23.055
Kirklareli 129.240 8.878 6,5 2.475 1,8 3.358
Kirgehir 161.666 25.623 15,8 16.071 9,9 11.722
Kocaeli 320.798 54511 17 33.837 10 19.704
Konya 546.801 87.604 15,9 71722 13 26.563
Kiitahya 320.921 56.265 17 21371 8 13.284
Malatya 373.020 | 126.245 338 76.701 20,5 26.458
Manisa 405.842 43.173 10,6 27.662 6 10.503
Maras 165.965 41.265 25 15.284 9 12.042
Mardin 224.260 63.041 28 27.080 12 13.500
Mugla 191.461 32.641 17 14.569 75 4.883
Mus 135.876 6.383 46 0 0 0
Nigde 251.021 49.790 20 28.468 115 2.462
Ordu 261.865 62.257 24 64.914 25 26.139
Samsun 275.910 67.742 245 52.129 18,8 31.758
Seyhan 321.817 8.181 2,5 529 0,11 2.009
Siirt 125.640 44.198 35 26.781 21 12.335
Sinop 185.469 67.366 36,3 16.758 8,7 12.368
Sivas 437.243 99.167 227 46.818 10,6 36.655
Tekirdag 157.497 12.752 8 3.975 2,5 2.167
Tokat 277.935 78.544 28 53.962 19 25.935
Trabzon 398.659 74544 218 57.469 14,5 41.302
Urfa 207.294 66.937 32,6 8.863 35 15.799
Van 119.845 10.613 8,8 994 0,4 977
Yozgat 238.818 29.292 12 12.555 5 9.696
Zonguldak 283.325 67.628 238 39.040 14 22.124
Toplam 15.640.019 | 2.504.289 16,55 | 1.532.959 9,38 669.784

Niifusu kayit altina alma c¢alismalarinda miilki amirler basta olmak iizere biirokrasiyi
siirecin i¢ine katma uygulamasi kisa siirede biiyiik bir bagari saglarken, uygulama sirasinda
vilayetler arasinda dikkat g¢ekici farkliliklar kendini gdstermisti. Baz1 vilayetler gizli niifuslarin
yazimina énem vermis ve buralarda ciddi miktarlarda kayitsiz niifus kayit altina alinmisti. Fakat
aynt durumda bulunan ve ayni miktarda kayitsiz niifusa sahip oldugu bagka vilayetlerin
sonuglartyla tahmin edilebilen bazi vilayetlerde kayitsiz niifus sayisi diisiik kalmisti. Ornegin,
Corum vilayetinin 262.428 niifusuna karsilik 79.204 kayitsiz dogum tespit edildigi halde, ona
bitisik 238.818 niifuslu Yozgat vilayetinde yazdirilan kayitsiz dogum 29.292 olarak ortaya ¢ikmusti.
Ote yandan en fazla gizli dogumun kayit altina alindig1 vilayet Sinop olurken; en az olan vilayet
Istanbul olarak ortaya ¢ikmisti (Bakiniz: Tablo 2). Bu durumun ortaya ¢ikmasinin en Snemli
gerekcesi, ylirlitme makamlarinda bulunanlara yonelik yaptirim saglayan ve uygulamayi
kuvvetlendirici bir kanun diizenlemesinin bulunmayisi olarak goriilmiistii.
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Af Kanunu ve 1934 yili Mart ayinda yayinlanan talimatname ile baslayan yazim siirecini
hizlandirmak, ortaya ¢ikan eksiklikleri gidermek ve yaptirim giicii olusturmak adna 5 Temmuz
1934 tarihinde “Gizli Niifuslarin Yazumi Hakkinda Kanun” Meclis tarafindan onaylanarak, 15
Temmuz'da yiiriirliige girdi. Kanunun birinci ve ikinci maddeleri fertlerin; kdylerde muhtar ve
ihtiyar heyetlerinin; sehir ve kasabalarda belediyelerin vazifelerini igerirken; dordiincii ve besinci
maddelerde bunlara karsi cezal miieyyideleri i¢eriyordu. Kanunun tiglincli maddesiyle, halkin niifus
islerinde vergi 6demesi kaldirilirken; sekizinci maddeyle gizli kalan niifuslar1 haber verenlere 6diil
olarak alinacak olan cezanin yarisinin verilecegi hitkkme baglanmusti.

Kanunla, bir buguk ay igerisinde, her aile reisi kendi evindeki veya emri altindaki, her veli
velayetindeki, her vasi vesayetindeki niifusta yazilmamis kimseleri, bunlardan evlilikleri
kaydedilmemis olanlarin evliliklerini ve 6lmiis veya kaybolmus olup da niifustan silinmemis
bulunanlar1 kdyde muhtar ve ihtiyar heyetine, kasaba ve sehirlerde belediyelere bildirmeye mecbur
tutulmustu. Niifusa yazilmamis resitler de muhtarlara veya belediyelere veyahut niifus dairelerine
miiracaat ederek kendilerini yazdirmakla miikellefti. Kanunun yedinci maddesiyle, niifus daireleri
ve teskilatinin bu isi yalniz basina bagaramayacagi disiiniilerek, sehir ve kasaba ve koylerde bu
islerin takibiyle vali ve kaymakamlarin miinasip goriip, gorevlendirecegi memurlar sorumlu
tutulmustu. Kanunla belirtilen bir buguk aylik siire, gizli niifuslarin yazimi i¢in yeterli gelmeyince,
Aralik ay1 sonunda yiiriirliige giren 2649 sayil " Gizli Niifuslarin yazimi hakkindaki 15.7.1934 tarih
ve 2576 sayili kanunun birinci ve sekizinci maddesindeki miiddetlerin uzatilmas: hakkinda
kanun"la, stire 1 Haziran 1935 tarihine kadar uzatilmigti. Yapilan tiim bu c¢aligmalarin ardindan
1934 yilimin sonuna gelindiginde niifus idarelerine bildirilen niifus vakalarinin niifus kiitiiklerine
islenmesinin ardindan iilkenin kayith niifusu 16 milyon 700 bine ulagmis ve 1935 yilinin yaz
aylarina kadar bu rakamin artacagi ongoriilmiistii.(Gegen Dort Yilda Yapilan ve Gelecek Dort Yil
Icinde Yapilacak Isler Hiilasas1, 1935, s.18).

Gizli Niifuslar1 Kayit Altina Alma Siirecinin Isleyisi

Gizli niifuslarin yazzmiyla ilgili olarak 1933 yilmin sonlarinda baglayan ve 1934 yilh
icerisinde hiz kazanan siirecin isleyisini izmir’in Torbali ilgesi &rneginden inceleyelim. 1933
yilinda Af Kanunu ile birlikte Izmir’deki niifus dairelerinde bir yogunlugun yasandigini dénemin
basimindan takip edebiliyoruz. izmir yerelinde yayin yapan Anadolu Gazetesi’nde, “Niifus Islerini
Yoluna Koyalim” basghgi altindan verilen haberde, gizli niifuslara iligkin cezalara af getirilmesinin
ardindan, heniiz niifus ciizdani ¢ikarmayan vatandaslarin niifus dairelerine bagvurduklarini ve bu
nedenle de izdihamlarin olustuguna deginilmektedir. Buna karsin, gerekli dnlemlerin alinmadigi
niifus dairelerinde, yeterli personelin bulunmamasi nedeniyle, halkin giinlerce beklemek zorunda
kaldig1 ve biiyiik umutlarla geldigi niifus dairesinden, her hangi bir islem yapamadan ayrildigina
isaret edilmektedir. Bu soruna en hizli ¢6ziim yolu olarak, az ya da hi¢ isi olmayan devlet
dairelerinde gorev yapan memurlarin niifus islerinde gorevlendirilmesi dnerilmektedir(Anadolu, 6
Haziran 1934). Bu ve buna benzer sikiyet ve oneriler sonrasinda Izmir’de bulunan niifus dairesine
memur alimi gergeklestirilmis; artan talebi karsilamak iizere de randevu sistemine gegilerek, niifus
dairesine basvuruda bulunan kisilerden en az iki giin sonra gelmeleri istenmistir(Anadolu, 30
Temmuz 1934).

Artan yogunlugu bu sekilde ¢ozmeye g¢alisan idare, halkin niifus dairelerine yigilmalarini
onlemek adina bir bagka ¢dziim yolu olarak miilki idareyi seferber etme yoluna gitmistir. Ulasiimak
istenen hedef, halki niifus dairelerine getirmek yerine halkin ayagina gitmek ve bizzat halki yerinde
kayit altina almaktir. Bdylece, niifus kayitlar1 igin her tiirli maddi miikellefiyetlerin kalkmasi
sonrasi, devlet gorevlileri halkin ayagina gidecek, halk oturdugu yerde kayit altina almacaktir. Bu
siirec icinde, 1934 yilinin Mart ayi ile birlikte niifus taramalarina baslandi. Ilgelerde kaymakam bu
isleri yiiriitmek tizere en yetkili sahisken, kaymakamlarin gorevlendirdigi memurlar, niifus islerine
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yardime1 olacak ve kazaya bagl koylere giderek niifuslar1 kayit altina alacakti. Ayrica gorevliler
disinda koylerde bulunan muhtar ve ihtiyar heyetleri bu islerle gorevlendirilmisti. Bu kisileri
egitmek adina da, ilcelerde bulunan niifus dairelerinde belirli araliklarla bilgilendirme toplantilart
yapilmisgti.

Ornegin, bir miilki idare merkezi olan Izmir'in Torbali ilgesinde, bu isleri yiiriitmek iizere
bir "Idare Heyeti" olusturulmus; heyetin baskanligin1 kaymakam iistlenirken, heyet iiyeleri arasinda
Malmiidiiri, Tahrirat Katibi ve Hiikiimet Tabibi yer almistir. Gizli niifuslarin yaziminda
gorevlendirilen memur, ti¢ ayri defter tutarken; bu defterlerin isimleri su sekildedir: "Kayitsiz
Dogumlar Defteri"(Bakimiz EK-I), "Kayitsiz Evlenme Defteri"(Bakiniz EK-II) ve "Kayitsiz
Oliimler ve Kayiplar Defteri"(Bakimz EK-III). K&ylerde bu islerle gorevlendirilen muhtarlara bu
defterlerden birer bos yaprak verilerek, koylerindeki gizli niifuslar1 kayit altina almalar1 istenmistir.
Koylerde kayit altina alinan niifuslar, kdy ihtiyar heyeti iiyelerinin imzas1 ve muhtarin miihrii ile
birlikte, ilge merkezlerinde olusturulan idare heyetlerine, evrakin arkasina islenen bir tutanakla
teslim edilmistir. Belli zaman araliklartyla, kdylerden gelen evraklarda yer alan kayitlar bir araya
getirilerek, idare heyetinin tiim {iyelerinin onay1 sonrasi niifus kiitiiklerine iglenmistir.

Tablo 3. izmir-Torbal ilgesi 1934 Yili Niifus Taramasi Verileri ve 1935 Niifus Sayimm
Sonuclari

(Kaynak: Necat Cetin Kisisel Arsivi (Torbali Ilge Niifus Kayitlarr); Istatistik Y1llig1, 1935-1936,
Izmir Vilayeti Istatistik Miidiirliigii Nesriyati, Izmir, 1937, 5.20-21)

idari Birimler Evienme | Dogum | Oliim | Toplam 1935 Yih Niifus
Sayimi Sonucu
Cakallar 11 11 85 107 173
Caybasi - 32 197 229 559
Cimenler 12 17 81 110 127
Sepetciler 54 72 140 266 334
Arslanlar 13 84 188 285 644
Klasor 1 | Ahmetli 13 23 72 108 169
Ayrancilar 13 28 45 86 199
Capak 50 179 221 450 968
Torbali 32 42 260 334 1.633
Tepekoy (llge 54 225 220 499 2.007
Merkezi)
Diigerlik 7 4 54 65 81
Egerci 27 47 123 197 273
Dagteke 6 8 81 95 135
Cengele 9 54 86 149 245
Dirmil 67 65 98 230 602
Helvaci 14 48 125 187 277
Klasor 2 | Demirci 49 111 109 269 467
Karakuyu 46 176 120 342 943
Karakizlar 101 243 200 544 612
Arapg1 18 61 121 200 168
Hamidiye 4 12 71 87 -
Kusguburunu 6 21 45 72 151
Hortuna 39 120 136 295 809
Tagkesigi 3 11 23 37 94
Cakirbeyli 19 65 128 212 522
Bozkdy 19 46 43 108 237
Klasor 3 | Yogurtcular 32 74 49 155 234
Karaat 14 43 76 133 267
Dagkizilca 76 177 163 416 825
(Nahiye Merkezi)
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Dogancilar 14 88 12 114 252
Kiriklar 30 95 43 168 356
Karacaagag 17 24 68 109 364
Havuzbasi 5 10 12 27 99
Saipler 18 49 34 101 253
Belenbasi (Corlu) 31 83 115 229 159
Kayas 6 29 12 47 253
Yenikdy 5 1 45 51 199
Maghat 26 72 102 200 -
Ozbek - - - - 309
Sehitler - - - - 365
Genel Toplam 960 2.550 3.803 7.313 16.364

Torbali ilgesi 6rneginden hareketle, bu siirecin sonunda elde edilen veriler ilgi ¢ekicidir ve
uygulamanin basarisina ydnelik bize kanmitlar sunmaktadir. Ornegin, kayit siireci sonunda elde
edilen rakamlarin yiiksek olusu, devletin bu siirece verdigi 6nemin hakliligini ortaya koymaktadir.
Ortaya ¢ikan bu rakamlar1 onceki senelerin resmi rakamlartyla kiyasladigimizda yapilan isin ve
ortaya konulan basarmin 6nemi daha iyi anlasilacaktir. Ornegin, gecmis yillar iginde Izmir
geneliyle Torbali yerelinde kayda gegirilmis niifus (niifus, 6liim, evlenme) istatistikleri asagidaki
gibidir:

Tablo 4. 1927 ve 1935 sayimlarina gore izmir geneli ve Torbali ilgesi niifus sayim rakamlar

(Kaynak: Istatistik Yillig1, 1931-1932, Izmir Vilayeti Istatistik Miidiirliigli Nesriyati, [zmir, 1933, s.
5; Istatistik Yillig1, 1933-1934, Izmir Vilayeti Istatistik Miidiirliigii Nesriyati, Izmir, 1936, s. 10.)
Niifus I Izmir (Genel) I Torbah

Sayimlari Erkek Kadin Toplam B Erkek | Kadin | Toplam

1927 || 269.262 | 256.743 | 526.005 ] 10.987 | 10.118 21.105

1935 || 304.628 | 291.450 | 596.078 | 8437 | 7.945| 16.382

Tablo 5. izmir ili Evlenme istatistikleri
(Kaynak: Istatistik Yillig1 1934-1935,C 7, [statistik Umum Midiirliigii, Ankara, s. 178)

1927 1.439
1928 3.931
1929 2.944
1930 4.355
1931 4.708
1932 4.818
1933 4.014

Tablo 6. Torbah ilgesi Evlenme istatistikleri
(Kaynak: Izmir Istatistik Y1lligi, 1931-1932; 1933-34; 1935-36 yilliklarindan derlenmistir).

1930 13

1931 16

1934 13

1935 20

1936 19
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Tablo 7. izmir li Oliim statistikleri
Kaynak: Istatistik Y1llig1 1932-1933, C 6, Istatistik Umum Miidiirliigii, Ankara, ss. 206-213)

1931 3.919
1932 3.631
1933 3.534
1934 3.710

1927 niifus sayimina gore Torbali ilgesinin niifusu toplamda 21.105 olarak goriiniirken, bu
rakam 1935 sayiminda 16.382'e diisiiyor. Yillar i¢indeki bu sert diisiis, niifus kaybindan ziyade,
1927 niifus sayiminda elde edilen rakamlarin tartisilir 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Eski
idareden kalan niifus kayitlariin temel alindigi, halkin olumsuz tavri, sayim sirasinda her hanedeki
niifusun bizzat niifus memuru tarafindan goriilmeden, hane reisinin ifadeleriyle yazildigr 1927
sayiminin sonuglari tartigilir durumdadir. 1934 yili niifus tarama verilerinin bize gosterdigi kayitsiz
dogum ve 6liim rakamlarmin yiiksek olusu, bu yargimizi giiclendirmektedir. 1934 niifus taramasi
ve 1935 sayimuyla birlikte, niifus kiitiikleri i¢cinde yer alan bilgiler giincellenmis, gercege yakin hale
getirilmis, boylece kayith niifus sayisinda sert bir diisiis yasanmusti.

Yukaridaki verilerde ilgi ¢ekici bir diger durumda kayda gecmeyen Sliimlerin fazlaligidir.
Cumhuriyet'in ilk yillarinda, en ¢ok ugras verilen alanlarin baginda sihhat yani saglik gelir. Uzun
siiren savaglarin getirdigi yikim, elverigsiz kosullar, saglik alanindaki maddi imkansizliklar,
Anadolu cografyasinda 6liim rakamlariin yiiksek seyretmesinin temel nedenleridir. Bu donem,
cok cesitli hastaliklardan dolay1 yetiskin ya da ¢ocuk pek ¢ok kisi hayatin1 kaybetmistir. En fazla
Oliimler zatiirre, verem, ishal gibi yeterli saglik hizmetinin verilememesinden kaynaklanan
hastaliklardan gerceklesmistir(istatistik Yilligi 1932-1933, s.128-129). Oliim rakamlarinmn
yiiksekligine ragmen, dliimler zamaninda niifus kayitlarina islenmemistir. Ornegin, 1934 yilinda
[zmir ili icinde kayith 3.710 6liim gergeklesmisken; sadece 1934 niifus taramasinda Torbali
ilgesinde kayitsiz 6liim rakami 3.803 ¢ikmustir. Gegmis yillarinda iginde yer aldigi bu rakam, halkin
oliimleri niifus kayitlarina gegirme konusunda isteksizligini ve bir kisim 6liimlerin devletin bilgisi
dahilinde olmadigin1 gdstermektedir. 1935 sayiminda, bir dnceki sayima gore Torbali niifusunda
goriinen yaklasik 5 bine yakin kaybin bir bolimiiniin, 6liim kayitlarmin diizenlenmesi sonrasi
ortaya ¢iktigini da ifade edebiliriz. 1934 niifus taramasi ile ortaya ¢ikan 6liim rakamlarinin fazla
olusu, devletin saglik alaninda karsisinda duran sorunu gérmesine ve bu sorunla miicadele etmesine
katki saglamustir.

Yukaridaki tablolarda yer alan evlenme istatistikleri iizerinde ayrica durulmasi gereken
verilerdir. Her seyden once su dikkati ¢ekiyor ki, 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun ile
resmi nikah yasal hale getirilmis, buna uymayanlara g¢esitli cezai yaptirimlar uygulama yoluna
gidilmisti. Fakat aradan gegen yaklasik on yillik siire sonrasi ortaya ¢ikan rakamlar, Medeni
Kanunla getirilen hak ve yaptirimlarin genis halk kitlelerince yeteri kadar benimsenmedigini
gostermektedir. 1933 yili iginde izmir ili genelinde gergeklesen evlilik sayis1 4.014 iken; 1934 yili
icinde Torbali ilgesinde kiyilan resmi nikah sayisi 13’tiir. Buna karsin aynmi yil gerceklestirilen
niifus taramasinda Torbali ilgesindeki gizli evliliklerin sayis1 960 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Elbette
ki gizli kalan niifusun hepsi 1934 yilina ait olmasa da, rakamin yiliksek olusu, Cumhuriyet’in
ilanindan, itibaren gecen siire i¢inde evliliklerin bir boliimiiniin gizli kaldigini bize gosterir. Bu
durumun gerekgeleri arasinda, dini temelli geleneksel evlilik akdinin hala Anadolu'da gegerli bir
uygulama olmasi; biirokratik islemlerin ve resmi nikahin getirdigi harg, resim gibi mali
yiikiimliilikklerin halka agir gelmesi sayilabilir. Bu gerekgelerde dikkate alindiginda, devletin
niifusu kayit altina almak konusunda yasadigi zorluklar daha iyi anlasilacaktir.
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Cumbhuriyet'in ilk yillarinda her alanda oldugu gibi niifus islerinde de 6nemli atilimlar
birbirini izlemistir. Devletin izledigi niifus siyasetinin iki Onemli ayagindan biri, niifusun
azalmasini 6nlemek ve artmasima yonelik politikalar iireterek, uygulamaya koymakti. Oteki ayagi
ise, niifusun nitelik ve nicelik olarak kayit altina alinmasiydi. Bu yonde yasal diizenlemeler yapan
idare, 1927 niifus sayimi istenilen basaridan uzak kalinirken, 6nemli bir niifus kayit altina
almamamisti. Sonrasinda bir kag¢ yil arayla niifus islemlerine yonelik aflar ¢ikarilmisti. Bu affa
yonelik diizenlemelerden biri 1933 yili Ekim ayinda ¢ikarilan "Af Kanunu"ydu. Bu kanunun
kapsami ¢ok genis tutulurken, siyasi, ekonomik, sosyal alandaki suclara af getirilmisti. Kayitsiz
niifuslarda af kanunu kapsamina alinirken, halk niifus dairelerine kogmus; fiziksel ve ekonomik
imkénsizliklar sonrasi yeterli gelmeyen niifus idarelerinde, islemler ¢ok uzun zaman almus,
giinlerce halk kuyruklarda beklemek zorunda kalmisti. Bu soruna ¢6ziim arayan idare, gareyi
biirokrasiyi seferber ederek, halkin ayagina gitmekte bulmustu. Bu isle tagrada bizzat kaymakamlar
gorevlendirilirken, en ufak miilki idare amiri olan muhtarlarda bu ise dahil edilmis, tam bir
seferberlik baglatilmigti. Sonug olarak alt1 ay gibi kisa bir siire icinde 15.640.019 olan yazili niifusa
karsin 2.504.289 gizli dogum, 1.532.959 gizli 6lim ve 669.784 gizli evlenme kayit altina
almmustir. Bu 6nemli basarinin ardindan, isleyen siireci yasal bir ¢ergeve igine almak, uygulamayi
tiim tilke genelinde ayni heyecanla yiiriitmek adina 5 Temmuz 1934 tarihinde “Gizli Niifuslarin
Yazimi Hakkinda Kanun” (Kanun no: 2576) ¢ikarilmusti.

Caligmamizda bu siirecin igleyisini ve ortaya ¢ikan sonuglarini ortaya koymaya calistik.
Gerek Meclis zabitlarina gegen iilkenin geneline iliskin rakamlar ve gerekse Izmir'in Torbali ilgesi
orneginden hareketle yerele iligkin ortaya c¢ikan rakamlar, Cumhuriyet idaresinin niifusu kayit
altina almaya yonelik siyasetinin ne kadar dogru ve gerekli oldugunu; ayni zamanda bu siireg
icersinde karsilagilan engelleri asmada ne biiyiik bir ¢abanin hargandigini ortaya koymaktadir.
Boylece 1934 yilinin sonuna gelindiginde niifus kiitiiklerinde yiiz binlerce dogum kayit altina
alimirken; yiiz binlerce sag goriinen niifusun 6li oldugu ortaya ¢ikmis; binlerce evlilik kayitlara
islenmistir. 1935 Niifus Saymu ile birlikte elde edilen verilerle devlet artik iilke sinirlart i¢inde
yasayan niifusunun miktarini gergege yakin oranda bilirken; ilerleyen yillara iliskin ¢ok daha
tutarli, gergege yakin 6n goriilerde bulunabilme imkan1 bulmustur.
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