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Abstract

The purpose of the study is to reveal the basic constitutives of Jordan’s foreign policy and the
weak sides of these. To reach this purpose, the basic characteristics of the regime and the internal and
external conditions it is in are studied. Also, within the study, the foreign aids, opposition movements,
nuclear energy works, The Middle East peace process, economic elements which shape Jordan’s foreign
policy were examined and that these components are uncertainty and threat element for the future of
Jordan is emphasised.

Against the regional importance of Jordan, in the study that it was mentioned to be supported
with financial and political and military means by the regional and exterritorial actors, notably USA, it is
told that the nation needs to complete the building process in order to provide the existance and stability
of the regime that was built factitiously. In this context, it is pointed out that to conclude by maintaining
the economic and political reform attempts urgently and decidedly is an obligation, otherwise it is
evaluated that the stability of the regime and future of the country wouldn’t be safe.

Key Words: Jordan, USA, Palestine, Arab Spring, Foreign Policy

0z
Calismanm amaci, Urdiin dis politikasmin temel belirleyicilerini ve bunlarin zayif yonlerini

ortaya koymaktir. Bu amaca ulagmak igin, rejimin temel ozellikleri ile i¢cinde bulundugu i¢ ve dis
kosullar irdelenmistir. Ayrica, ¢alismada Urdiin dis politikasini sekillendiren dis yardimlar, muhalif



Urdiin Dis Politikasimin Temel Bilesenleri: Belirsizlik Sorunu ve Tehdit Algilamast 440

| »
»

hareketler, niikleer enerji ¢aligmalari, Ortadogu Baris Siireci, ekonomik unsurlar incelenmis, bu
unsurlarin Urdiiniin gelecegi igin birer belirsizlik ve tehdit unsuru oldugu vurgusu yapilmaistir.

Urdiin’{in bolgesel énemi karsisinda, basta ABD olmak iizere, bolgesel ve bolge dis1 aktorler
tarafindan finansal, politik ve askeri araglarla desteklendigi dile getirilen ¢alismada, yapay bir sekilde
inga edilmis bulunan rejimin varligmm yaninda istikrarinin saglanmasi igin ulus insa siirecini
tamamlamasi gerektigi tartigilmistir. Bu baglamda, ekonomik ve politik reform cabalarinin acil ve
kararli bir sekilde siirdiiriilerek sonu¢landirilmasinin zorunluluguna dikkat ¢ekilmis, aksi halde rejimin
istikrarinin, tilkenin geleceginin giivende olmayacagi degerlendirmesi yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Urdiin, ABD, Filistin, Arap Bahari, Dis Politika

Giris
II. Abdullah’in 1999°da Urdiin’de basa ge¢mesinden sonra, dzellestirme destekli
ekonomik liberallesme dnemli bir asama kaydetmistir. Ortadogu’nun finans merkezlerinden

biri olmak isteyen Urdiin, bu yolda ¢aba icinde olmasma ragmen, dis yardimlara ve isci
dovizlerine dayali olan ekonomisinde yapisal doniisiimii saglayamamustir.

Urdiin, zamanin emperyalist giicii olan Britanya tarafindan yapay olarak kurulmus
bir devlettir. Urdiin’de ulus insa siireci hala devam etmektedir. Urdiin yonetiminin izledigi
kimlik politikalar1, gliniimiize kadar istenen sonucu verememis, bunun sonucu olarak da
Urdiinlii kimligi heniiz istenen diizeyde kabul gérememistir.

Urdiin yonetimi, rejim giivenligi ada kimlik politikalar1 ile entegrasyon sorununa
¢Oziim aramaktadir. Ancak aranan ¢oziimler ¢ogunlukla otoriteryen bir bakisla hazirlanmig
¢oziimlerdir. Bu nedenle de istenen sonuglar elde edilmemektedir. Ulkenin kozmopolit yapisi
ve kirilgan i¢ ve dis unsurlari, Urdiin’{in politik tutumlarma da yansimaktadir. Séz konusu i¢
ve dis unsurlar birer belirsizlik ve tehdit unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hasimi Ailesi’ne
dayanarak kurulan devlet, bolge halklarindan farkli bir etnik yapiya sahip degildir. Ancak
bolge de yasanan cekisme, ¢atisma ve giic miicadelelerinden son derece etkilenmektedir.

Hi¢ kuskusuz Urdiin i¢cin ABD’nin 6zel 6nemi vardir. Ulkenin kirilgan yapisi
ABD’yle uyumlu politikalar izlemeye zorlamustir. Urdiin, ABD’nin bdlgesel cikarlarinin
siirdiiriilmesi bakimindan “kritik” bir konumdadir. Bununla birlikte Urdiin, Israil’in bélgedeki
varlik ve giivenliginin de dahil oldugu, Amerikan ¢ikarlari bakimindan énemli bir “dayanak ve
destek noktasr”dir.

Calismada Urdiin’{in diger aktorlerle iliskisine yer verilmekle beraber, dis yardimlar,
niikleer enerji, Ortadogu baris siireci, ekonomik iligkiler, muhalif hareketler ve Arap Bahari
merkezli i¢c gelismeler gibi Urdiin dis politikas1 ve geleceginde birer belirsizlik ve tehdit
unsuru olarak degerlendirilen hususlar da incelenmistir. Bu noktadan hareketle, Urdiin’iin dis
politika bilesenleri, ii¢ ana baslk altinda toplanmaya calisilmis ve bunlarin Urdiin’iin
gelecegine dair birer belirsizlik ve tehdit unsuru olarak kabul edildigi vurgulanmistir. Bu
nedenle calisma da realizmin iddia ettiginin aksine devletlerin giiclii olmasinda sadece dis
faktorlerin degil aym zamanda i¢ faktorlerin de dig faktorler gibi etkili olabildigi
degerlendirmesi yapilmistir. Urdiin’iin bazi i¢ ve dis zayifliklarmin “giicliiliigiine” zarar
verdigi iddia edilmis ve bu zayifliklarin Urdiin gelecegini olumsuz etkileyebilecegi
savunulmustur.



441

|
1.Tarihsel ve Stratejik Ozellikler ile Rejim

Zafer AKBAS

1.1.Tarihsel Durum

Urdiin, 1516-1918 yillar1 arasindaki Osmanli idaresinden sonra bdlgeye hakim olan
Batili emperyalist giicler (Britanya) tarafindan kurulmustur. Urdiin’iin giiniimiiz dis politik
tutumu ve bu tutumun gelecegine dair belirsizliklerde tarihten gelen 6zelliklerin etkisi vardir.
Urdiin yapay olusturulmus bir devlettir ve devlet yapay olusturuldugu i¢in toplumsal kesimler
arasinda uyum yoktur. Bu uyumsuzluk Urdiin dis politikasinin gelecegini ve ¢izgisini
etkilemektedir.

Ulke, birbiri ile uyumsuz yabanci ve kolonyal rejimler ile yerli Arap asiretlerin
bilesiminden meydana gelmistir. Bu bilesim, yapay bir devlet olarak algilanan iilkenin
“sorunlu” imajimin kaynagi olmustur. Bu algilanisa gore, Urdiin; Irak, Suriye, Filistin ve
Liibnan’m kuru bir par¢asindan olusturulmus bir “Cél Kralligr”’dir (Alon, 2007: 3). Urdiin, bu
yonleri disinda, devletin biitiin kurumlarinin da yapay olarak olusturuldugu, emperyalist devlet
ingaciligina 6rnek verilmektedir (Shlaim, 1988: 31).

Filistin, Suriye, Irak gibi bolgesel aktorlerin zaman iginde yasadigi sorunlar ile bityiik
giiclerin bolgede izledigi politikalar, Urdiin’ii kirilgan, dis politikasin1 da istikrarsiz hale
getirmistir. Bolgenin zaman igindeki parcalanmishigi da Urdiin’iin toplumsal yapisima ve
dolayisiyla dis politikasina etki etmistir. Bu nedenle zaman i¢inde yasanan ¢ekismeler, ¢atisan
cikarlar ve rekabet unsurlari iilkenin bugiiniinii de olumsuz etkilemektedir.

Urdiin’iin iki 6nemli bolgesi olan Bat1 ve Dogu Seria arasinda; ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel ve politik farkliliklar, gegmisten gelen Ozelliklere, yasanmisliklara dayanmaktadir.
Bat1 Seria ve Dogu Seria’da oturanlar Urdiin kokenli ve Filistin kokenli olarak ayrismislardir.
Bu ayrisma Israil ile yapilan savastan ve Israil’in devlet olarak kurulmasindan sonraki
gelismelerden kaynaklanmustir. S6z konusu boélgelerin gegmisten gelen 6zellikleri giliniimiiz
Urdiin’iine yansimaktadir.

1.2. Urdiin’iin Stratejik Ozellikleri

Urdiin, Ortadogu’da Batili devletler ile en dostane iliskiler kuran, bdlgenin stratejik
bakimdan en 6nemli iilkelerindendir. Urdiin’iin stratejik Onemini, Irak, Suudi Arabistan,
Suriye, Israil ve iran’a cografi yakinligy, Israil ve Filistin’in durumu ve ABD ile kurdugu yakin
iliskiler artrmaktadir. Ulkenin konumuna, bdlge ve bdlge disi iilkeler stratejik deger
yiiklemektedir.

Komgular1 arasindaki konumu, stratejik bakimdan Urdiin’ti 6nemli kilarken, bu
konum ayn1 zamanda diisman devletler arasindaki iligkiler bakimindan {ilkeyi saldirilara agik
hale de getirmistir. Bu durum iilke i¢in bir tehdit unsuru olmaktadir (Sharp, 2011: 2).

Urdiin’ii 6nemli kilan bir diger unsur da Ortadogu’dur. Ortadogu Bélgesi, tarih
boyunca savasa varan bir¢cok catismanmin yasandigi bir bolgedir. Biiyiikk giicler uzun yillar
boyunca, boélgede istiinliikk kurma adina, birbiri ile rekabet etmistir. Bu rekabete, bolgesel
aktorlerin ¢ikarlar1 da eklenince, sorunlar daha girift bir hal almistir. Zaman i¢inde bdlgede
yasanan sorunlar, halklar ve devletler arasinda derin ayriliklara, diigmanliklara yol agmistir.
Ortadogu Bolgesi’nde suni ¢izilen sinirlardan kaynaklanan sorunlar, basta petrol olmak iizere;
dogal kaynaklar iizerinden yasanan rekabet ve mezhep catigmalari, Urdiin’iin bolgesel dnemini
artirmaktadir.
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Ulkenin demografik 6zelligi Urdiin’le ilgili diger bir énemli husustur. Niifusun %
60’1in Filistinli olmasi, Urdiin’ii Israil ve stratejik ortagi olan ABD igin 6nemli hale
getirmektedir (Ayhan, 2010: 49). Filistin kdkenli niifus, Israil’in ¢ikarlarmi etkilemektedir.
Israilli bazi kesimler Urdiin’ii Filistin Devleti’nin kurulmasi gereken yer olarak kabul
etmektedir. Bu durum sadece Israil’i degil, ayn1 zamanda stratejik ortagi olan ABD’yi ve
Urdiin’ii de ilgilendirmektedir.

Urdiin neredeyse miilteciler iilkesi gibidir. Yakin zamanda Iraklilar ve Filistinliler
igin bir giivenli siginma yeri olan Urdiin, Arap Bahari ile birlikte Suriye’den de miilteci kabul
edilmistir. Dolayisiyla tilke, bolgede insani ve stratejik bir aktor olarak uluslararasi degerlerin
korunmasina ve gelistirilmesine destek vermektedir.

Urdiin, Birlesmis Milletler (BM) baris1 koruma operasyonlarma katki yapmustir. Cok
sayida baris1 koruma operasyonuna bu amagla aktif askeri ve lojistik destek vermektedir.
Uluslararasi terdrizme karsi miicadelesi, lilkenin stratejik 6nemini artirmaktadir. Bu yondeki
beklentiler, Urdiin dis politikasina da yansimaktadir.

Urdiin, 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasi, Usame bin Ladin ve terdrist orgiitlerle
baglantilar1 olanlarin bankacilik islemlerini yasaklamig, 2001 Afganistan miidahalesi ve 2003
“Irak’a Ozgiirliik Operasyonu’nda, ABD’ye tibbi yardim yaparak-sahra hastaneleri kurmus ve
mayin temizleme iiniteleri gondermistir. Ayrica yeni kurulan Irak asker ve polis gii¢lerinin,
egimine destek vermistir. Tiim bunlarin sonucu olarak, 9 Kasim 2005’te oldugu gibi, ¢esitli
defalar, el-Kaide terdr orgiitiiniin hedefinde kalmustir (Parados, 2006: 3).

Urdiin, dogusunda Siinni-Sii tansiyonunun yiikseldigi Irak’in, Bat: smirinda da israil-
Filistin ¢atismalarinin hi¢ durmadig: Israil ve Filistin‘in bulunmasi nedeniyle “zor bir yerde”
bulunmaktadir. Ayrica, Urdiin Nehri’nin dogu yakasinda yasayanlarla Filistin kokenli
Urdiinliiler arasindaki tansiyon da Urdiin’iin konumunu zorlastirmaktadir (Hamed, 2012).
Benzer sekilde, Arap Bahari’mi sicagi sicagina yasamakta olan Suriye’ye ve diger Arap
iilkelerine komsu olmas1, Urdiin’iin stratejik dnemini artirmaktadir.

1.3. Rejim Giivenligi ve Kral

Urdiin dis politikasinda rejim giivenligi dncelikli amaglardan iken, rejimin en nemli
aktorii ise Kral’dir. Kral’in tercihleri dis politikanin ana eksenini olusturmaktadir. Ancak, Arap
Bahar1 sonrasinda rejimin giivenligine ve Kral’in konumu ile yetkilerine dair endiseler,
elestiriler artmistir. Bu yondeki degisim, Urdiin’iin gelecegine dair énemli bir belirsizlik ve
tehdit unsurudur.

Urdiin dis politikasinda rejim giivenliginin saglanmasi amaciyla, bir dizi girisim
baslatilmistir. Bunlar; ekonomik ve politik liberallesme, reform ¢abalari, toplumsal
entegrasyonun saglanmasi gibi girisimlerdir. Bu unsurlardan bir kismi, ¢alismanin sonraki
boéliimlerinde incelenecegi i¢in burada sadece bir etki unsuru olarak ifade edilmektedir. Rejim
giivenliginin saglanmasi, anayasal monarsi ile yonetilen Urdiin’iin i¢ ve dis politikasinin temel
hedeflerindendir. Urdiin’de 1989°dan beri rejim giivenligi endeksli liberallesme egilimi vardir.
Rejim giivenligi i¢in bir taraftan toplumun bazi kesimleriyle yakin iliski kurulurken, diger
taraftan toplumun bazi kesimleri de kontrol altinda tutulmaya ¢alismaktadir. Ayrica, bolgesel
ve kiiresel aktorlerle dostane iliskiler kurularak, onlarin rejime destegi de alinmaya
calisiimaktadir. Urdiin dis politikasinda rejimin giivenligine dair belirsizlikler endiseye neden
olmakta ve bu durum iilkenin gelecegine dair bir tehdit unsuruna déniismektedir.

Urdiin dis politikasinin en &nemli aktdrii kraldir. Bu baglamda, Kral ve diger
yoneticiler, yurt disina geziler diizenlenmekte, diger iilke yetkilileri Urdiin’e davet edilerek;
ekonomik, sosyal ve politik iliskiler kurulmaktadir.
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Urdiin Kral’y, anayasa tarafindan kendisine verilen {istiin yetkileri kullanarak,'
Bagbakan ve Bakanlar1 atama ve gorevden alma yetkisine sahiptir. Kral, 12 yillik iktidar1
doneminde, 26 Nisan 2012°de istifa eden Awn Sevket Al-Hasan Hiikiimeti de dahil olmak
lizere, dokuz hiikiimeti gérevden almustir. Zayif parlamenter demokrasiye sahip olan Urdiin’de,
en son 1 Ekim 2011°de degistirilen 1952 Anayasa’s1 ile genis yetkilere sahip olan kral, 6zel
olarak korunmus ve iki meclisli sistemde, meclislerden de iistiin yetkilere sahip kilinmistir. 55
kisilik senato iiyelerini atama ve parlamentoyu bile feshetme yetkisi olan Kral’in, ayni
zamanda yasama organ: baskanini, bagbakani, 12 ilin valisini, ordu komutanlarim ve st
diizey hakimleri atama yetkisinin olmasi ve yaptigi tim islemlerden de sorumlugunun
bulunmamasi, Kral’1 sistem i¢inde “tek adam” yapmustir.

2011 yili Ocak ayinda baslayan Arap Bahar1 kaynakli toplumsal hareketler, {ilkenin
gelecegine dair belirsizlik tagimasi nedeniyle, rejim giivenligi i¢in bir tehdit unsuru olarak
degerlendirilmektedir. Ancak rejimin toplumsal olaylara tepkisi, diger Arap Bahari
tilkelerinden farkli olarak, daha yumusaktir. Bununla birlikte gosterilerin 2012 yilinda da
devam ettigi goriilmektedir.

Ocak 2011°de Bagkent Amman’da ve diger bir¢ok sehirde ilk kez Kral’in iktidarina
kars1 gosteriler diizenlenmistir. S6z konusu gosterilerde, Kral’in dogrudan elestirilmesi
yasaklandig1 i¢in hiikiimet ve icraatlar1 siklikla elestirilmektedir (Hamed, 2012). Sivil
toplumun gelismedigi bir iilke olan Urdiin’de, muhalefetin hedefinde Kraliyet degil
hiikkiimetler vardir. Bedevi asiretler kralligin “sadik” unsurlarimin bagmda gelmektedir. Ancak
bazi bedevi asiretler, Miisliman Kardesler’e (MK) destek vererek, Kral’a muhalefet
etmektedir. Buna karsin, Kral lehinde yapilan birgok gosteri yiiriiyiisii, Kral’1 destekleyen bir
toplumsal tabanin varligini da géstermektedir.

Kral Abdullah, kentli liberaller ve Islamcilar tarafindan, iilkenin ekonomik ve politik
sisteminin degistirilmesi yoniinde, uzun zamandan beri elestirilmektedir. Fakat 2012’den
itibaren protesto eylemlerinin mekani degismeye baslamis, Kral’in en ¢ok destekg¢isinin oldugu
kirsal alanlarda protestolar yapilmaya baglanmistir (Hamed, 2012).

Amman yOnetimi, rejim gilivenligi i¢in tedbirler almasina ragmen, bunu tam olarak
saglayabilmis degildir. Politik sistemin istikrarsiz yapisi, krala ve hiikiimete yonelik muhalefet
ile iilkenin kirilgan yapisi, Urdiin’iin gelecegini belirsizlestirmekte ve iilkeyi ic ve dis
tehditlere agik hale getirmektedir.

2. i¢ Politikadaki Belirsizlikler ve Tehdit Durumu
2.1. Ulus insa Siireci, Reformlar ve A¢cmazlari

Urdiin’iin uzun bir “bagimsizlik krizi listesi” vardir. Bunlar; gizli bir vatandaslik
garantisi, basarisiz bir merkezi otorite, giice bagvurma, kabilecilik ve azinlik sorunu, dengesiz
secim ajandasi, dig politikada kendini gosteren basarisiz ulusal kimlik ve tutarl bir politik
yapinin yoklugu gibi unsurlardir (Bacik, 2008: 143).

S6z konusu liste unsurlart Urdiin’de ulus insa sorununun birer parcasi olarak
degerlendirilebilir. Calismanin bu kisminda, ulus inga siireci endeksli kimlik politikalarina ve
reform ¢aligmalarma yer verilecektir.

Urdiin geleceginin en énemli belirsizlik ve tehdit alanlarindan birini ulus insa siireci
olusturmaktadir. Ulkede ulus insa siireci heniliz tamamlanmamistir. Siirece ait kirillgan ve
belirsizlikler, Urdiin dis politikasina olumsuz yansimaktadir. Bu nedenle Urdiin ydnetimi, ulus
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insa siireciyle ilgili olarak bir dizi kimlik politikas1 izlemektedir. Urdiin’iin i¢ ve dis
politikalarina yansiyan kimlik politikalari, Urdiin yonetiminin &ncelikleri arasmdadir. Kimlik
sorunsali, Urdiin yonetimi tarafindan bir belirsizlik ve tehdit unsuru olarak degerlendirilmekte;
hem Filistinli hem de Irakli gogmenler bu sorunun bir pargasi olarak algilanmaktadir.

Urdiin’iin Bat1 Seria ve Dogu Kudiis’ii kaybettigi 1967 Savasi, FKO ile iliskilerde bir
doniim noktas1 olmustur. Bu savas sonunda Urdiin’e go¢ eden kitleler, Urdiin i¢ siyasetinde
krize neden olmustur. Bu durum Kara Eyliil olarak isimlendirilen i¢ savasin yasanmasina
neden olmus ve sonugta binlerce Filistinlinin yasamini kaybetmesine yol agmistir (Armagan,
2006: 43-44). Urdiin’e, s6z konusu savas sonras1 go¢ etmek zorunda birakilan Filistinliler,
Urdiin kimlik politikalarmin bir znesi haline déniismiistiir.

Filistinliler, etnik ve dini bakimdan Urdiin halk: ile aym 6zelliklere sahiptir. Her iki
tilke halki da Siinni mezhebini tercih etmistir. Filistinliler, niifus sayisinda ¢ogunluga ve
Urdiinliiler ile birgok noktada ayni niteliklere sahip olmalarina ragmen, toplum iginde bir
azinlik olarak degerlendirilmekte ve azinlik psikolojisiyle hareket etmektedirler.

Filistin kokenli Urdiinliiler, siyasete girmek istedikleri zaman, géz oniinde olmaktan
korkarak; kokenlerini saklama egiliminde olmaktadirlar. 2011 yili eylemlerinin sadece bir
tanesinde, Filistin kokenli Urdiinliilerin basi cekmesi s6z konusu ¢ekingenligin ne kadar ileri
asamada oldugunu gostermektedir (International Crisis Group, 2012: 5).

Biiyiik bir gé¢men niifusa sahip olan Urdiin, varhigm, siireklilik ve istikrarmi
saglamak tiizere, i¢ politik gelismeleri hassas bir sekilde nazara alarak dis politika
gelistirmektedir. Temelde Filistin kdkenlilerin tam entegrasyonunun saglanmadigini goren
Amman yonetimi, bir takim kimlik politikalar1 izleyerek, ulus insa siirecini tamamlamak
istemektedir.

Asir1 sagc1 Israilliler ile Milliyetci Filistinlilere gore, “Urdiin, Filistin’dir” ya da
“Urdiin, Filistin olmalidir (Alon, 2007: 3). Bu diisiince ise genelin benimsedigi bir diisiince
olmaktan uzaktir. “Once Urdiin-Jordan First” soylemi, Kral Abdullah tarafindan Kasim
2002’de, hem ulus insanin saglanmasi, hem de Israil muhalefetine dayanan sdylemin bosa
cikarilmas1 amaciyla ortaya atilmistir. Bu kavram, modern demokratik devlet kavramini
yiicelten ve bir slogandan &te, Urdiin’ii insa eden ve biiyiiten; vatandaslar arasindaki aidiyet
duygusunu gelistiren bir eylem plan1 olarak diisiiniilmiistiir (Jordan First, 2011).

1970’lerde Likud Partisi’nin retorigi olan “Urdiin Filistin’dir” tezini zayiflatmak,
Urdiin’iin alternatif bir vatan (al-watan al-badil) olarak algilanmaktan ¢ikarilmasi igin, ulus
iistii Arapci ve Islami sdylemlerden siyrilarak, yerli (Dogu Seria ya da Dogu Yakali-East
Bank) teritoryal bir Urdiinlii kimligine ihtiya¢ duyulmus ve Dogu Yakas topragina aidiyet
duyan “Yerli Urdiinli” kimliginin olusturulmas1 hedeflenmistir (Kopriilii, 2011a: 48). Temmuz
2006°da, Kral Abdullah tarafindan, benzeri bir sdylem, “Hepimiz Urdiinliiyiiz-We are All
Jordan” seklinde dile getirilmistir. Bu sdylem de ulus inga amacina yonelik ortaya atilan bir
soylemdir. S6z konusu sdylem, kokenleri Urdiin Nehri’nin dogusu olan Dogu Serialilar ile
tarihi Filistin’deki Filistin Kokenli Bat1 Urdiinliilerin entegrasyonunu amaglamaktadir. Bu iki
kesim arasinda, uzun yillardan beri var olan tansiyonun diistiriilmesi de hedeflenmistir (Ryan,
2010).

Urdiin’iin ana secim bolgesi Dogu Seria’dir. Bu bdlgenin se¢menleri, niifusun
cogunlugunu olusturan, kabileler ve Filistinlilerdir. Dogu Serialilar, iilkenin eski halkidir.
Bunlar giivenlik giigleri basta olmak tizere, memuriyette gorev alirlarken, Filistinliler 6zel
sektorde calismaktadir (Hamed, 2012). Rejim giivenligi bakimindan devlet memurlugu igin
Dogu Serialilar tercih edilmektedir. Ancak bu tutum, Bati Serialilarin Gtekilestirilmesi
sonucunu dogurdugu i¢in ulus inga siirecine zarar vermektedir.
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Urdiin’de Dogu Serialilar gibi rejime yakin olanlarin ddiillendirilmesi, digerlerin'
diglanmas1 tutumunun tek ornegi devlette gorev almak degildir. Bir diger ornek segim
kanunudur. Milletvekili ¢ikaracak bolgeler, niifusa gore belirlenmemektedir. Rejime yakin
oldugu kabul edilen yerlerden, daha fazla milletvekili ¢ikmasina yonelik bir se¢im kanunu
mevcuttur. Kral’a yakin Majali ailesinin milletvekillerinin neredeyse yarisimi ¢gikarmasi bu
elestirilere haklilik katmakta ve Dogu Seria’nin kayirildigini géstermektedir.

Urdiin ulus insa sorununun tarihsel koklerinin oldugundan da bahsetmek
miimkiindiir. Kara Eyliil olarak adlandirilan olay entegrasyona dair olumsuz etkiler
birakmustir. 1970°de, Arafat’m El Fetih Orgiitii ile Kral Hiiseyin’in kuvvetleri arasinda “Kara
Eyliil” olarak amlan ve Filistin Kurtulus Orgiitii’niin (FKO), Urdiin’den ¢ikarilmasi igin
yapilan i¢ savas sonucunda, FKO, Urdiin'den ¢ikarilmistir. Kara Eyliil daha sonra el-Fetih
icinde kurulan bir silahli grubun adi olmustur. Orgiit lideri Muhammed Ude’nin 3 Temmuz
2010 giinii hayatim kaybetmesi ve Suriye’de defnedilmesi, Urdiin ve Filistin’in gegmiste
yasadig1 catismay1 kamuoyuna bir daha hatirlatmistir (Atmaca, 2010). Gegmise dair bu tiirden
yasananlar, iki toplum arasinda zaman iginde giivensizlik dogurmakta, daha énemlisi Urdiin’de
bulunan Filistinlilerin Urdiin’e zorlastirmaktadir.

Urdiin ulus insasmin bir diger temel uyum sorunu, devlet kurumlari ile ulus
arasindaki iliskidir. Bu iligkinin uyumlu olmamasi da gelecege dair bir diger risk faktoriidiir.
Gegen son on yilda (2002-2012) Urdiin’de parlamento, devlet kurumlari ve Urdiin halki
arasindaki 1iligki, artan bir sekilde geri gitmistir. 2007 ve 2010 yili se¢imleri de bunu
dogrulamaktadir. Bu se¢im sonuglari, parlamentonun hiikiimet iizerindeki kontroliinii
kaybettigini gostermistir. Gazetelerde, caddelerde hiikiimete yonelik elestiriler artmus,
parlamentoya duyulan giiveni azalmustir (Barrari and Satkowski, 2012: 46).

Urdiin’de devletin ekonomiden ¢ekilmeye baslamasi ve sosyal yardimlar1 azaltmasi
da ulus insa Oniinde bir agmaz olarak durmaktadir. Biiylik oranda Filistinli egitimli isgiicline
bagl bir biiyiime stratejisi izleyen Urdiin, Filistin kokenli niifusun politik olarak sistemden
dislanmasiyla bir mesruiyet krizine girmistir (Kaya, 2011).

Urdiin’de ulus insasmi saglamak iizere, bir takim girisimler ve reform ¢abalar1 s6z
konusudur. Bu nedenle siirecin zorluklarmmin, ag¢mazlarinin ve aktorlerinin anlagilmasi
bakimindan bu reform girisimlerinin incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

Anayasa mahkemesinin kurulmasi, se¢imlerde kadinlara pozitif ayrimcilik yapilmas,
yeni se¢im yasasinin yapilmasi ve yolsuzlugun dnlenmesi gibi girisimler ile 2005°teki Ulusal
Ajanda ilan1 ve 2006’daki “We ara All Jordan Initative-Hepimiz Urdiinliiyiiz Girisimi” ulusal
entegrasyonun saglanmasi amaciyla ortaya atilmig reform gabalaridir (Muasher, 2011: 7-15).
Bu baglamda olmak iizere, 6nemli ¢abalardan bir digeri de “Amman Bildirisi’dir. Dinler ve
kiiltiirler arasinda hosgdriiyii giiclendirmeyi oneren Amman Bildirisi’nde (Amman Message-
2004), Islam’mn dogru anlasiimas: gerektigine, Islam’m tiim insanhiga y&nelik mesajlarina,
siddeti yasaklamasina, insan hayatinin kutsalligina, irk ve din ayrimi yapmadan insanlara
saygiya onem verilmesine vurgu yapilmistir (The Amman Message, 2011). Urdiin yonetimi,
Amman Bildirisi’'nde gectigi iizere, radikal Islami olusumlar1 engellemek, insan haklar1 ve
demokrasi ile uyumlu 1limli Islam anlayisini giiclendirmek istemektedir (Savunma Sanayii
Miistesarligi, 2008, 6).

Biitin bu projelerdeki temel amag, ulusal kimligi giiglendirmektir. Ulkedeki
miiltecileri, rejiminin gelecegi i¢in tehdit goren Amman yonetimi, bu tehdidi ortadan



Urdiin Dis Politikasimin Temel Bilesenleri: Belirsizlik Sorunu ve Tehdit Algilamast 446

| »
»

kaldirmak i¢in ulusal birligi giliclendirmeye, c¢esitli girisimlerle toplumsal doniigiimii
saglamaya calismaktadir. Urdiin ulus insa siirecinin bir diger 6nemli reform araci olarak
diistiniilen girisim, Ulusal Ajanda ilanidir (2005). Kral tarafindan duyurulan ve 2007-2017
arasimn1 kapsayan Ulusal Ajanda ile liberalizasyon caligmalarinin doniisiim hedefleri ve
uygulama esaslari ortaya konmustur.

Ulusal Ajanda, Urdiin’iin kalkinma ve biiyiimesi igin bir ana reform plani olarak
kabul edilmis ve bazi temel alanlarda girisim baslatilmistir. Bu alanlar; hiikiimet-politikalar,
temel haklar ve Ozgiirliikkler, hizmetler-alt yapt ve ekonomik sektér alanlaridir (National
Agenda, 2012).

Ekonomik ve politik reform, Urdiin i¢in énemli konulardandir. Gerek halki, gerekse
uluslararasi toplum, Urdiin’iin reformlar1 gerceklestirmesi gerektigine inanmaktadir. Ulkede
reformlarin gerekliligi asikar olmakla beraber, yapilabilirligi konusunda ciddi tereddiitler s6z
konusudur. 1989’dan bu yana yapilan reformlarla, sistemde koklii doniisiim saglanamamustir.
Reformlarin istenen ya da beklenen hizla gergeklesmemesinin nedenlerini degerlendiren
analizlerin bir kismi, reformlarin ger¢ekten istenmedigi lizerinde yogunlasirken, diger bir
kismi ise reform yapilmak istendigi, Kral’in reformlar konunda samimi oldugu, ancak
reformlarin 6niinde engellerin bulundugu noktasinda yogunlagmaktadir.

Barari’ye (2011) gore, Kral Abdullah’in, reformlarin gergeklestirilmesini isteginin
aleyhine reformlarin yapilmasini istemeyen bir elit kesim vardir. Bu elit kesim, “rantlari
dolayisiyla” reformlarin yapilmasina direng gostermektedir. Geleneksel rantiyeci kesim, hem
hitkiimetlerde hem de parlamentolarda yer alarak reformlarin yapilmasini engellemektedir.

Kral Abdullah, 2011 yilinda, reformlar1 ger¢eklestirmesi igin basbakan degisimleri
yapmustir. Arap Bahari’nin baglamasi sonrasinda, 2012 yili Nisan ayina kadarki on alt1 aylik
siirede, dort bagbakan degisimi yapilmistir. Ancak muhalif gruplar, basbakan degisimlerinin
¢Oziim olmayacagim ifade etmislerdir.

Urdiin’iin 1921°de kurulmasindan sonra, iktidara gelen dért Hasimi Kral’1, 70 defa
basbakan degisikligi yapmustir. Getirilen bagbakanlarin sivil olmamasi nedeniyle yapilan
degisimler de basarili olamamistir  (Economist, 2011). Urdiin Krali Abdullah, yaptigi
aciklamada, politik reformun 6nemli, ancak ekonomik reformun zaruri oldugunu dile
getirmistir. Kral Abdullah’a goére, Arap Bahari’nin baslangi¢c nedeni, politik degil ekonomiktir
ve temelinde de fakirlik ve issizlik vardir (Washington Post, 2011).

Arap Bahari, Urdiin’iin gelecegine dair belirsizlikleri artiran bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmistir. Arap Bahari, ulus insa siirecini ya gili¢lendirecek ya da zayiflatacaktir.
Sonucun nasil olacagi ise siirecin isleyisine baglidir. Arap Bahari ile reform c¢aligmalari
hizlanmis, ulus inga siireci bakimindan énemli bir asamaya gegilmistir

Urdiin Krali Abdullah, Subat 2012°de yaptig1 agiklamada, kendi kendine doniisiim,
gittikce artan sekilde reform, adil parlamento secimleri, en genis temsili igerecek kanunlarin
yapilmasi, politik partilere dayali parlamenter sistem ve parlamentodan olusturulan hiikiimet
sozii vermistir (Hamed, 2012).

Urdiin’iin  geleceginin reform yapmaktan gectigi; belirsizlikler ve tehdit
algilamalarinin ancak reformlarla ortadan kaldirilabilecegi soOylenebilir. Ancak, reform
siirecinde kayda deger ilerleme kaydedilmemis olmasi, bu konudaki iyimser beklentileri
zayiflatmaktadir. Aktorlerin siirece ait tutumu ile rejimin kroniklesmis antidemokratik yapisi,
sorunun a¢mazlarina isaret etmektedir. Bu nedenle, ulus insa siirecinden beklenenlerin elde
edilmesi oldukc¢a zor goriinmektedir.
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2.2. Muhalif Hareketler ve Arap Bahar g

Urdiin dis politikas1 ve gelecegini etkileyen énemli bir unsur da muhalif gruplar ile
eylemleridir. Muhalif gruplarm tutumu, Urdiin’iin gelecegine dair belirsizlik ve tehdit
kaynaklarindan biridir. Urdiin’de Arap Bahari’nmn etkisi 2011 yili Ocak ayindan itibaren
baslamistir. Urdiin’deki muhalif hareketler ya da muhalif gruplar, Urdiin’iin gelecegine dair
belirsizligi artirmakta ve zaman zaman bir tehdit unsuru olarak algilanmaktadir. Bu nedenle,
izlenen i¢ ve dis politik tutumun saptanmasinda, muhalefet gruplari ile eylemleri hesaba
katilmaktadir.

Urdiin, politik yasammin en aktif muhalefet grubu Miisliiman Kardesler’dir (MK).
Ulkedeki diger &nemli muhalefet gruplari olan, sol muhalefet ile Arap milliyetciligi
muhalefeti, MK kadar etkin degildir. MK hareketi partileserek politik hayata aktif sekilde
katilmustir.

1945°te kurulan Urdiin MK’si, siyasi partilerin yasakli oldugu dénemde; sosyal
faaliyetler ve egitime verdigi onemle, genis bir kitle destegi saglamistir. MK, siyasi parti
faaliyetlerinin serbest birakilmasi sonrasinda, diger partilerden avantajli bir durumda olmustur
(Turan, 2010: 50). Amman ydnetimi, MK nin siyasal hayatta rol almasin1 istemektedir. Ancak
bu istegin, MK nin, Filistin milliyetgiligini, pan-Arap milliyetgiligini ve radikal Islami sdylem
ve hareketleri dengeleyebilecegi diisiincesine dayandigi s6ylenebilir.

MK, Urdiin rejimini islami degerlere yeterince uymamakla suglamakta ve hiikiimeti
ekonomik darbogaz ve kotii yonetim gerekgesiyle elestirmektedir (Kaya, 2011). MK ve islami
Hareket Cephesi, Amman yonetimini, Bat1 ile olan yakin iliskileri nedeni ile de elestirmektedir
(Brumberg, 2010: 30).

MK’ nin siyasi kolu, Islami Hareket Cephesi (Islamic Action Front-IHC) adiyla
1992°den beri politik hayatta rol iistlenmektedir. IHC, Urdiin ydnetiminin se¢im tutumunun
demokratik olmadig1 gerekgesiyle, 1997 ve 2010 genel segimlerini, boykot etmistir. THC,
Urdiin’iin ana muhalefet partisi olup, Filistin kokenli Urdiinliilerin kendilerini rahatca ifade
edebildikleri bir ortam sunmaktadir. Filistin kokenli Urdiinliiler, Amman yonetimini, Israil ile
olan dostane iliskileri nedeniyle de toplumun geri kalanina gore daha sert elestirmektedir. Bu
tiir elestirilere, IHC de katilmaktadir.

Urdiin, IHC’nin, MK ile baglantili olup da politik faaliyetlerine izin verilen tek
Ortadogu iilkesidir. Bu durum, IHC’nin sisteme eklemlenerek giiniimiize kadar geldigini
gostermektedir. THC, 1994°te Israil ile imzalanan baris anlasmasi harig, rejime sert muhalefet
gostermemistir. [HC, zaman zaman segim boykotlar1 yapsa da bunlar sistem icindeki
tutumlardir. Arap Bahari’nda IHC nin rejim degisikligi degil, reform talep etmesi de bu iddiay1
dogrular niteliktedir. Dolayistyla THC, zaman iginde muhalefetini sertlestirse de, bu sertlik,
rejimin kirmizi ¢izgilerini zorlar bir asamaya gelmemistir.

Urdiin y6netimine muhalif hareketlerden bir digeri de Arap milliyetciligidir. Nasirci
ve Baas¢it gruplar, Arap milliyet¢iligini savunmaktadir. Nasir’m emperyalizm karsiti
politikalari, emperyalist giiglerle yakin iligkilerini siirdiiren {ilkeler tarafindan bir tehdit olarak
algilanmigtir. Baas¢1  gruplar ise daha ¢ok, bulunduklari ilkelerin i¢ sorunlarina
odaklanmalarina ragmen, Arap Birligi'ni hedefleri arasinda gostermis ve bu dogrultuda farkli
tlkelerde, aym amaci paylasan gruplarla isbirligi yapmay: tercih etmistir (Turan, 2010: 49).
Ancak her iki hareketin de giiniimiizde zayifladigini ve Urdiin i¢ politikasini biiyiik oranda
etkileme kapasitesine sahip olmadiklarini vurgulamak gerekir.
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Urdiin toplumsal ve siyasal hayatinin diger bir 6nemli unsuru, Filistinli miiltecilerdir.
Filistinliler toplumun en kalabalik kesimidir. Filistinli miiltecilerin en fazla yasadigi ve ayni
zamanda diger iilkelere gore en fazla siyasal ve sosyal haklara sahip oldugu iilke Urdiin’diir.
Ancak bu durum Urdiin Filistinlilerinin sorunu olmadigini elbette gdstermemektedir.

Urdiin’de on resmi, {i¢ resmi olmayan miilteci kampinda, yaklasik 1 milyon 900 bin
Filistinli yasamaktadir. Filistinliler vatandaglik haklarina sahip olmakla beraber, gelecekte bu
haklarin devami bakimindan endiselidirler. Ornegin, Filistin karsit1 olarak bilinen zamanin
Icisleri Bakam Nayif el-Kadi’mn, “Israil’in Urdiin’ii bir Filistin devletine doniistiirme
cabasimin Oniline gecmek” iddiasiyla “bazi Filistinlilerin vatandagliktan ¢ikarilacagini”
sOylemesi, Filistinlilerin endiselerine haklilik kazandirmigtir (Atmaca, 2010).

Urdiin politikasinin  énemli ayaklarindan bir digerini Hamas ile iliskiler
olusturmaktadir. Urdiin y&netimi, Hamas’1 rejimin gelecegi i¢in bir tehdit olarak gordiigiinden
mesafeli durmakta ve IHC’nin de Hamas ile iliskilerine mesafe koymasini istemektedir. Ayni
durum, MK icin de gegerlidir (Atmaca, 2010). Urdiin, Hamas’1 s6z konusu tehdit algilamasinin
sonucu olarak 1999 da topraklarindan ¢ikarmustir.

Urdiin yonetimi, iilkedeki Filistinliler, Hamas ve Israil ile iliskileri nedeniyle
sorunlar yasamaktadir. Bu iliskilerin mevcut ve ge¢misteki hali, Urdiin igin bir belirsizlik ve
zaman zaman da tehdit durumunu ifade etmektedir.

Israil gazetelerinden Haaretz’de yer alan bir makalede, Urdiin’iin i¢inde bulundugu
durum bir “ikilem” olarak nitelendirilmektedir. Buna gore, Urdiin Krali, ABD-Misir ve Suriye-
Hamas eksenleri arasinda kalmis durumdadir. Makalede, Urdiin Krali’mn Hamas ile kurdugu
dolayli iliskiyi kesmesi, Suriye ve Katar’1 kizdirirken, Washington ve Kahire yonetimlerini
memnun etmektedir yorumu yapilmaktadir (Bar’el, 2010).

Urdiin’iin 6nemli muhalif hareketlerinden birini de, Ulusal Reform Cephesi (The
National Front for Reform-URC) olusturmaktadir. IHC nin de katilimcis1 oldugu ve basina
eski bagbakanlardan (1984-85) Ahmad Obediat’in getirildigi URC, sag ve sol egilimli partiler
ile kadin hareketleri ve sendikacilardan meydan gelen bir semsiye hareket goriiniimiindedir.

Arap Bahar1 sonrasinin en Onemli muhalefet hareketlerinden biri olan, URC’nin
olusturulma gerekgesi, anayasa degisikligi, hiikiimetin hesap verebilirligi, yolsuzlukla
miicadele, yeni ekonomik politikalar, giivenlik kurumlarinin gorevlerinin yeniden
tanimlanmasi, yargisal reformlar, basi 6zgiirliigii ve egitim sisteminin diizeltilmesi gibi bir
takim amaclardir.

URC, Islami Hareket Cephesi, Urdiin Komiinist Partisi, Urdiin Demokratik Popiiler
Birlik Partisi (the Jordanian Democratic Popular Unity Party-Wihda), iilkenin iki Baas¢1 grubu,
Urdiin Demokratik Halk Partisi (the Jordanian People’s Democratic Party-Hashed), Ulusal
Parti (the Nation Party), Sosyal Sol Hareket (the Social Left Movement) ve Urdiinlii Kadinlar
Sendikasi’ndan (the Jordanian Women’s Union) olusmustur (Kheetan, 2012).

Urdiin’de reform yapilmasim isteyen 6nemli bir diger aktor de Jayeen Hareketi’dir.
Jayeen Hareketi, hitkiimet karsiti eylemlere aktif destek vermistir. Jayeen Hareketi, 1952
yilindaki anayasal diizene gecilmesini, Kral’in parlamentoyu feshetme yetkisinin
kaldirilmasini, parlamento iiyelerinin halk tarafindan 4 yilligina secilmesini savunulmaktadir.
Hareketin sozciisii Mohammad Sneid, anayasal monarsi igin taleplerin gbzden gegcirilmesi
gerektigini, 1952 Anayasasi’nda Ongoériilen sekliyle parlamenter demokrasiye gegilmesi
gerektigini ifade etmistir (Ersan, 2012).

Urdiin rejimine yonelik elestiriler, sadece dini gruplardan degil, ayn1 zamanda eski
biirokratlardan, sendikacilardan, sag ve sol muhalefetten de gelmektedir. Bir grup biirokrat ve
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1
sendikacinin Kral’a mektup yazarak elestirilerde bulunmasi buna bir o6rnek olarak
gosterilebilir.

Urdiinlii emekli general ve onlar1 izleyen bir grup Ogretmen, akademisyen ve
sendikaci, Kral Abdullah’a bir mektup gondermis, Kral Abdullah’i, Filistin kokenlileri,
asiretleri ve MK’i Onemsedigi gerekcesiyle elestirmistir. S6z konusu kisiler, Filistin
kokenlilerin Urdiin’ii isgal ettigini, cok sayida Filistinlinin (West Bank-Bat1 Seria) devlette
gorev aldigm, Urdiin Hiikiimeti’nin Filistinli oldugunu, ekonomik yatirrm politikalarimin
iilkeyi ayristirdigini, zengin ve fakir arasindaki farkin arttigmni, iilkede her alanda Israil ve
Amerikan etkisinin hissedildigini ileri slirerek elestirilerini siirdiirmiistiir (Fisk, 2010).

Urdiin’deki muhalif gruplarin eylemleri bakimindan Arap Bahar1 kaynakl
eylemlerden bahsetmekte de yarar vardir. Bu eylemler Urdiin muhalefetinin anlasilmasi
bakimindan yararli ipuglar1 tagimaktadir.

Arap Bahari, 2011 Ocak ayinda baslamis olsa da, iilkede daha Onceden de bazi
protestolarin yasandigi anlasilmaktadir. Bu protestolarm yayilarak devam etmesi, Urdiin’de
muhalif hareketlerin kitlesel hale doniisebileceginin birer ipucu olarak degerlendirilebilir.
2009’da Akabe Limani is¢ilerinin eylemleriyle, 2010°da askerlerin emekli olduktan sonraki
muhalefeti bu tiir bir duruma bir 6rnek olabilir. Bir su pompas1 operatorii olan Mohamed al-
Snaid’in kadrolu isinden atilmasi tizerine, Dhiban’da toplanan is¢iler, kétii calisma kosullarini
protesto etmistir. Protestolar, diger iscilerin katilmasi ile bir hafta sonra, diger sehirlere de
yaytlmistir (Fahim, 2011).

Ancak Arap Bahari kaynakli eylemler, 2012 yilinda da sona ermeden devam
etmektedir. Amman’da 25 Mart 2011°de yapilan gosteride, reform taraftarlari ile rejim
taraftarlar1 gatismistir. Gostericiler, bagbakanin halk oylamasiyla se¢ilmesini, yolsuzluklara
son verilmesini ve % 13’lere varan igsizlik sorununun ¢oziilmesini istemistir (Gavlak, 2011).
Giivenlik giigleri, gostericilere karst sopa ve tazyikli su kullanmis, bunun sonucunda ¢ok
sayida gosterici yaralanmus, bir gosterici de kaldirildigi hastanede hayatini kaybetmistir (BBC,
2011).

Urdiin’iin sistematik olarak diglanmis ve rejim tutumundan hosnutsuz ¢cogunluk olan
Filistinliler, Arap Bahari’na katilmamistir. Rejime ydnelik en onemli elestiriler, MK’den
gelirken, MK icinde Filistinlilerin sayis1 az, Kral’a bagliliklariyla bilinen bedeviler ise
cogunluktadir (Zahran, 2012). Arap Bahar1 eylemleri, Urdiin’de halk ve devlet kaynasmasimn
olmadigini, halkin devlet kurumlara giivenmedigini gostermistir (Barrari and Satkowski,
2012: 43 ve 51). Gerek bu durum, gerekse diger muhalif hareketler ile Arap Bahari Urdiin’iin
gelecegine dair dnemli bir belirsizlik ve tehdit unsuru niteligindedir.

2.3. Urdiin Ekonomisi

Urdiin ekonomisi genel olarak dis yardimlara, yurt disinda ¢ahsan Urdiinliilerin
doviz gelirlerine ve hizmet sektoriinden elde edilen gelirlere dayanmaktadir. Ekonomisindeki
kaynak kithg ve dis agiktan kaynaklanan belirsizlikler, Urdiin’iin gelecegi icin bir tehdit
olarak degerlendirilmektedir. Urdiin yonetimi bu nedenle, ekonomik belirsizliklerin ortadan
kaldirmasina ve diga bagimliligin azaltilmasina yonelik politikalar izlemektedir.

Su kaynaklar1 bakimindan diinyanin en kit kaynaklarina sahip olan ilke, petrol ve
dogal gaz gibi enerji kaynaklar1 bakimindan disa bagimlidir. Urdiin, petrol ithalatini, Suudi
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Arabistan ve Irak’tan, dogal gaz ithalatin1 ise Misir’dan yapmaktadir (U.S. Department of
State, 2012).

Urdiin, enerji ihtiyacinin % 95’ini ithalat yoluyla karsilamaktadir. Dis ticaret ve
biitge aciginin kapatilmasinda, dis yardimlar, turizm, yatirimlar ve yurtdisi is¢i gelirleri dnemli
rol oynamaktadir. Cogunlugu Kérfez iilkelerinde calisan, 600 bin civarindaki kalifiye Urdiinlii
is¢i, her yil lilkelerine 3 milyar dolarin iizerinde kaynak aktarmaktadir. Kisi bagina diigen milli
geliri 4500 dolar civarinda olan iilkede, issizlik oran1 %14 dolayinda olup, ekonomideki en
sorunlu alan olarak varligini siirdiirmektedir (Disisleri Bakanligi, 2012; ISSA, 2010: 6).

Ekonomik liberallesme politikasi izleyen ve diga bagimli iilke goriiniimiinde olan
Urdiin, dis destek saglama konusunda iyi bir performans gdstermektedir. El-Anis’e (2011: 64-
86) gore, iilkede ekonomik liberallesmenin en Onemli ayaklarmi, yapisal ayarlamalar,
Ozellestirme ve ticaretin serbestlestirilmesi olusturmaktadir.

Urdiin, ekonomik durumunu iyilestirmek ve istikrar1 saglamak iizere, gesitli iilkelerle
ticari iliskilerini gelistirmeye calismaktadir. Bu baglamda olmak tlizere, ABD ve AB ile
imzalanan ticari anlagsmalar 6nem tasimaktadir.

ABD ile 24 Ekim 2000°de, Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) imzalanmistir. Bu
anlagma ile iki iilke ticareti ile ilgili vergiler ve ticari engeller kaldirilmis ve Urdiin iiriinlerinin
ABD’ye giimriiksiiz girisine izin veren Nitelikli Sanayi Bdlgeleri diizenlemesi yiiriirliige
konmustur (Prados, 2006: 16-18).

Urdiin Ortadogu Bolgesi’ndeki gelismelerden ekonomik olarak da etkilenmektedir. 1.
Korfez Savag’idan (1990) olumsuz etkilenen iilke, II. Kérfez Savasi’ndan da (2003) olumsuz
etkilenmistir. Benzer sekilde Suriye’de yasanan Arap Bahari’ndan da olumsuz etkilenmekte,
ulagim ticaret, tasimacilik gibi sektorlerden dolay1 zarar etmektedir. S6z konusu bolgesel
gelismeler Urdiin ekonomisinin gelecegi i¢in bir tehdit unsuru haline doniismiistiir.

Urdiin, 2003’teki Ikinci Koérfez Savasi’ndan once, petrol ihtiyacim1 Irak’tan
karsilarken, bu imkandan mahrum kalmis ve savas sonrasi Irak ile ticareti de biiyiik zarar
gOrmiistiir. Ayrica hala 1. Korfez Savasi’ndan beri varligi devam eden Irakli miilteciler,
Urdiin’e ek ekonomik yiik getirmistir.

Ulastirma sektorii, Liibnan ve Suriye iizerinden mal ihra¢ eden Urdiin’iin bolge
iilkelerine gore avantajli oldugu alanlardandir (UND, 2010: 6). Ticaret yollarini, kanallarimi ve
iliskilerini iyi kullanmasi, Urdiin’e bolgede karsilastirmali iistiinliik saglamaktadir. Urdiin,
iirettigi mallar1 Siiveys Kanali, Akabe Limani gibi suyollar1 ile kara ve hava yollarini
kullanarak ihra¢ etmektedir. Urdiin ekonomisinde Basra Kérfezi’nin yeri biiyiiktiir. Ekonomi
bu korfeze dayanan ticari iliskilerden beslenmektedir.

Turizm, Urdiin’e 6nemli ekonomik kaynak saglayan sektorlerden biridir. Urdiin’iin
insan medeniyetinin en eski yerlesim yerlerinden olmasi turistik faaliyetler bakimindan
onemini artirmaktadir. Turizmi 6nemli bir gelir kaynag1 olarak goren Urdiin yonetimi, izledigi
politikalar ile turizm gelirlerini artirmaya ¢aligmaktadir.

Turizm ve Antik Yapilar Bakan: Suzan Afaneh, yaptig1 agiklama ile “Urdiin Daha
Giizeldir-Jordan is Prettier” kampanyasini baslattiklarim, Urdiinliilerin tatilini kendi
iilkelerinde gecirmelerini istedigini dile getirmis, Urdiinliilerin dis iilkelerdeki turizm
harcamalarinin 750 milyon Urdiin dinar1 iken, Urdiin’deki harcamalarinin sadece 61 milyon
Urdiin dinar1 oldugunu, turizmin Urdiin GSMH’sinin % 14°{inii olusturdugunu ifade ederek,
vatandaglarin yurt i¢inde tatil yapmasi gerekliligine dikkat ¢ekmistir (Star, 6 October 2010).
Benzer sekilde, Kral’in destek verdigi “Urdiin Giizeldir-Jordan Beatiful” girisimi ile de, i¢
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turizmin canlandirilmasi ve Ozendirilmesi amaglanmigtir. Bu amagla 26 programin
uygulamaya konmas1 dngoriilmiistiir (Malkawi, 2010).

Ulasim, ticaret, isci ddvizleri, turizm ve hizmet sektorii gelirlerine ragmen, Urdiin
ekonomisinin disa bagimliligi devam etmektedir. Enerji ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan
Onemsenen ve disa bagimliligi azaltacagi oOngoriilen niikleer enerji projesi de
sonu¢landirilabilmis degildir. Dig yardimlarin iilke ekonomisindeki yeri hala oldukga
biiyiiktiir. Biitiin bu unsurlar, Urdiin ekonomisinin gelecegine dair belirsizliklerin devam
ettigini gdstermektedir. Ekonomik belirsizliklerin ve disa bagimlihgin artmasi Urdiin’{in
gelecegini tehdit etmektedir.

3. Dis Politikadaki Belirsizlikler ve Tehdit Durumu
3.1. Ortadogu Baris Siireci

Ortadogu Baris Siireci, Ortadogu Bolgesi ve Urdiin’iin en o6nemli giindem
maddelerindendir. Sorunun uzun geg¢misine ragmen ¢oziilememis olmasi, giriftligini
gostermektedir. Baris siirecinin tamamlanmasina yonelik belirsizlik, Urdiin igin bir tehdit
durumu olarak algilanmaktadir ve bu nedenle, Urdiin tarafindan ¢dziimiine yonelik aktif destek
saglanmaktadir.

Filistinli gd¢men durumu, Filistin’e ve Israil’e komsu olmasi, bir Ortadogu iilkesi
olarak etnik ve dinsel durumu yaninda, Bat: ile kurdugu dostane iliskiler, iilkeyi, Filistin-Israil
sorununun neredeyse tarafi haline getirmistir. Urdiin, Filistin-israil sorununun ¢oziimiinde
neredeyse “olmazsa olmaz iilke” konumundadir. Urdiin, taraflar arasinda arabuluculuk hizmeti
vermekte, her iki tilke arasindaki miizakerelerde aktif rol iistlenmektedir.

Urdiin Kralligi, Arap-israil uyusmazligimin sona erdirilmesine iliskin politikasinda,
iilkesindeki Filistin kokenli niifusu da gdz dniinde bulundurmak zorunda kalmustir. Ulkedeki
yerli Filistinli niifusun biiyiikliigii ve Filistin milliyetciliginin varhigi, Urdiin dis politikasini
derinden etkilemistir (Armagan, 2006: 43-44).

Urdiin her ne kadar elinden geleni yapsa da, sorunun yakin ya da orta vadede
coziilebilecegine dair bir belirti yoktur. Yakin bir gelecekte sorunun devam edecegi
ongoriilmektedir. Bu sorunun varhigi ve devamu, Urdiin’ii i¢ ve dis politikada olumsuz
etkilemekte, sorunun ¢oziilemiyor olmasi endise dogurmaktadir.

3.2. D1s Yardimlar

Dis yardimlar, Urdiin dis politikasinin en 6nemli bilesenlerinden, aym zamanda,
ekonomisini ayakta tutan en 6nemli kaynaklardan biridir. Devletler arasi iliskiler zaman ve
kosullara gore degisebilmektedir. Ebedi dostluk ve diismanliklarin olmadigi, ¢ikarlarin en gok
ragbet edilen gii¢ araci oldugu kabul edilen giiniimiiz uluslararasi politikasinda, dis yardimlar
nedeniyle diger aktorlere bagimli olmak, her iilke igin bir belirsizlik ve tehdit unsuru olarak
degerlendirilebilir.

Ekonomik olarak disa bagimli olan Urdiin, hem ABD ve Avrupa Birligi’nden hem de
Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Katar gibi bolge iilkelerinden dis yardim
almaktadir. Bunlar arasinda, ABD’nin 6zel 6nemi ve yeri vardir. ABD cesitli adlar altinda
diger iilkelere ve bu arada Urdiin’e dis yardim yapmaktadir.
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Diplomatik iliskilerin 1949°da basladigi ABD, Urdiin ekonomisi i¢in en dnemli
iilkedir. iki iilke arasinda, ekonomik biiyiimeyi saglayacak cok sayida ekonomik program
uygulanmistir (Jordan Economic and Commerce Bureau, 2012).

USAID programi da Urdiin Hiikiimeti ile 6zel sektdr ve hiikiimet dis1 orgiitler
arasindaki ortakligin gelistirilmesi i¢in diisiiniilmiis bir ABD yardim programidir. Giincel
program alanlari; su, enerji, ekonomik biiylime, egitim, saglik, para transferi, demokrasi ve
yOnetisim konularidir. Ayrica s6z konusu ABD yardimlari; genglik, fakirlik ve cinsiyet esitligi
gibi toplumsal konulara yonelik olarak da yiiriitiilmektedir (USAID Jordan, 2012).

ABD tarafindan Urdiin’e 2011°e kadar yapilan yardimlarin toplami, 12.47 milyar
dolardir. Urdiin yonetimi, 2012°de 663.7 milyon dolarhik bir yardim isteginde bulunmustur
(Sharp, 2011). Kral Abdullah, ABD’ye yaptig1 ziyaretlerde, ekonomik yardimlar1 6n planda
tutmaktadir. Ornegin Mayis 2011°de Baskan Obama’ya yapilan ziyarette, Urdiin’e 1 milyar
dolar yardim yapilmasi karar1 alinmustir.

ABD, Urdiin’e sadece ekonomik ve toplumsal igerikli degil askeri igerikli yardimlar
da yapmaktadir. Bu yardimlar, Urdiin’de politik istikrarin ve rejim giivenliginin saglanmasina
yonelik yardimlardir.

ABD, Urdiin rejiminin dayanagi olan silahli kuvvetler i¢in askeri malzeme ve
modernizasyon destegi vermektedir. Urdiin’iin bu yardimlar karsihiginda, ABD’ye
topraklarinda askeri iis izni verdigi ifade edilebilir (Prados, 2006: 16-18). Ayrica, ABD
ekonomik yardimlari, Urdiin’iin bolgede ABD’ye verdigi politik destegin de bir nedenidir.

I. Kérfez Savasi’nda (1990) Bati Bloku karsisinda yer almasi, Urdiin tarihinde hem
politik hem de ekonomik bakimdan énemli ve agir sonuglar doguran bir tercihtir. S6z konusu
savasta, Irak’1 desteklemesi iizerine, Urdiin, 6nce ABD, sonra da Suudi Arabistan ve diger
korfez tlkeleri tarafindan dislannmustir. Bu gelisme lizerine, Korfez ilkelerinde calisan
Urdiinliiler iilkelerine gonderilmistir. Batili ve bolge iilkelerinin ekonomik desteginden
mahrum kalmas1 Urdiin’ii olduk¢a zora sokmustur. 1989°da i¢inde bulundugu ekonomik
krizden sonra yasadigi siire¢, Urdiin ekonomisinde derin izler birakmus, sonrasinda ise
liberallesme hareketlerinin itici giiciine dontismiistir.

Avrupa Birligi de Urdiin’e 6nemli finansal destek saglamaktadir. Bu yardimlar,
enerji, yerel yonetimler, issizlik ve fakirlikle miicadele gibi sosyal ve ekonomik alanlara
yoneliktir. Benzer sekilde, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan da, her yil
rejimin istikrarinin saglanmasi, toplumsal sorunlarin c¢oziilmesi, ekonomik alt yapinin
iyilestirilmesi amaciyla, Urdiin’e yardim yapmaktadir. Ancak séz konusu iilkeler ile Urdiin
arasinda her hangi bir sorun ¢ikmasi, anilan iilkelerin yardimlar1 yapamaz hale gelmeleri ya da
yardimlar1 kendi tercihleri sonucu kesme ihtimallerinin bulunmasi, Urdiin ekonomisi i¢in
onemli bir belirsizlik ve tehdit kaynagidir.

3.3. Niikleer Enerji

Niikleer enerji iiretmek isteyen Urdiin icin bu istek, ekonomik ve politik énemi
nedeniyle, dis politikada Oncelikli giindem maddesidir. Urdiin icin niikleer enerjinin
gerceklestirilmesi hedefine yonelik belirsizlik, bir tehdit vesilesidir. Ortadogu iilkeleri iginde
enerji ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan disa bagimliligi en yiiksek olan iilkelerden biri
Urdiin’diir. Amman y&netimi, enerjide disa bagimliligi azaltmak ve elektrik ihtiyacini
karsilamak iizere, niikleer enerji ile ilgili calismalara hiz vermis, niikleer tesis kurma
girigimleri baglatmugtir.

Urdiin 2030 yila kadar enerji ihtiyacinin yiizde 30’unu niikleer santrallerden
karsilamay1 planlamaktadir. Amman yonetimi, Irbid kentinde uranyum madeniyle, niikleer
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enerji merkezi inga etmesinin yaninda kiiciik bir arastirma reaktorii insas1 da planlanmaktadlrr
(Marcus, 2010). Urdiin, uranyumu zenginlestirerek, enerjide kendine yeter hale gelmek
istemektedir. 2015°te kurulmasi planlanan ilk niikleer santral igin ¢alismalarini devam ettiren
Urdiin’iin, 130 bin ton uranyum rezervi bulunmaktadir. ABD, Urdiin’iin kendi rezervlerini
kullanarak, uranyumu zenginlestirmek isteginden vazge¢mesini istemektedir (Radikal, 26
Haziran 2010).

Urdiin, niikleer calismalarini bariscil amaglarla yiiriittiigiinii her firsatta dile getirse
de hem calismalar1 istedigi hizda yiiriitememekte, hem de ABD ve Israil engellemeleriyle
karsilagsmaktadir. Niikleer enerjinin gelecegine dair, ekonomik ve teknik olanaksizliklara, ABD
ve Israil gibi iilkelerin politik engellemeleri de eklemlenince, Urdiin’{in niikleer enerji projesini
gerceklestirmesi zorlagsmaktadir. S6z konusu zorluk, Urdiin dis politikasinda ve geleceginde
onemli bir belirsizlik ve tehdit durumunu gostermektedir.

3.4. Dis iliskiler

Urdiin’iin dis iligkilerinde Bati ve Dogu boyutundan soz edilebiliriz. Ulkenin dis
iligkilerinin Bat1 boyutunda ABD ve Avrupa Birligi {ilkeleriyle olan iligskiler, Dogu boyutunda
ise Ortadogu iilkeleriyle iliskiler onemlidir. Urdiin, bolgede baris¢il bir denge politikasi
yiiriitmektedir. Urdiin’iin Bat1 boyutlu dis iliskileri, esasen ABD eksenli gelismektedir. Bu
eksenin bir diger boyutunu Avrupa Birligi olusturmakta ise de ABD ile iliskilere nazaran daha
gevsek bir iligki bigimi goriilmektedir.

ABD, Urdiin’iin Batili iilkeler arasinda en giiclii iliskilerinin oldugu devlettir. ABD
icin de Urdiin, Ortadogu’daki cikarlarmm korunmasi ve siirdiiriilmesi bakimindan stratejik
Oonemi olan bir iilkedir. Arap devletleri icinde ABD ile daha siki ve dostane giivenlik
iliskilerine sahip baska devlet yoktur. Iki iilke iliskileri, 1957 yilinda Eisenhower doktrini ile
giiclenmistir. ABD ile Urdiin arasinda yakin bir isbirligi vardir.

1994’te ABD stratejik miittefiki olan Israil ile “the Washington Declaration”unu
imzalamasi, Urdiin’ii Batili iilkeler nezdinde isbirligi yapilabilir iilke konumuna tasimustir.
Imzaladig1 s6z konusu anlasma, Urdiin yonetiminin i¢ politikada elestirilmesine, dis politikada
ise cogunlukla dviilmesine neden olmustur.

ABD, Urdiin ile serbest ticaret anlasmalar1 yaparak, Nitelikli Sanayi Bolgeleri
(Qualified Industrial Zones) olarak bilinen bélgelerde fabrikalar kurmustur. Birgok Urdiin
vatandasi i¢in istihdam olanagi saglayan fabrikalarda iiretilen mallar, serbest ticaret anlagmasi
geregi, ABD’de vergiden muaf tutulmaktadir (UND, 2010: 6).

ABD’nin askeri yardim, Urdiin’{in mesru savunma ihtiyacini, sinir biitiinligiinii ve
bolgesel istikrar1 saglayacak sekilde programlanmustir. Urdiin ve ABD, 2008’de Urdiin’e 5
yilik bir zaman diliminde ekonomik ihtiyaglarim karsilamaya yardim edecek sekilde,
baglayici olmayan bir igbirligi anlagmasi imzalamigtir. S6z konusu anlasma bir¢ok alanda
igbirligi ve diyalogu artiracak sekilde diizenlenmistir. 1. Koérfez Savasi’nda, resmi olarak
Kuveyt isgaline karsi ¢ikmakla beraber Irak’i desteklemesi, ABD-Urdiin iliskilerine zarar
vermekle beraber, zaman icinde, Irak’a uygulanan BM ambargolarini desteklemesi ve
Ortadogu Baris Siireci’ne katki yapmasi, Urdiin’iin Bat1 ile bozulan iliskilerini diizeltmistir
(U.S. Department of State, 2012).

ABD-Urdiin iligkilerinin en 6nemli sacayaklarindan birini, terérle miicadele de
igbirligine endeksli gilivenlik konular1 olusturmaktadir. 2004’te kiiresel terdrle miicadeleyi



Urdiin Dis Politikasimin Temel Bilesenleri: Belirsizlik Sorunu ve Tehdit Algilamast 454

| »
»

guglii bir sekilde desteklemeye devam eden Urdiin, Usame bin Ladin ve el-Kaide ile ayni
zamanda Urdiin kokenli olan ve iilkede eylemler yapan, Ebu Musab el-Zerkavi ile baglantil
olan kisileri tutuklamistir (Parados, 2006: 7).

Ayrica Urdiin, BM’in baris1 koruma operasyonlarma aktif destek veren iilkelerden de
biridir. Bu kapsamda olmak tizere, BM’in, Liberya, Haiti, Darfur ve Dogu Timor’daki baris1
koruma gorevini desteklemek amaciyla, Urdiinlii askerlerden olusan baris koruma giicii gérev
yapmaktadir (Star, 9 August 2010). S6z konusu askeri gii¢ler, ¢cogunlukla lojistik destek
vermektedir.

Donemin Disisleri Bakam Nasser Judah, yaptigi agiklamada; 1989-2009 yillari
arasinda 61 611 Urdiin askerinin BM baris koruma operasyonlarinda, sivil savunma ve kamu
giivenligi alaninda gorev yaptigimi bildirmistir. Ayrica, 2010°da da ¢esitli iilkelerde 2064
Urdiin askerinin gorev yaptig1 ifade edilmistir (Judah, 2010). Benzeri bir iliski bolge
tilkeleriyle de yiuriitiilmektedir. Bolge iilkelerinde istikrarin saglanmasi amaciyla, zaman
zaman giivenlik destegi vermektedir. Ornegin Urdiinliiler, Filistin Yonetimi polis giiciine
egitim destegi vermistir (U.S Department of State, 2011). Urdiinliiler, ayn1 sekilde, isgal
sonrasi Irak ve Afganistan polis giicleri i¢in de destek vermistir.

Urdiin Avrupa Birligi (AB) ile de yakin ekonomik ve politik iliskileri vardir.
Aktorler arasi iligkiler, siyasilerin ve devlet baskanlarinin {ist diizey diplomatik ziyaretleri ile
sekillenmektedir. Karsilikli ziyaretlerle ekonomik, politik ve sosyal iliskilerin gergevesi
cizilmektedir. S6z konusu ziyaretlerde; niikleer enerji, ekonomik ve sosyal konular ile Filistin-
Israil ¢atismas1 ve Ortadogu Baris Siireci giindeme gelmektedir.

Urdiinlii Sanayi Ihracatcilar;, AB ile 1978 yilinda imzalanan Isbirligi Anlasmasina
dayanarak, vergisiz ticaret hakkina sahiptirler. 1997°den beri yapilan anlagsmalar sayesinde,
Urdiin-AB iliskileri énemli bir asama kaydetmistir. Urdiin-AB iliskisinin ¢ergevesini, Avrupa
Komsuluk Politikasi (The European Neighbourhood Policy), olusturmaktadir. S6z konusu
anlasmaya dayanarak hazirlanan, Avrupa-Akdeniz Ortakligi (Euro-Mediterranean Partnership)
ve Avrupa Birligi-Urdiin Birlik Anlasmasi (The EU-Jordan Assocation Agreement) ile
ekonomik ve politik iligkiler diizenlenmistir (Javedanfar, 2011).

Bolge iilkeleri ile iliskiler de, Urdiin dis iliskilerinin &nemli bir diger boyutunu
olusturmaktadir. Bélgede yasanan hizli politik degisim, Urdiin dis iliskilerine yansimaktadir.
Bu gelismeler, Urdiin icin bazen firsat, bazen de tehdit vesilesi olabilmektedir. Urdiin ile AB
iliskisinin ekonomik boyutu, politik boyutundan daha énemlidir. Urdiin, AB ile imzalanan
ekonomik igerikli anlagmalarla bolge iilkelerine karsilastirmali iistiinliik saglamustir.

Bolge iilkeleri i¢inde Tiirkiye-Urdiin iliskileri, bir digeri icin yasamsal olmayan ama
avantaj saglayan iliski niteligindedir. Urdiin ile Tiirkiye’nin Batiyla olan dostane tutumlari
birbiri ile benzesmektedir. Iki iilke arasinda son zamanlara kadar yakin iliskiler yoktur.
Iliskiler, Cumhurbaskani Giil’iin 2009°daki Urdiin ziyareti ile gii¢lenmistir. 2011°de yiiriirliige
giren Serbest Ticaret Anlagmasi ve vizelerin kaldirilmasi anlagmalari, iki {ilke iliskilerinde
donem noktas1 olmustur.

Urdiin’iin dis iliskilerinin énemli bir boyutunu Irak olusturmaktadir. Saddam’mn
dlmesinden sonra, Korfez iilkeleriyle iyi iliskiler kuran Urdiin, Irak’in yeniden insas1 igin, polis
giiclerinin egitimine destek olmus, Irak halkina, askeri miidahale zamani ve sonrasinda,
sigimma hakki vermis ve insani yardim desteginde bulunmustur (U.S. Department of State,
2012). Urdiin, benzer sekilde, Yemen’in hukuksal ve yargisal yapisinin olusturulmasina destek
vermek tizere; Yemen Dostlar1 Calisma Grubu’nun (Friends of Yemen Working Group) bir
iyesi olmus ve Hukuk Kurallar1 Calisma Grubu'nun 2010 yili Haziran ay1 toplantisina
Amman’da ev sahipligi yapmistir (U.S Department of State, 2011).
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Urdiin’iin dis iliskilerinin diger bir aktdrii olan iran ile 1979 devriminden sonra,
genelde zayif iligkiler vardir. Ancak bu durum, daha 1limli bir hal almistir. 1984°te yapilan son
ziyaretin {izerinden 20 y1l gegtikten sonra, 3 Eyliil 2004°te, Kral Abdullah Iran’1 ziyaret etmis,
ziyarette; ticari ve giivenlik konularinda fikir aligverisinde bulunmustur (Parados, 2006: 13).

Urdiin dis politikasinin énemli bir diger boyutunu Filistin meselesi olusturmaktadir.
Urdiin, Filistin meselesinin yansimalarindan etkilenmekte ve siirece iliskin politikalar
gelistirmektedir.

Urdiin ve Filistin’in i¢ ice girmis tarihleri, Filistin meselesinin ¢oziimsiizliigii ile
dogrudan baglantilidir (Ké6prili, 2011b: 9). Sahip oldugu biyik Filistin niifusu disinda,
Filistin’in devletlesmesi sorunu da Urdiin dis politikasinda biiylik yer tutmustur.

Filistin yonetiminin yakin doénemde devletlesmeye yonelik yaptigt BM iiyelik
basvurusu, Urdiin dis politikasinda yansima bulan énemli bir gelismedir. Eyliil 2010°da, israil
ile siirdiiriilen barig goriismelerinin kesilmesi sonucunda, Filistin Ulusal Yonetimi, BM’e
iiyelik basvurusunda bulunacagini aciklamis, bu girisim Urdiin ydnetiminde endise ile
kargilanmustir.

Urdiin yonetiminin endiseleri, nihai statii konular1 olarak bilinen Filistinli
miiltecilerin geri donme hakki, Kudiis’lin statiisii, sinirlar ve Yahudi yerlesimleri ve alternatif
yurt sorunu gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Urdiin rejimi, bu kaygilarina ragmen, Arap
Birligi ve BM’de Filistin yonetiminin bagvurusu ile ilgili yapilan goriismelerde engelleme
girisiminde bulunmamustir. Ancak, Kral Abdullah, Filistin Devleti’nin kurulmas: ile ilgili 21
Haziran 2011°de 66. BM Genel Kurul’unda yaptigi konusmada, Filistin’in BM iiyelik
basvurusunu agiktan desteklememis, nihai statii sorunlarinin halledildigi kapsamli ve adil bir
¢oziimii savunmustur (Yesilyurt, 2011: 29-32).

. Bolge tilkeleri ile iligkilerde Filistin sorununun bir boyutunu Israil olusturmaktadir.
Israil i¢in Urdiin temelde 6pemli bir arabuluculuk hizmeti sunan devlettir. Bu bakimdan
Urdiin’{in diplomatik destegi Israil i¢in dnemli bir destek olarak degerlendirilebilir.

Arap Bahar1 nedeniyle Misir’1t kaybetmesi gibi Urdiin’ii de kaybetmesi, bolgede
Israil’i izole eder diisiincesiyle ABD’li yetkilileri endiselendirmektedir (Landler, 2011). Israil
ile bolgede baris anlasmasi bulunan (1994) iki Arap devletinden biri olan Urdiin’iin
kaybedilmesi, Israil ve stratejik ortagi olan ABD icin dis politikada “dnemli bir sorun” olarak
degerlendirilmektedir. ABD’nin Urdiin’e verdigi Arap Bahar1 desteginin énemli bir nedeni
Israil’dir. Kald1 ki bu baris anlasmas1 da i¢ politikasinda zaman zaman sert elestirilere neden
olmakta ve Urdiin’iin Israil ile olan dis iliskilerine esas kabul edilmemesi istenmektedir.

Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ve Katar, Urdiin’iin dogu boyutlu
iliskilerinin 6nemli diger aktorleridir. S6z konusu iilkeler, Urdiin ile dostane iliskilere sahiptir.
Bu iilkelerde, ¢ok sayida Urdiinlii isci calismaktadir. Ayrica, bu iilkeler, Urdiin’e her yil
ekonomik yardim yapmaktadir. Urdiin, Japonya ve Kore gibi Uzakdogu iilkeleriyle de niikleer
enerji konusu basta olmak iizere, ekonomik icerikli iliskilere sahiptir.

Urdiin, gerek bolge gerekse bolge disi iilkelerle iliskilerinde “beklenti icinde olan
iilke” konmumundadir. S6z konusu iilkelere, ekonomik bakimdan bagimli olmasi, onlarin
destegine ihtiyag duymasi Urdiin dis politikasin1 olumsuz etkilemekte, bagimsiz karar alabilme
yetenegine zarar vermektedir. Bu durumun gelecekte degisecegine dair her hangi bir belirti de
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bulunmamaktadir. Bu nedenle Urdiin’{in dis iliskilerinin niteligi, Urdiin’iin gelecegi igin bir
belirsizlik ve tehdit unsuru olarak devam edecek goriinmektedir.

Sonuc¢

Urdiin, i¢ politikanin dis politikay iist diizeyde etkileyebildigi iddiasina, énemli bir
ornek olusturmaktadir. Ulkenin pargali sosyal ve politik yapisi ile 6z kaynaklarina
dayanmayan ekonomik yapisi, ulus insa siirecindeki zorluklari, muhalefet gruplarinin tutumu,
gecmisten gelen zellikleri ile yapay bir devlet olarak insa edilmis olmasi, Urdiin’ii kirilgan bir
devlet (fragile state) yapmustir.

Urdiin, Ortadogu’nun Bat1 ile dostane iliskileri bulunan devletlerinden biridir.
Ekonomik, politik ve askeri bakimdan disa bagimli olan Urdiin, bolge iilkelerinden ve Bati
iilkelerinden destek gérmektedir. Urdiin igin dis destek bakimdan en yasamsal 6neme sahip
tilke, ABD olup, bolgesel aktorlerle de ekonomik agirlikl iligkiler s6z konusudur.

ABD, bélgesel ¢ikarlar1 nedeniyle Urdiin’e destek vermektedir. Urdiin’de 2011 yil1
Ocak aylnda baslayan Arap Bahari gosterileri ile ayni temelli bolgesel gelismeler iilkenin
onemini artirmustir. Israil ile olan iliskileri ve Ortadogu Baris Siireci’ne katkilari, Urdiin’iin
politik degerini artiran diger unsurlardir.

Calismada ortaya konulmaya caligsilan dig politika bilesenleri ya da dis politikayi
etkileyen unsurlari, Urdiin’iin gelecegine dair, derin ve giiclii belirsizlik durumunun oldugunu
gostermektedir. Bu belirsizlik ve tehdit unsurlari, {ilkenin dis politik tutumuna da
yansimaktadir. S6z konusu belirsizlik ve tehdit unsurlarmin bir kismi dis faktorler olup,
bunlar1 Urdiin’iin kontrol etmesi zor goriinmektedir. Ancak, bu unsurlarm bir kismm dahili
belirsizlik faktorleri olup, Urdiin’iin bunlar1 en azindan belli bir diizeyde kontrol edilebilecegi
Ongoriilebilir. Dahili risk faktorlerinin kontrolii ise rejimin reform yapmasinda yatmaktadir.
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