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Abstract

Iragq invaded Kuwait in 1990. Thereupon, Irag was intervened by the United Nations and
expelled from the Kuwait territory. Following this period, Iraq was started to be overseen by the UN. In
2003, Iraq was invaded by the the United States on the grounds of not adhering to the resolutions of the
United Nations Security Council, promoting terrorism and producing Weapons Of Mass Destruction.

Known as the Second Gulf War (2003), it was the war when the United States of America,
lost its prestige and disregarded the UN and it was the war the legitimacy of which is controversial.

After American intervention, Iraq’s infrastructure, economy, social structure and the state
structure of Iraq collapsed. The reconstruction which was started under these circumstances in Iraq has
been keeping on 2012. State-building process of the state involve a series of social, political and
economic structuring phases. Within this period, security vulnerability arose in the region and the region
has turned into a activity area of terrorist organizations.

Irag and Turkey have similar historical, social, geographical and strategic connections. The
latter Turkey, has been affected economically, socially and politically by the on going changes in Irag.
Particularly, the attacks of PKK terrorist organization based in rural northern Iraq have become a severe
security problem for Turkey.

Keywords: Turkey, Iraq, State-building, Terrorism, PKK.

1 Bu ¢alisma 1. Uluslararasi Terorizm ve Sintrasan Sug¢lar Sempozyumunda (13-15 Kasim 2009,
Antalya) 13 Kasim 2009’da sunulan bildirinin genisletilmis ve glincellestirilmis halidir.
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Irak, 1990°da Kuveyt’i iggal etmistir. Bu iggal iizerine Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
Irak’a miidahale edilmis ve Irak, Kuveyt topraklarindan ¢ikarilmistir. Bunu izleyen siirecte Irak, BM
tarafindan denetlenmeye baglanmugtir. Irak, ABD tarafindan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

kararlarna uymadigi, terdre destek verdigi, Kitle Imha Silahlar1 iirettigi gerekceleri ile 2003’te isgal
edilmistir.

Ikinci Korfez Savasi (2003) olarak adlandirdigimiz bu savas, ABD’nin biiyiik prestij
kaybettigi, Birlesmis Milletler’i devre dis1 biraktig1 ve mesruiyeti tartismali olan bir savastir.

ABD miidahalesi sonrasinda, Irak’mn alt yapisi, ekonomisi, sosyal yapisi ve devlet yapisi
¢Okmiistiir. Irak’ta bu sartlar altinda baslatilan devlet insa 2012°de devam etmektedir. Devlet insa
stiregleri, tlkeler igin bir dizi sosyal, siyasal ve ekonomik yapilanma asamalarini igermektedir Bu
stiregte bolgede giivenlik agig1 dogmus ve bolge adeta terdr orgiitlerinin eylem alani gelmistir.

Irak ve Tirkiye benzer tarihsel, toplumsal, cografi ve stratejik baglara sahiptir. Tiirkiye,
Irak’ta yasanan gelismelerden ekonomik, sosyal ve siyasal boyutta etkilenmektedir. Ozellikle Kuzey
Irak kirsalinda yerlesik PKK terér orgiitiiniin eylemleri Tiirkiye i¢in biiyiik bir giivenlik sorunu haline
gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Irak, Devlet insa, Terdrizm, PKK.

Giris

Devlet insa, yeniden kurulmaya ¢alisilan devletler igin ¢ok 6nemli bir siireci ifade
etmektedir. Kiiresellesmenin baslamasi ve Soguk Savas doneminin sona ermesi ile birlikte
devletlerin uluslararas: iliskilerdeki rolii tartismaya acilmistir. Devletlerin basta egemenlik
olmak tizere siyasal ve ekonomik alana ait baz1 yetkileri uluslararasi orgiitlere aktarilmaya
baslandi. Her ne kadar devletin roliinde degisimler yasansa da devlet hala uluslararasi
iligkilerin en 6nemli aktdrii olarak varligin siirdiirmektedir.

ABD, SSCB’nin yikilmasi, Soguk Savas doneminin sona ermesi ve “Yeni Diinya
Diizeni”nin hegemon devleti haline gelmesi ile birlikte, 6zellikle 2001 sonrasinda askeri gii¢
kullanarak uluslararas1 alana miidahale etmeye baslamistir. Bu miidahalenin en somut
ornekleri, Afganistan ve Irak miidahaleleridir. ABD, terérle miicadele iddiasiyla miidahale
ettigi ve yikilmasina neden oldugu devletleri, daha sonra insa etme arayisina girmistir. Bu
baglamda yapilan calismalarin elde edilmek istenilen sonuglari, iizerinden bunca zaman
gecmesine ragmen, giiniimiizde dahi alinabilmis degildir. Irak’ta yerlesen ve eylem yapan teror
orgiitleri, gerek Tiirkiye gerekse Irak ve bolge icin giivenligi, istikrari, barisi tehdit etmekte,
toplumlara zarar vermektedir.

Calismada devlet insa siirecinde terdrizm konusunda yasanan sorunlara ve bu
sorunlarmn kaynaklarma deginilmeye calisilacaktir. Ayrica terérizm olgusunun devlet insa
siireclerini ne yonde etkileme olasiliginin oldugu irdelenmeye calisilacaktir. Bu konular Irak
orneginde ele alinirken terdr unsurlarma ve eylemlerine yer verilecek ve bunlarin Tirkiye’yi
ne yonde etkiledigi ya da etkileme olasiliginin bulundugu da incelenecektir.
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Devlet Insa Siirecleri ve Terérizm

Zafer AKBAS

Devlet insa siireci bir taraftan yeniden kurulmak istenen tilkeler i¢in diger taraftan
yeniden yapilandirilmak istenen iilkeler i¢in gecerli olabilecek bir siirectir. Her iki sekilde de
ortaya cikabilecek olan devlet insa siireci gesitli diizeylerde zorluklarla miicadele edilmesi
gereken bir siirectir.

Devlet insa siireci, siddetin kontrol edilmesi, hukuk sisteminin yeniden kurulmasi,
ihtiyact karsilamaya yeten ve sorumluluk {istlenen kurumlarin meydana getirilmesi gibi bir
takim siirecleri icermektedir. Bu siirecler uzun dénemli ve gatisma da iceren siireglerdir (Fritz
and Menocal, 2007: 4). Fukuyama’ya (2006: 3) gore, ¢atisma sonrasi iilkelerdeki devlet insa
stiregleri, o iilkenin uluslar1 tarafindan gergeklestirilemezken yabancilar tarafindan da kisa siire
icinde gergeklestirilemez.

Devlet insa siirecinin 6nemli bir boyutu devlet insa siirecinin dis dinamiklerle mi
yoksa i¢ dinamiklerle mi yapildigi, yoksa bunlarin birlesimi bir siire¢ olarak mui ortaya
ciktigidir. Ayrica devlet insa siiregleri bazen tamamen sivil unsurlarla yapilirken diger taraftan
askeri miidahaleler yoluyla da yapilmaktadir.

Devlet insa siirecinde baslatilan ilgili devlet i¢in istikrar ya da denge kazandirmay1
amaglayan operasyonlarm; yerli kurumlarin yeniden insasina, tesislerin diizenlenmesine, yargi
sisteminin gilivence altina alinmasina, 6zel sektdriin gézden gegirilmesine ve yeniden ingasina,
ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesine ve bunun igin altyapiin iyilestirilmesine ve en
nihayetinde temsili hiikiimet kurumlarmm gelistirilmesine de yardim etmesi, bu konular1 da
icermesi gerekir (Watson, 2008: XiiI).

Kiiresellesme ve Soguk Savas doéneminin sona ermesi, devlet basarisizliklarini,
zayifliklarini, kirilganliklarii ve aymi zamanda etnik yapilarda yeniden bir canlanmay1
meydana getirmistir (Rear, 2008: 103). Devlet insa siirecleri devlet zayifliklarinin,
kirilganliklarinin giderilmesi bakimindan da bir ¢6ziim yontemi olarak da uygulanmaktadir.

Devlet insa siireglerinin 2000°1li yillarin basindan beri en 6nemli 6rnekleri olarak
once Afganistan daha sonra Irak’ta baslatilan ve 2012’de hala devam eden siireclerdir. Irak ve
Afganistan ornekleri her ne kadar nitelikleri bakimindan farkli olsalar da sonug¢ olarak devlet
inga stlireclerinin zorlugunun fark edilmeleri bakimindan ©6nemli iki &rnek olarak
degerlendirilebilir (Lakhdar, 2007: 6). Ancak ABD, devlet insa ve istikrar kazandirict
operasyonlarini uzun zamandan beri siirdiirmektedir. Bu baglamda olmak {izere, ABD’nin
1898 ile 1946 arasinda Filipinler ¢abalar1 en uzun siirelisi iken 1959 ile 1975 arasindaki
Glineydogu Asya’daki ¢abalari ise ikinci en uzun siireli ¢abalardir (Watson, 2008: 9). Bu
ornekler Irak ve Afganistan 6rnekleri ile de birlestirilince devlet insa siireglerinin uzun soluklu
siirecler oldugu soylenebilir.

Herhangi bir devlet insa siirecinin ilk ve en oncelikli agamalari olarak su faktorler
sayilmasi s6z konusu olabilir (Dobbins, Jones, Crane, Degrasse, 2007: XXIII);

a)Giivenlik (baris1 koruma, kanunlastirma diizenlemeleri ve uygulamalari, giivenlik
reformu), b)insani Yardim (rehineleri kurtarma ve koruma, potansiyel ve salgin hastaliklar1 ve
aclig1 onleme), c)Ekonomik Denge (ulusal ve uluslararasi piyasaya acik dengeli bir ekonomi
olusturma), d)Demokratiklesme (siyasi partilerin, 6zgiir basinin kurulmasi, sivil toplumun
meydana getirilmesi ve se¢imler i¢in hukuki ve anayasal yapinin olusturulmasi), e)Kalkinma
(ekonomik biiylimeyi saglama, fakirligi azaltma ve alt yap1 iyilestirmeleri).
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Giivenlik, insani yardim, ekonomik denge, demokratiklesme ve kalkinma gibi
unsurlar belli bir standarda ulasacak olursa, devlet insa siireci biiyilk bir asama
kaydedebilecektir. Bu unsurlar bakimindan asgari standartlarin yakalanmamas1 halinde, devlet
inga siirecinin saglikl yiiriitiilmesi olanaksizdir. S6z konusu durum Irak gibi devletin yikildig1
ve yeniden insa edilmeye calisildigi iilkeler i¢in de gegerli olan bir durumdur.

Devlet insa siireclerinin bagari olasiligini artiran en 6nemli faktorlerden birinin ulus
oldugu ve bu siiregte ulusla kurulan iligki seklinin son derece yasamsal 6neme sahip oldugu
sOylenebilir. Bu iligkinin pozitif yonlii olmasi siireci daha kolay, daha az maliyetli ve basari
ihtimali daha yiiksek konuma tasirken tersi durumlarda da istenen sonuclarin alinmasi
zorlagmaktadir.

Devlet-toplum iliskileri gliniimiiz devlet inga siiregleri bakimindan 6nemli kabul
edilen unsurlardan biridir. Devlet toplum iliskileri, gerek giiclii devletler icin gerekse zayif
devletler i¢in devletin ingas1 bakimindan iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Devlet
toplum iliskileri 6zellikle zayif devletler {izerinde gii¢lii devlet yapilarina gore daha biiyiik ve
derin etkiye sahiptir (Rear, 2008: 26). Devlet toplum iligkilerinin iyi kurgulanmasi devlet
eylem ve kararlarmin, hatta bir anlamda toplum nezdinde bizatihi devletin de mesruiyetini
saglayacaktir. Devlet yapisinin daha saglam temeller lizerinde insa edilmesi sonucunu
verecektir. Bir anlamda devlet ulusuna, ulus da devletine muhtagtir. Devlet ve ulus
kaynagmasinin en iist diizeyde gerceklesmesi {ilkenin gii¢lii olmasini ve toplumun daha yiiksek
bir refah diizeyine erismesine isaret eder. Bu durum devlet insa siiregleri iginde gegerlidir
denilebilir. Devlet ulus kaynasmasinin yasandigi durumlarda, devlet inga siireci Oniindeki
engeller azalacagi, terdriin kaynak sorunu yasayacagr ve varligim devam ettirmekte
zorlanacagi Ongoriilebilir. Bu nedenle devlet insa siirecinde devlet-millet ya da toplum
kaynagmasina énem verilmesi basariy1 artiracaktir.

Korkmaz’a (2009) goére, Fukuyama, savas sonrasi toplumlarin yeniden
yapilandirilmasinda ve terér iireten merkezlerin ortadan kaldirilmasinda devlet insasini
kacinilmaz olarak gormektedir. Devlet insasmin ilk asamasini, “gatisma sonrasi yeniden
yapilandirma” olarak adlandirmakta ve Afganistan, Kosova ve Somali gibi devletleri 6rnek
gostererek, buralarda devlet tamamen ¢oktiigl icin temelden baslayarak devletin yeniden insa
edilmesi gerektigini belirtmektedir. Eger ¢coken devlet, Bosna’da oldugu gibi uluslararasi
yardimla ayakta durabilecek gibiyse, ikinci asamanin glindeme gelecegini, bu asamanin
birinciden daha zor oldugunu ve amacin uluslararast yardim almadan o iilkenin ayakta
durabilmesinin saglanmasi oldugunu sodylemektedir. Nihai olarak {igiincii asamada, zayif
devletlerin giiglendirilmesinin hedeflenmesi gerektigini ifade etmektedir. Temel devlet
islevlerini yerine getirmekte zorlanan iilkelere, “isleyen bir devlet mekanizmasi kurulmasi”
gerektigini anlatan Fukuyama, Meksika, Peru, Kenya ve Gana’y1 zayif devletlere 6rnek olarak
vermektedir.

Terorizm devlet insa siiregleri 6niindeki dnemli bir engel olarak artik ¢ok tarafli bir
igbirligini gerektiren olgu karsimiza ¢ikmaktadir. Devletlerin ¢ikar alanlarindaki ¢atisma ise
devletlerin terére karsi isbirligini zorlastirmaktadir. Hatta bazi devletlerin, terdre destek
verdigi, terdr eylemlerini gormezden geldigi ya da terére hosgorii ile yaklastigi gbz Oniine
aliacak olursa terdrle miicadelenin gercekten de zor ve ¢ok faktorlii bir alan oldugu ortaya
¢ikar. Bu durum devlet insa siirecleri bakimindan daha zor bir olgu olarak ifade edilebilir.

Terorizmin devlet insa siirecini olumsuz etkilemesi disinda g¢evre lilkelere de zarar
verdigini gérmekteyiz. Irak orneginde anilan siire¢ yasamaktadir. Irak’ta devlet insa siireci
devam etmektedir. Bu siiregteki aksakliklardan yararlanan ter6r orgiitii Irak’a konuslanmis
durumdadir. Buradan zaman zaman Iran’a ama ¢ogunlukla Tiirkiye’ye saldirlar
diizenlemektedir. Bu saldirilarin rahatlikla yapilmasinda Irak’ta devlet inga siirecinin devam
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etmesinin, 6zellikle de Kuzey Irak’ta devlet otoritesinin Kandil Bdlgesi’nde saglanamamasinin
rolii buiytiktiir.

Zafer AKBAS

Irak’ta Devlet insa Siireci ve Terorle Miicadele

Irak siirlar1 emperyalist devletler tarafindan ¢izilen ve diinyanin en biiyiik ve en ¢ok
etnik unsurdan meydana gelen iilkesidir (Hippler, 2005: 81). Durum bdyle olunca iilke son
derece kirilgan bir yapi meydana gelmistir. Ayrica Irak, smirlarmm emperyalist devletler
tarafindan suni olarak ¢izilmesi nedeniyle siirekli ¢atigma ve catigma tehdidi altinda olan bir
iilkedir. 1980°da Iran ile ve 1990°da da Kuveyt ile yapilan savasm nedenlerinden biri de
smirlarin baz1 yerlerde de tartigmali olmasidir.

Ikinci Korfez Savasi olarak isimlendirdigimiz Irak’in 2003’te isgali baslangigta
terdrle miicadele, Kitle imha Silahlarinin imhasi, insani miidahale, rejim degisikligi gibi bazi
faktorlere dayanarak gerceklestirilmis bir askeri miidahaledir. S6z konusu askeri miidahale,
uluslararas1 alanda ABD’nin oldukga elestirilmesine neden olan, birgok yazar ya da devlet
tarafindan da mesru bulunmayan ya da mesruiyeti tartigmali kabul edilen bir miidahaledir.

Hiplere (2005: 84) gore, ABD ig¢in Irak’a miidahaledeki baskin ve en 6nemli
hedefler, Irak toplumunun entegrasyonu ve devlet aygitinin diizenlenmesi yeniden
sekillendirilmesi degil, Irak’in kontrol altinda tutulmasi ve rejim degisikliginin saglanmasiydi.
Ancak miidahaleden sonra devlet aygitinin ¢okmesi ve toplumdaki etnik ayrismanin biiyiimesi,
Irak i¢in devlet insa siirecini yasamsal dneme sahip bir siire¢ haline getirdi.

Uzun yillar boyunca politik yapidan uzak tutulan ve niifusun % 20’sini olusturan
Kiirtler ile niifusun % 60’11 olusturan Siiler olarak Irak muhalefeti, ABD’nin 2003
miidahalesine destek vermislerdir (Ar1, 2009). Miidahaleyi izleyen donemde Kiirtler ABD nin
Irak’ta kalmasinmi isterken Siiler ise ABD’nin Irak’i terk etmesini istemistir. Dolayisiyla
ozellikle baslangigta Irak muhalefeti ABD’yi biiyiik oranda desteklemesine ve bu destegin bazi
kesimlerce daha sonralar1 da devam etmesine ragmen ABD’nin devlet insa siireci oldukga
sorunlu olmustur.

Irak i¢in devlet insa siireci baglamindaki en énemli sorun alanlarmdan biri, iilkenin
tek istikrarli bolgesi denilebilecek olan Kuzey Irak kesiminin ya da Kiirt Ozerk Bélgesi’nin
iilkeden ayrilma egiliminde olmasidir (Hippler, 2005, 87). Bolgesel Kiirt Yonetimi zaman
zaman Bagdat yonetimini bagimsizlik ilani ile de tehdit etmekte ve Bagdat ydnetiminin
kendilerine daha fazla hak vermesini istemektedir.

ABD, bu isgal nedeniyle uluslararasi kamuoyunda oldukca elestirilmistir. Irak
miidahalesi ile ilgili olarak ABD’nin en ¢ok elestirildigi konularin basinda, Kitle Imha
Silahlar’’nin (WMD) Irak’ta bulunmadigimin isgal sonrasi anlagilmasidir. Irak isgal edildikten
sonra rejimin, yeteneksiz, bozulmus, boliinmiis oldugu ve iilkenin Kitle Iimha Silahlar1 (WMD)
iiretebilecek kapasite de olmadig1 anlasilmistir (Fukuyama, 2007: 3). Isgal sonrasinda, Irak
miidahalesinde gerekce olarak kullanilan, Irak’ta Kitle Imha Silahlarinim varhg iddiasi, ABD
istihbaratinin tespit hatasi olarak kabul edilmistir. Bu iddiaya destek veren bircok diisiince
kurulusu da aynmi yonde tespitlerin oldugunu dile getirmistir. Hatta, savas sonrasinda dahi
Irak’in Kitle Imha Silahlar1 programmin ABD, bélge ve kiiresel giivenlik icin kisa vadede
olmasa da uzun vadede bir tehdit unsuru olarak ihmal edilemeyecegi de dile getiren bazi
diisince kuruluglarmin yine saptamalarda bulundugunu gdérmekteyiz (Cirincione, Mathews,
Perkovich ve Orton, 2004: 47).
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Gerekeeleri ne olursa olsun, 2003’te yapilan miidahalenin en 6nemli sonucunun
Irak’ta var olan devletin ¢okmesi oldugu sdylenebilir. Isgal sonrast iilkenin alt yapisi ve devlet
kurumlar1 ¢6kmiistiir. Bu durum ABD onciiliigiindeki koalisyon giiglerinin ¢6zmesi gereken en
acil ve zor sorun olmustur.

Irak’ta Oncelikli olarak gerceklestirilmesi gereken olgunun devlet insasi oldugu
ortaya ¢ikinca, devlet insas1 Oniindeki engellerin kaldirilmasi gerekmekteydi. Bu bakimdan
devlet insa siireci ve bu siireg Oniindeki en biiyiik engellerden biri olan terdr eylemleri ve
terdrist gruplarla miicadelenin koalisyon gii¢lerinin oncelikli hedefi oldugu soylenebilir.

Irak’in isgali sonrasinda ABD igin en acil gereksinimlerden birisi “Irakizasyon”
stirecinin baslatilmasidir (Hippler, 2005: 95). Tatmin edici diizeyde ¢alismayan Irak giivenlik
sisteminin “Irakizasyonu” ABD’nin kayiplarini ve maliyetlerini azaltacak ve Irak’in insasinda
yerli bir unsur olarak énemli rol alacaktir. Kaldi ki 2012’ye girdigimiz bu giinlerde iggalin ilk
zamanlarma gore olduk¢a mesafe kat etmis durumdadir. Ozellikle polis giicii bakimindan
Irakizasyon siirecinin biiyilk mesafe kat ettigi, bu vesile ile de Koalisyon Giliglerinin
sehirlerden ¢ekilmeye basladi, asker sayisi azalttigr ifade edilebilir.

ABD tarihsel olarak birgok devlet insa siirecini yiirlitmiis bir devlet olmasina
ragmen, Irak’ta bu siireci yiriitmekte zorlanmustir. Irak’taki devlet insa siireci, izlenen
taktikler ve yasanan siirecin zorlugu nedeniyle ABD ve Koalisyon giicleri igin istisnai bir
durumdur.

Ortadogu bdlgesi anlaminda bolgesel giivenlik, Irak’in yeniden yapilanmasi ya da
yeniden ingast lizerinde yakindan ve dogrudan iliskilidir (Krause, 2005: 98). Aynen bunun gibi
Irak’in giivenligi de bolgesel giivenligi etkileme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle Irak’in
icinde bulundugu durum ya da Irak’in yeniden insasi sadece Irak’i ilgilendiren bir durum
degildir. Bu sorunun bolgesel hatta kiiresel boyunun da oldugu ifade edilebilir.

Irak’ta devlet insas1 bakimindan 6nemli asamalardan birisi hiikiimet kurmaktadir.
Ancak Irak’ta devlet insas1 sadece yeni bir hiikiimetin kurulmasini ifade etmemis ve yeni bir
hiikiimet kurulmasi ile de sona ermemistir. Ayrica Irak’ta devlet insa siireci hiikiimet kurmakla
beraber demokratiklesme siirecinin kurulmasini da gerektirmistir.

Irak’in savas sonrasi yeniden insasi i¢in demokratiklesme siirecinin kurulmasi ile
birlikte koalisyon gii¢lerinin ¢ekilmesinden sonraki siiregte Irak halkinin, demokrasiyi
i¢sellestirmesi de son derece Onemlidir. Devlet insa i¢in Oonemli olan bu siirecte, Irak’ta
demokratik 6zgiirliikkler icin, koalisyon giiclerinden ayr1 olarak giicii elinde tutan Irak polis
giicinliin olusturulmasi, halkin segimlere katilmasi ve sivil toplumun ortaya c¢ikmasi
gerekmektedir. Bu unsurlardan beklenen faydanin elde edilmesi ve basari sansi Irak halkinin
bunlar1 sahiplenme duygusuna baghdir. Bu duygu sonugta hem mesruiyetin kaynagi olacaktir
ve mesru bir diizen meydana getirecektir (Hafsteinnsson, 2009). Sonug olarak da Irak’ta devlet
insa siirecinde énemli bir agsama da kat edilmis olacaktir.

Irak’taki devlet insa siirecinin Onemli aktorlerinden biri Birlesmis Milletler
Orgiitii’diir. Birinci Kérfez Savasi’ndan (1990-1991) sonra Irak’in silahsizlandirilmas1 sorunu
Irak ile Birlesmis Milletler (BM) ve ozellikle de Britanya ve ABD ikilisi arasinda gerginligi
tirmandiran unsur olmustur. Bu durum aynm1 zaman da Irak halki i¢inde 6lgiilmesi miimkiin
olmayan sikintilarin dogmasinin da nedenlerinden biridir (Saikal, 1999: 283). BM, Irak ile
devam eden sorunlara ragmen agikca askeri miidahale karar1 almamistir. Bunun iizerine ABD,
Irak’taki siireci BM olmadan baslatmistir. Ancak ABD, savasin basinda BM olmadan
baslatmasina ragmen askeri miidahale sonrasindaki siireci BM olmadan siirdiirememistir.
ABD, BM’yi 6zellikle insani yardim ve catigmalarin énlenmesi bakimindan iggalden sonraki
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donemde siirecin igine ¢ekmeye calismistir. BM ise ilk baslarda yer almadigi bir siirece
sonradan dahil olarak Irak’ta devlet insaya destek vermektedir.

ABD, Irak iggalinden sonra giivenlik ve istikrar1 saglayarak Irak topraklarindan
cekilmeyi planlamistir. ABD’nin isgal sonrasinda egemenligi Irak’a devretmesi ile ilgili
oncelikli i¢ asamanin s6z konusu oldugu soylenebilir (Sinkaya, 2006: 383). Irak’in koalisyon
gilicleri tarafindan iggal edilmesi sonrasi agsama, ilk asamadir ve 8 Haziran 2004°te egemenligin
Gegici Irak Hiikiimeti’ne verilmesi ile sona ermistir. Ikinci asama ise 30 Ocak 2005’te ulusal
meclis segimlerinin yapilmasi ve Irak Gegis Hiikiimeti’nin olusturulmas: agamasidir. Bu
asamada 275 tyeli meclise milletvekili segilmis ve ii¢ ay sonra 28 Nisan 2005’te kurulan
hiilkiimet yeni parlamento tarafindan onaylamigtir. Kurulan hiikiimetin Bagbakan’t olan
Ibrahim Caferi Hiikiimetini “etnik, dini, cografi, politik ¢esitlilige ilaveten kadimlarin
katilimindan olusan bir hiikiimet” olarak nitelemistir (Herd, 2005: 2). Ugiincii dncelikli asama
ise Anayasa’nin Ekim 2005°te referanduma sunulmasi ve kabuliiyle beraber 15 Aralik 2005°te
yeni meclis se¢imlerinin yapilmasia kadar olan agsamadir.

Bu oncelikli asamalari izleyen donemde ii¢ 6nemli agamanin ya da dénemin daha séz
konusu oldugu sdylenebilir. Bunlar; 2005°te baslayan ve 21 Ocak 2010’da sona ererek, yeni
bir donemi baslatacak olan dénem, 21 Ocak 2010’dan sonraki asama ve Temmuz 2009’da
ABD askerlerinin Irak sehirlerinden ve 2011°e kadar da tamamen ¢ekilmesini iceren ve Irak ile
ABD arasida imzalanan SOFA antlagmasi ile 6ngdriilen asamadir.

Irak’ta bulunan 152 bin ABD askerinin iilkenin tamamindan Antlagmayla askerlerin
Irak’tan ¢ekilmesi ¢ekilme siireci ve iilkedeki gecici mevcudiyetleri esnasindaki faaliyetleri
karar altina alinmistir (Akbas, 2011: 247). ABD askerleri buna dayanarak 2011 yili Aralik
ayinda Irak’tan ayrilmustir. Bu ayrilisin ardindan terér eylemlerinde bir artism oldugu
goriilmiistiir. Ayrica Ulkedeki mezhebe dayali ayrimin derinlestigi de anlasilmustir. Irak
Bagsbakan’t Maliki her gecen giin Iran’a daha yaklasmus, Siinni egilimli kisileri ise rejimden
dislamaya ¢alismustir. Yapilan secimlerden sonra da uzun siire hiikiimet kurulamadigi igin
otorite boglugu olusmustur. Maliki 6nderliginde hiikiimet kurulmasina ragmen yeterli siyasi ve
halk destegini alamamasindan 6tiirii politik ve sosyal catismalar yasanmistir. En nihayetinde
bardag: tasiran damla, Cumhurbaskan1 yardimcist Tarik el-Hasimi hakkinda Irak Merkezi
Cinayet Mahkemesi tarafindan idam karar1 alinmas1 oldu. Bir avukat ve generalin 6limiinden
suclu bulunan Hagimi, hiikiimet yetkilileri ile Siileri hedef alan saldirilar1 diizenleyen 6lim
timleri kurma ve yonetmekle suglanmisti. Alinan karar Irak’ta devlet insa siirecini olumsuz
etkilemis, toplumsal ve siyasal biitiinlesmeyi sekteye ugratmistir.

Bu siirecler yasanirken, ekonomik sosyal ve kiiltiirel boyutta bircok sorunla
karsilasilmis ve bir¢ok sorunun ¢oziimii i¢in miicadele verilmistir denilebilir. Bu sorunlardan
biri de terorist eylemlerdir. Terdrist eylemler, Irak’ta gerceklestirilmeye caligilan devlet insa
siirecinin oniindeki tek degil ama en 6nemli engellerden biridir.

Irak’ta yasanan terér eylemlerinin kaynagi, etnik ve dinsel temelli Orgiitlerin
eylemleridir. Bu orgiitler ya da gruplar ulusal ya da uluslararast baglantilarla hareket
etmektedirler.

Etnik siddet devletlerde devlet insa siirecinin bir parcasidir. Etnik siddet, devletin
hareket alanmin sinirlamaya yonelik bir eylem olarak diisiiniilebilir ve bu sonucu da
dogurabilir (Rear, 2008: 48). Bu nedenle devlet insa siirecinde miicadele edilmesi gereken en
onemli unsurlardan biri etnik kaynakli siddet veya terdr eyleridir. Benzer sekilde dini
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sOylemlerle hareket eden teror orgiitlerinin de bu siireci zora sokan eylemlerinin devlet insa
stirecini gergeklestirmek lizere miicadele alanina dahil edilmesi bir zorunluluktur.

Irak’in 2003°teki isgalinden beri ¢ok sayida isyan hareketleri ve terér eylemleri
gerceklesmistir. 2005 yilinda meydana gelen isyan hareketleri, koalisyon giiclerinden ¢ok, Irak
polis ve askeri tesislerini hedef almustir. Isyanci gruplar tarafindan adeta anahtar kurum olarak
secilen kurumlara intihar saldirilar1 diizenlenmistir. Bu saldirilar1 gergeklestiren gruplar,
kendilerini Siinni-Sii ya da Siinni-Kiirt gibi etnik ve dini gruplar olarak ifade etmiglerdir. Bu
isyanlar ya da eylemler, dort egilimi géstermektedir. Bu eylemler bu tiir eylemlere girisenlerin,
bliyiime egiliminde olduklarini, ideolojik mesruiyetlerinin dogasini, biiyiiyen finansal
stirdiirtilebilirliklerinin oldugunu ve politik giiglerinin etkisi derecesini yansitmaktadir (Herd,
2005: 2).

Irak’ta meydana gelen teror eylemleri veya terorist gruplar, hem Irak otoritelerini
hem de Koalisyon giiglerini hedef aldiklar1 igin, uzun zaman boyunca devlet insa siirecinde
sorunlar yasanmistir. Yasanan bu terdrist eylemler Irak’ta devlet insa silirecini zora sokmustur.
Hatta denilebilir ki Irak’ta devlet insa siirecini en ¢ok zorlayan faktorlerin baginda séz konusu
terdrist eylemler gelmektedir.

Teror olaylari Irak’ta devlet insa siirecini zora sokmakla beraber, bu durumun Irak’1
bu kadar etkilemesinin altinda yatan nedenlerden birinin bizatihi devlet insa siireci oldugu
ifade edilebilir. Devletin ingsa edilmemis olmasi, disaridan miidahale ile devletin yikilmig
olmasi ve yine disaridan miidahale ile devletin insa ediliyor olmasi nedeniyle terdér olaylar
konusunda basariy1 zorlastirmaktadir. Elbette terorle miicadele de basarisizligin tek nedeni
bolgeye ve bolge dinamiklerini yabanci olan unsurlarin terdrle miicadeleyi yiiriitiiyor olmasi
degildir. Ancak yerel unsurlarin en azindan bu miicadelenin baslangi¢c dénemlerinde miicadele
eden unsurlar igine dahil edilmemis olmasi basariyr azaltmakta ve insan kayiplarini
artirmaktadir.

Basta ABD olmak iizere, Koalisyon giigleri bolge dinamiklerini ve yerel cografyanin
Ozelliklerini yeterince bilemedikleri, terdrist gruplarin yerel ve uluslararasi beseri, ideolojik ve
finansal kaynaklarinin siirekli ve gii¢lii olmasi, Irak’in kozmopolit etnik ve dinsel toplumsal
yapist ve bu yapinin tarihsel siire¢ icinde birbiri ile gegmiste sorunlu iligkiler kurmasi gibi
unsurlarin Irak’ta terérle miicadelede basarry1 zorlastirdigi sdylenebilir. Durum bdyle olunca
Irak’ta yuvalanan ve buradan beslenen terdr orgiitleri eylemlerini Tiirkiye’ye de
yansitmaktadir.

Irak’ta devlet insa siirecindeki basar1 etkileyen faktorlerden biri de Koalisyon giigleri
ile yerel giicler ya da partiler arasindaki glivensizliktir. Irak’ta uluslararasi koalisyon giigleri ile
yerel giicler ve partiler birbirilerine karsi giivensizlik i¢inde olduklarindan dolay1 yaptiklar
pazarliklarla, devleti yipratmadan devletin yeniden ingsasin1 ya da sekillendirilmesini
gerceklestirememektedirler (Kahler, 2009: 294). Bu durum da bir taraftan Koalisyon giiclerine
karsi olan giivensizligi artrmaya devam ederken devlet insa siirecini de daha da
zorlastirmaktadir.

Irak’ta terorist eylemler yapan gruplari cesitli kategorilere ayirarak degerlendirmek
miimkiindiir. Eski Baas Partisi taraflar1 ve bu partinin yeni Siinni taraftarlari, baska gruplarin
arasina katilarak eski ayricaliklt konumlarini elde etmek, ekonomik ve siyasal gii¢ kazanmak,
ideolojik amaglarin1 gergeklestirmek tiizere eylemler yapmuglar hatta intihar saldirilari
diizenlemislerdir.

Baas Partisi Irak’in en koklii partisi olarak faaliyet stirdiirmiistiir. Kuruldugu giinden
beri de adeta devlet parti 6rtiismesinin oldugu, partinin bir devlet organi gibi hareket ettigi de
sOylenebilir.
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1968’den beri Irak’ta faaliyet siirdiiren Baas Partisi'nin 2003 yilinda, iilkenin 18

ilinde 6zel giivenlik, genel giivenlik, askeri istihbarat ve askeri gilivenlik gibi alanlarda hizmet

veren 500 bin elemani oldugu (Braude, 2004: 48) diisliniilecek olursa, Baas Partisi’nin eylem
yapma giicli daha iyi ortaya ¢ikar.

Stinni Selefilerden ve Vehhabi militanlardan olusan gruplar da bdlgede terdrist
saldirilar diizenleyen gruplardandir. Ayrica bu gruptakiler Sii gruplarla da catisma igine
girmiglerdir. Bir baska grupta 1990’larda Saddam’in askeri gii¢ uygulayarak biiylimelerine
olanak tanimadigi asiret liderlerinin gruplaridir. Doérdiincii grup mafya ve organize sug
orgiitlerinden olusan ve iiyelerinin % 95’ini Iraklilarin olusturdugu gruptur. Besinci grup ise
uluslararas1 6zellige sahip “cihat gruplar” olarak nitelenebilecek gruptur. Bunlar Suudi
Arabistan, Suriye, Misir, Yemen, Cezayir gibi devletlerin uyruklugunda olan ve ¢ogunlukla
intihar bombacilar1 olan gruptur ki 6zellikle hem bu grup hem de Iraklilardan olusan gruplar El
Kaide’den ideolojik ve operasyonel destek almiglardir (Herd, 2005: 3). Bu gruplardan
Stinnilere ait olan gruplar, genelde saldirilarii resmi gorevli Siiler, askeri personel, polis giicii
ve lilkedeki yabancilar iilkeden ¢ikarmak amacina yonelik yogunlagtirmstir.

Siiler, Irak’in niifus olarak en biiyiik kesimini olusturmaktadir. Siyasal olarak da
etkinliginin en bilyiik olmasi muhtemel olan kesim de Siilerdir. Sii liderler Mukteda es-Sadr
(Mehdi Ordusu), Abdulaziz Hekim? ve Necef’te yerlesik olan ve Irakli Siilerin en biiyiik lideri
Ayetullah Ali Sistani’dir.

S6z konusu liderlerden 6zellikle Sistani’nin Irak’ta biiyiik bir etkisinin oldugunu
soylemek gerekir ki bu etki sadece Irak ile de sinirli degildir. Sistani’nin verdigi bir fetva veya
dine ait bir s6ylem, sadece Irak’taki milyonlarca Sii’yi etkilemekle kalmamakta aym zamanda,
Korfez devletleri, Suudi Arabistan, Liibnan, Hindistan, Pakistan gibi iilkelerde de etkili
olabilmektedir (Braude, 2004: 64).

Gilinlimiizde, devlet inganin basarisiz oldugu ve siirecin etnik ve sekter anlamda bir
boliinmeye dogru gittigi, Vietnam Savasi ve sonrasi yasanan bir siirece benzer bir siireg
yasandigi, kendi kendini yonetme ve giivenlik sorunlarmin meydana geldigi iddia edilmekte,
diger taraftan, Irak’taki yonetim degisikliginin siiren stratejik etkileri ve bunun Ortadogu’daki
diger devletlerin demokratiklesmesine domino etkisi yapip yapamayacagi tartigilmaktadir
(Herd, 2005: 1). Irak ile ilgili yapilan bilimsel ¢aligmalar1 ya da bu konuda gelecege iliskin
ongoriileri zorlastiran en 6nemli faktor, Irak’in siirekli ve hizli bir sekilde degisebilen, istikrar
kazanmayan siyasal ve sosyal yapiya sahip olmasidir. Bu durum gelecege dair umutlari
kirmakta, belirsizligi zamana yararak devam ettirmektedir.

Irak’ta devlet insa siireci bakimindan cografi olarak en az sorunlu bdlge Kuzey Irak
bolgesidir. Kuzey Irak, Tirkiye icin stratejik bakimdan onemli bir bolgedir. Kuzey Irak
yonetimi Ozellikle ABD’nin bolgedeki varligi ile birlikte Irak’tan bagimsiz hareket etme
egilimini gliclendirmektedir (Keyman, 2006: 22). Bu bolge disinda Siilerin bolgesi olan Giiney
Irak bolgesi de goreceli olarak daha az sorunlu bdlgedir. Ancak baskent Bagdat ve cevresi ise
hemen hemen her giin bir terér eylemine sahne olmakta, kamu binalar1 askeri ve giivenlik
gligleri hedef alinmakta ve sivil halk yapilan bombalama ve intihar saldirilar1 sonucunda
hayatin1 kaybetmektedir. Bu siirecin daha ne kadar siirecegi ise belirsiz olmakla beraber en
azindan yakin bir gelecekte de degismeyecek gibi gériinmektedir.

% Jrak Islami Yiiksek Konseyi lideri Agustos 2009°da 6liince yerine oglu Ammar El Hekim gecti. islami
Dava Partisi’nin bir dal olarak kabul edilir. Bedir tugaylar1 ise Konseyin silahl1 kanadidir.



Devlet Insa Siirecinde Terdrle Miicadele Sorunu: Irak Ornegi ve Tiirkiye Uzerine Etkileri 328

v

Irak’ta Yasanan Siirecin Tiirkiye’ye Yansimalari

Ikinci Korfez Savasi’nin (2003) bir¢ok siyasal sonucu olmustur. Her seyden once
Saddam Hiiseyin’in baskici rejimi sona ermistir. Irak’ta siyasal anlamda yeni bir yonetim ve
yOnetim anlayis1 hakim olmustur. Irak, 2005 yilinda kabul edilen anayasa ile iiniter yapiy1 terk
etmis ve federal bir yapiya ge¢mistir. Federal yapimin saglikli isleyip isleyemeyecegi zaman
icersinde belli olacak olup, istikrar kazanamamasi halinde bu durumdan sadece Irak degil,
Ortadogu bolgesi ve Tiirkiye’de olumsuz etkilenecektir.

Irak’ta baslatilan devlet insa siirecinde yasanan olumsuzluklar Tiirkiye’yi de olumsuz
etkilemektedir. Birinci Koérfez Savasi sonrasi yasanan siginmaci sorunu, Tiirkiye’ye biiyiik bir
go¢ dalgasinin yonelmesine neden olmus ve Tiirkiye bu gogiin siyasi, sosyal ve ekonomik en
bliyiik yiikiinii ¢ekmek zorunda kalmistir. Bes yliz bine ulasan siginmacilar nedeniyle
Tirkiye’ye yapilan ekonomik yardimlar sadece sembolik denilebilecek diizeyde kalmistir
(Akbas, 2011; 7). Bu durum Tiirkiye’yi ozellikle ekonomik olarak biiyiik bir yiik altina
sokmustur. Bu nedenle Tiirkiye ikinci Kérfez Savasi sonrasinda da benzer bir go¢ ve giivenlik
tehdidi ile kars1 karsiya kalmis ve bu konuda c¢esitli politik girisimlerde bulunmustur.

Tiirkiye, Irak’ta yasananlardan siyasal, ekonomik ve sosyal yonlerden etkilenmistir.
S6z konusu hususlar Tiirkiye’nin ¢ikarlarim olumsuz yonde etkileyen unsurlardir. Irak’ta
meydana gelen federal yapi, Tiirkiye’de Irak’in 2003 miidahalesi sonrasi pargalanacagina dair
kaygilar1 artirmistir. Kuzey Irak’ta Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin 1992°de kurulmasi ve bu
yapmin 2003 miidahalesi sonrasinda ABD’nin bdlgedeki varligi ile daha da giiclenmesi
Tiirkiye’nin kaygilarini artiran 6nemli bir olgu olmustur.

Irak isgali Tiirkiye’yi politik olarak 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Bu isgal Tiirkiye ile
birlikte Israil ve iran’1 da etkilemistir. Tiirkiye’ye etkisi i¢ ve dis politika tercihlerini etkilemesi
seklinde olmustur. Tirk Hiikiimeti halkin ¢ogunlugunun isgale karsi olmasi ile birlikte
ABD’nin Tirk topraklari iizerinden Irak’a girmesine izin verilmesi baskisi ile karsilagmustir.
S6z konusu iznin TBMM tarafindan verilmemesi de hiikiimet lizerinde baskaca politik
baskilar1 dogurmustur (Owen, 2006: 221-222)

Irak’ta yerlesmis bulunan terdr orgiitlerinden PKK ve El Kaide’nin Tiirkiye’de
eylemleri oldugunu gérmekteyiz. Ancak Tiirkiye i¢in en biiyiik tehdit El Kaide’den &6te, PKK
teror Orgiitiinden gelmektedir. Irak’1 karargah olarak belirleyen terdr orgiitii PKK’nin eylemleri
Tiirkiye i¢in basli basina bir sorun kaynagidir. 1984’ten beri Tiirkiye’ye karsi silahli miicadele
yiiriiten teror oOrgiitli, siyasal ve ekonomik bakimdan Tiirkiye igin cesitli sorunlarin kaynagi
olmustur. Zaman iginde, iran Suriye, Rusya ile Yunanistan gibi bazi Avrupa devletlerinin
destegini alan hatta zaman zaman ABD tarafindan da Tiirkiye kars1 bir kart olarak kullanan
orgiit ekonomik ve toplumsal taban olusturarak girift bir sorun yumagi haline doniismiistiir. Bu
baglamda en azindan Tirkiye’yi 6zellikle ABD ve Avrupa iilkelerine karsi dezavantajli
konumda birakan orgiit, sosyal olarak da Kiirt kokenli baz1 Tiirk vatandaslarini etkilemektedir.
Kuzey Irak’ta yuvalanan oOrgiite askeri miidahale edilmesi bir i¢ ve dig politika konusu
olmustur. 1 Mart 2003 ’teki tezkerenin meclisten gegmemesi lizerine 6zelikle ABD ve Irak ile
uzun zaman Kuzey Irak’a askeri operasyon yapilmasi konusunda uzlagsmaya varilamamistir.

Tiirkiye Birinci Korfez Savasi’nda 50 milyar dolar kaybeden bir iilke olarak 2003
miidahalesinde diplomatik iliskilerini siki tutarak daha dnce petrol ile ticari kayb1 ve siginmact
sorunu nedenleriyle yasadigi ekonomik sorunlar1 yasamamaya ¢aligmis ve bu yoniiyle istedigi
sonucu almistir. Miidahale oOncesinde ABD ile yapilan gdriismeler sonucunda istedigi
ekonomik destegi alamayacagini anlayan Tiirkiye, stratejik, siyasal ve kiiltiirel unsurlar1 goz
oniinde bulundurarak ABD’ye istedigi askeri ve lojistik destegi vermemistir.
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ABD ile bu konuda yapilan miizakerelerde, Tiirkiye’ye 24-30 milyar dolar arasi
dolayli yardim ve borg verilmesi teklif edilmis, Kuzey Irak’ta Tiirkiye’nin “tampon bolge”
kurmasina izin verilmis ve iki iilke arasinda askeri mutabakat zapti imzalanmistir (Candar,
2004:47). Ancak biitiin bunlar tezkerenin reddi ile birlikte rafa kaldirilmistir. Bu durum
Tiirkiye ve ABD arasinda uzun yillar onarilamayan bir sorun haline gelmis ve iki tilke iliskileri
normallesememistir. Ancak Tiirkiye, Birinci Korfez Savasi ve sonrasinda yasadigi ekonomik
sorunlari da yasamamustir.

Tirkiye bu siirecte Kuzey Irak’a askeri operasyon yapamamis ve PKK teror
orgiitiiniin eylemleri de artmistir. Bu durum Tiirkiye’nin ABD ile iliskilerini normallestirme
siirecine soktuktan sonra tekrar en Onemlilerinden birisine “Giines” adi verilen askeri
operasyonlarin yapilmasiyla sonuglanmistir.

Irak’in  Siileymaniye kentinde Tiirk askerlerinin ABD askerleri tarafindan
tutuklanmas1 ve 1 Mart tezkeresi olarak bilinen ABD’nin Kuzeyden Irak’a girmesine izin
verilmesini isteyen tezkerenin red edilmesi Tiirkiye ile ABD’nin arasini agmistir. ABD’nin
fiilen Irak’1 hakimiyeti altinda bulundurmasi zorunlulugu karsisinda terér orgiitiine karsi uzun
siire operasyon yapilmamistir. Kuzey Irak’a hava ve kara destekli operasyonun yapilamamasi
PKK’ya bolgede serbestce hareket etme ve Tiirkiye’ye saldirilar yapmaya olanak tanimustir.
ABD ve Tiirkiye iliskilerinin 6zellikle Obama déneminde normallesmesi bu operasyonlara
devamlilik saglasa da terér eylemleri artmustir.

Ozellikle 2012 yilinda, 1990’1 yillardakinden daha ¢ok olarak nitelenebilecek terdr
eylemi gerceklestirilmistir. Hatta PKK terdr orgiitii Semdinli, Beytiissebap gibi yerlesim
bolgelerine saldirarak, alan hakimiyeti kurma niyetinde oldugunu gostermisse de bunda
basarili olamamustir. Ayrica terdr Orgiiti Arap Bahari eylemlerinden esinlenerek, Suriye
rejiminin destegini hatta Israil’in de destegini alarak giiglenmeye ¢alismis ve bir “Kiirt Bahar1”
baslatmak istemistir. Ancak biitiin bu cabalardan istedigi sonucu alamamakla beraber ¢ok
sayida Tiirk askerinin ve sivilinin sehit olmasina neden olmustur.

Olayin bir baska boyutu da Tiirkiye ile Kuzey Irak arasinda 6zellikle insaat ve ticaret
alaninda ticaretin gelismesidir. Bolgesel yonetim ile Tirkiye arasindaki iligkilerin dengeli
yiirlimesi halinde bu tiirden ekonomik ve ticari iligkilerin gelisecegi ongoriilebilir. Tiirkiye,
Kuzey Irak i¢in bir disa agilma kapisidir. Bu nedenle bu tiirden iliskilerin gelismesi Kuzey Irak
icin daha yasamsal 6neme sahiptir. Ayrica Tirkiye i¢in Irak ile olan ticari iligkiler de siyasal
iligkiler gibi 6nemlidir.

Ikinci Korfez Savas, Tiirkiye’de petrol fiyatlarini, toptan esya fiyatlarmin
yiikselmesine neden olmustur. Diger taraftan Irak’a miidahale yapilmasi ile birlikte,
Tiirkiye’de turizm sektorii zarar gérmiis, otel rezervasyonlarinda iptalleri yasanmis ve Irak’a
mal veren firmalar paralarini tahsil edememistir (Simsek, 2005; 91).

Ayrica PKK teror orgiitiiniin Tiirkiye’de i¢ politikada etkin olmak {iizere bazi
politikalar izledigi de bilinmektedir. Kiirt kokenli Tiirk vatandaslari tizerinden devlet aleyhinde
sOylemler gerceklestirerek kendi mesruiyeti saglamaya ve kendisine taban kazanmaya
calismaktadir.

Irak etnik, kiiltiirel ve tarihsel bakimlardan Tiirkiye ile ¢ok benzer 6zellikler tasiyan,
birbiri ile sosyal ekonomik, siyasal baglar1 bulunan bir {ilkedir. Bu nedenle Irak’ta meydana
gelen olaylar Tiirkiye’yi de ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Bu durum terér gibi devletlerin
gelecegini ilgilendiren hususlarda daha 6nem arz etmektedir.
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Sonuc¢

Devlet inga siireci uzun soluklu bir siiregtir. Bu siire¢ sosyal ekonomik, askeri
siyasal, toplumsal boyutu olan ve bunlarin da sadece ulusal degil uluslararasi 6lgekte ele
alimmay1 gerektiren bir husustur. Bu siire¢ diinyada ¢ogunlukla askeri miidahaleler yoluyla
isletilmektedir.

Irak, 2003’te Koalisyon gii¢lerinin miidahalesi sonucunda devlet mekanizmasi
¢okmiis bir devlettir. Ulkede devlet insa siirecini baslatan ABD’dir. ABD, siireci tek basina
gotliiremeyecegini anladigi durumda yanina diger devletleri ve sonradan da BM’yi almustir.
Irak’ta giiniimiizde istenilen bagarinin saglandigini sdylemek miimkiin degildir. Irak’ta devlet
inganin devam ettigi, belirli bir ilerleme de saglandigini séylemek miimkiin ise de siirecin hala
belirsizlikleri igerdigini de sdylemek gerekir.

Irak’ta devlet insa siireci, hiikkiimetin kurulmasi 6zelinde islemeye baglamig olup,
sosyal, ekonomik ve politik diger siireclerle devam etmektedir. Irak’taki devlet insa siireci,
kozmopolit etnik ve mezhep yap1 nedeniyle dnemli engellerle kargilagmaktadir. Bu siireci en
¢ok zorlayan unsurlarin baginda da terdr gelmektedir. Irak’taki terdr oOrgiitleri uluslararasi
kokleri olan, toplumsal taban bulan ve tarihi ge¢misleri olan Orgiitlerdir. Bu orgiitler
eylemleriyle Irak’taki siirecin olagan iglemesini ve Irak’in normallesmesini engellemektedirler.

Irak’ta meydana gelen olaylarin ya da Irak’in geleceginin politik, sosyal ve ekonomik
sonuglar1 vardir. Irak’ta yasananlar yerel, bolgesel ve hatta kiiresel olgekte etkiler dogurabilir.
Bu durum bélgenin stratejik oneminden ve oOzelliklerinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle
bolgede petroliin varligi, bolge ilizerindeki ¢ikar gruplarinin, bdlgesel ve kiiresel aktorlerin
bolge lizerinde bir takim eylemler yiiriitmesinin en 6nemli nedenlerinden biri olarak ifade
edilebilir.

Tirkiye ve Irak tarihsel, ekonomik, politik ve sosyolojik baglar1 da olan sinir
komsusu {ilkelerdir. PKK terdér orgiitiiniin Kuzey Irak’it mesken tutarak, buradan Tiirkiye
yonelik terdr eylemleri diizenlemesi, Tirkiye ic¢in ¢oOziilmesi zorunlu olan bir giivenlik
sorunudur. Bu orgiitiin yam sira El Kaide gibi orgiitlerin de bolgedeki varligr Tiirkiye’nin
giivenligi icin bir tehdit kaynagidir. Ayrica Kuzey Irak ve Irak Merkezi yOnetimlerinin
gelecege yonelik politikalar1 ve hedefleri de Tiirkiye’nin ¢ikarlarimi etkileyebilmektedir. Bu
nedenlerden dolay1 Tiirkiye, Irak’ta yasananlardan dogrudan etkilenmektedir. Ayrica Irak’in
varligmin devami ve toprak biitlinliigliniin korunmasi, Tiirkiye’nin oncelikli dis politika
hedeflerindir. Tiirkiye’nin izleyecegi rasyonel ve tutarli politikalarla Irak’ta yasananlarin
Tiirkiye tizerindeki etkisi minimize edilebilir.

Irak’taki devlet insa siirecinin uzun siirmesi, sadece Irak {iizerinde degil, ayni
zamanda bolge ve Tiirkiye iizerinde de olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle Irak’ta
devlet inga siirecinin hizli ve saglikli islemesi Tiirkiye’nin de ¢ikarinadir. Bolgedeki giic ve
otorite boslugu, terér orgiitiine eylem olanagr saglamaktadir. Bundan da devlet insa siirecinin
terorle miicadele i¢in bir olumsuz durumu yansittig1 sonucu ¢ikmakta ve Irak’taki devlet inga
siirecinin Tiirkiye iizerinde, ekonomik, politik, askeri ve toplumsal etkilerinin oldugu
anlasilmaktadir.
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