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Abstract

In this study, it is tried to give information about the first regulations
on working life of the miners in the following years after the declaration of
Republic.

In the Ottoman Period starting from the declaration of the Reform, the
general status of the country about mining and the lacknesses were
determined. In a way, the importance of mining industry was understood.
In the same period, mining issues were reorganised besides the
improvement in every field. At the end of all developments, the first legal
organisation was done by Field Regulation declared in 1858. Up to that date,
no serious and radical legal regulation was encountered about mining.
Following this regulation, a second regulation called Mining Regulation was
prepared in 1862 based on the French Mining Law. After the declaration of
this new regulation the mining issues were reorganised. However, the
working life of the miners was disregarded again in this regulation.

The issues about the working life of the miners were first mentioned
in Eregli Kémiir Maden-i Hiimayun Idaresi Nizamnamesi declared in 1867. The
rules of this regulation were applied to the mining sector until 1921. In the
mentioned regulation, the working, sleeping and the resting hours of the
miners, the food, wages and health problems and the responsibilities of the
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mine owners were determined. Nevertheless, these rules were not put into
application because of many reasons. All these lacknesses were tried to be
deleted in the period starting from the declaration of Republic. When the
Turkish Grand National Assembly opened, the conditions of the miners
were discussed and then the neccessary and important alterations were
made such as the regulation in working conditions, protecting the
miners’health, helping the miners and exempting the miners from the taxes.

Key Words: Miners, Working life, Work Regulation, Miner’s Health,
Workers” Union.

Oz
Bu calismada, Tiirkiye’de Cumhuriyet ilan edildikten sonraki

yillarinda maden iscilerinin c¢alisma hayatina iliskin yapilan ilk
diizenlemeler hakkinda bilgi verilmeye calisilmistir.

Osmanli Devletinde Tanzimat'in ilaru ile baslayan doénemde,
madencilik alaninda tilkenin genel durumu ve bu alandaki eksikligi kismen
tespit edilmis, bir bakima maden sanayinin énemi kavranmistir. Bu devrede
her alanda yapilan diizenlemeler yaninda madencilik islerinin de bir d{izene
konulmas: diistintilmiistiir. Bu dogrultudaki c¢alismalar sonucunda
madenlere iliskin ilk yasal diizenleme 1858 tarihli Arazi Nizamnamesi ile
yapilmistir. S6z konusu nizamnamesinin yiiriirliige kondugu tarihe kadar
gecen zaman icinde maden isletmeciligine iliskin ciddi ve esash
prensiplerden olusan bir diizenlemeye rastlanmamistir. Ardindan Fransiz
Maden Hukukundan alinti yapilarak 1862 tarihli Maden Nizamnamesi
hazirlanmistir. Bu nizamnamenin yiriirliige girmesi ile madencilik isleri bir
mevzuata baglanarak kismen bir diizene girmistir. Ancak bu
nizamnamelerle, madencilik islerinde ¢alisanlarin c¢alisma hayatina iliskin
gercekci diizenlemeler yapilmamistir.

[lk defa, madenlerde caliganlarin ¢alisma hayatina yonelik
diizenlemeler 1867 tarihli Eregli Komiir Maden-i Hiimayun Idaresinin
Nizamnamesi'nde yer almistir. Bu nizamnamenin hiikiimleri 1921 yilina
kadar biiyiik olciide yiiriirlitkte kalmistir. Sozii edilen nizamnamede, o
tarihe kadar acgik sekilde bahsedilmeyen iscilerin c¢alisma, uyku ve
istirahatlar1; yiyecek, iicret, saglik sorunlar1 ve maden ocagl sahibinin
sorumluluklar: gibi konular yer almistir. Fakat maden isgilerinin calisma
hayatina iliskin bu hiikiimler bir¢ok nedene bagli olarak hemen uygulamaya
konamamistir. Bu alanda goriilen eksiklik Cumhuriyet’in ilar ile baslayan
donemde giderilmeye c¢alisilmistir. TBMM acildiktan hemen sonra,
madenlerde calisan iscilerin durumlar1 ele alinarak calisma sartlarinin
diizenlenmesi, is¢i sagliginin korunmasi, iscilere yardim yapilmasi ve
birtakim vergilerden muaf tutulmas: gibi bircok Onemli diizenlemeler
yapilmistir.
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Giris

Ulkelerin ekonomik hayatlari i¢in maden varlig1 ve zenginligi ne kadar 6nemli
ise, 0 madenlerin ¢ikarilip islenmesini saglayan is giicii de o denli 6nemlidir. Dolayis:
ile bu kaynaklarin yeryiiziine ¢ikarilmasini ve islenecek hale getirilmesini saglayan
is¢ilerin ¢alisma sartlarinin olabildigince iyi olmasi gerekmektedir. Cumhuriyet 6ncesi
donemde, tiilke madenlerinde c¢alisan isciler disinda biitiin ¢alisan memurlar
yabancilardan ve gayr-i Tiirk unsurlardan segiliyor, idari ve fenni tegkilat tamamen
yabancilarin elinde bulunuyordu. Madenlerdeki bu yapilanma diizeninde, c¢alisan
Tirk iscilerin sithhatini ve hayatin1 koruyacak, c¢alisma sartlarmmi planlayip
onemseyecek acgik ve genis capta bir diizenleme yapilmamistir!. Bununla birlikte
Osmanli Doneminde, ¢ok ayrintili olmasa bile ilk olmasi sebebiyle onemsenecek
nitelikte olan madenlerde calisanlarin ¢alisma hayatina yonelik bir nizamnamenin
hazirlandigr goriilmektedir. Bu nizamname, 1867 tarihli Eregli Komiir Maden-i
Hiimayun Idaresinin Nizamnamesi? adi ile amlmigtir. Nizamnamenin hiikiimleri 1921
yilina kadar biiyiik 6lgtide yiiriirlitkte kalmistir. Nihayet, TBMM'nin agilisini takip
eden yillarda olagan {istii gayretlerle iilkenin her alanda yeniden yapilanmasini
saglama ve tiilkeyi belirlenen hedeflere ulastiracak bir diizen kurma calismalar:
sirasinda madencilik faaliyetlerine de O©nem verilmistir’>. Buna bagh olarak
madenlerde calisan isgilerin durumunu ve ¢alisma sartlarini diizene sokacak kanunlar
hazirlanarak yirtrliige konulmustur. Bu konuda yapilan diizenlemeler siras: ile
asagida verilmistir:

1- Iscilerin Calisma Sartlariyla Ilgili Yapilan Ilk Diizenleme: Maden
Iscisinin Hukukuna Dair Kanun’un Kabulii.

12 Eyliil 1337 (1921) tarihinde yiiriirliige konulan Maden Iscisinin Hukukuna
Dair Kanun ile is¢ilerin ¢alisma hayatina iliskin asagida belirtilen esaslar getirilmistir* :

1B.C.A, F: 030,10. Y: 175.210.3

? Nizamname, Dilaver Pagsa Nizamnamesi diye de anilmaktadir. 1865 yilinda Padisah Abdiilaziz’in
emriyle Eregli Havzasinin yonetimi Maden-i Hiimayun Nazir1 unvam ile Mirliva Dilaver Pasa’ya
verilmistir. Pasa, 1867 yilinda Eregli Komiir Maden-i Hiimayun Idaresinin Nizamnamesi adi ile bir
nizamname hazirlatmistir. Nizamnamede; madende calisan iscilerin calisma, uyku ve istirahatlar,
yiyecek, {icret ve saglik sorunlari ile ocak sahiplerinin miikellefiyetlerinin neler olduguna iliskin
hiikiimler yer almistir. Bk. Mustafa Bozoglan, Ulkemizdeki Kémiir Madenciliginde Is Saghigi ve is
Giivenligi Mevzuatinin Gelisimi (1867-2010), Korza Yayincilik, Ankara 2010, s. 16-17; Ayrica, Biilent
Varlik, “Osmanli Devletinde Madenlerde Calisma Kosullar1”, Tanzimat'tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, Heti@im Yayinlari, Istanbul 1985, s. 919-920.

3TBMMZC, Devre 5, C.13,s.5

4Yavuz Findikgil, Maden Hukuku, Istanbul 1966, 5.32-33
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a- Maden ocaklarinda calisan iscilerin ihtiyacin1 karsilamak {izere, Tktisat
Vekaletince tanzim edilen numunelere uygun olarak isci yatakhaneleri ve hamamlar:
yapilmasi mecburi kilinmistir (madde 1).

b- Maden islerinde zorla is¢i ¢alistirilmas: ve 18 yasindan kiigiik olanlarin
calistirilmasi yasaklanmistir (madde 2).

c- Madenciler, hasta veya kaza gecirmis olan iscileri parasiz olarak tedavi
ettirmeye ve bu sebeple maden civarinda hastahane, eczane ve doktor bulundurmaya
mecbur edilmiglerdir (madde 6).

d- Is dolayisi ile kaza gorenlerden &lenlerin varisleri veya Iktisat Vekaleti
tarafindan madenci aleyhine tazminat davasi acilmas1 uygulamas: getirilmistir. Kaza,
madenlerden sorumlu kimselerin kotii idaresinden veya fenni yonden yapilmasi
lazzm gelen hususlarin yapilmamis olmasindan meydana gelmis ise, tazminattan
bagka amil® veya miiltezimlerden 500 liradan 5000 liraya kadar nakdi ceza alinmasi
esasi getirilmistir (madde 7).

e- Glinliik olarak madenlerde calisma siiresi 8 saattir. Bu stireden fazla
calismaya hi¢ kimse zorlanamaz. Yeraltinda ¢alisanlar igin, is yerine inme ve is
yerinden ¢ikma igin gegen siire ¢alisma siiresine dahil olup, ¢alisma saati disinda
anlasma suretiyle fazla calisildig: takdirde, fazla ¢alisma icin ticret iki kati 6denmesi
esas1 konmustur (madde 8).

f- Iscilerin sthhi durumlar1 ve hayatlari ile ilgili hiikiimleri yerine getirmeyen
madenci veya miiltezimlerin ruhsatname ve imtiyazlar1 fesh olunacag: kurali
getirilmistir ( madde 9).

g- Iscilerin ticretlerinin, ocak amili, Amele Birligi ve Tktisat Vekaleti tarafindan

tayin edilen {i¢ kisilik bir heyet tarafindan tespit edilecegi belirtilmistir (madde 11).

h- Maden ocag1 amilleri, geng iscilere gece dersleri vermek {tizere okul
yapmaya ve 0gretmen tutmaya mecbur edilmislerdir (madde 13).

Heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce, madenlerde ¢alisan iscilerin ¢alisma
diizenini saglamak amaciyla hazirlanan bu kanun 1936 yilina kadar yiiriirliikte
kalmistir. Ayni yil yaymnlanan Is Kanunu'na aykiri bulunarak vyiiriirlitkten
kaldirilmistur.

2- Is Kanunu’nun Hazirlanmasi ve Maden Iscileri ile Tlgili Hiikiimleri

Cumbhuriyet’in ilan edildigi ilk yillarda maden is¢ilerinin sagligin1 ve hayatin
koruma altinda tutacak agik ve detayl bir sekilde diizenlemeler yapilip bununla ilgili

5 Amil sOzctigil isci, emek¢i anlamina gelmektedir. Bk. Tiirkce Sozliik, 1998. Tiirk Dil Kurumu Yayny, s.
98. Ocak amili: isveren veya vekilinin tayin edecegi bir veya birka¢ ocagin isletmesinden ve teknik
idaresinden sorumlu bir yiiksek maden miihendisi veya maden miihendisi igin kullanilmis bir deyimdir.
Diistur, Uglincii Tertip, C.34, 5.1793
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prensipler ortaya konulmadigi goriilmektedir®. Bu eksikligin goriilmesi {izerine,
maden iscilerinin sosyal durumlarmni bir diizene sokulmasi ve madenlerde ¢alisma
sartlarmin iyilestirilmesi diisiiniilmiistiir. Bu amaca yonelik olarak TBMM’de 12 Eyliil
1921 tarihinde yiriirliige konulan 121 sayili Havza-i Fahmiye Kanununa’ dayanarak
22.7.1923 tarihinde Amele Birli¢i adi altinda bir tegkilat kurulmustur®. Bu kurum
TBMM'nin kurmus oldugu ilk sosyal yardim kurumudur. Birlik esas olarak
hastahane ve dispanserlerin nerelerde tesis edileceginin tespit edilmesi, hastahane
yapilmasi, eczane agilmasi, bunlarla ilgili isleri takip edecek hekimleri tayin etmek ve
maaglarini vermek, yardim sandiklarindan ihtiya¢ beyan edenlere lazim olan avansi
vermek’, iscilerin ticretsiz tedavi edilmesi, 18 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmamasi, 8
saatten fazla mesai yapilmamasi ve maden kazalarinda dlenlere tazminat verilmesi
hususlarinda diizenlemeler yapmistir. Bunlardan baska maden isgilerinin asgari
{icretinin Tktisat Vekaleti'nce belirlenmesi, isverence maden mintikasina mescit, okul
ve hastahane gibi sosyal tesislerin yaptirilmas1'®, iscilerin menfaatlerini gézetmek ve
maden iscileriyle isverenler arasindaki ihtilaflarin ¢oziimlenmesinde isgileri temsil
etmek, iscilere gerektiginde yardimda bulunmak!, ocaklarin grizu ve toz
bakimlarindan smiflandirilmasi ve bu konuda beyanlar1 degerlendirmek gibi'? ¢ok
yonlii sosyal igerikli diizenlemelerle ilgilenmis, belirtilen hususlarin hayata
gecirilmesinde etkili olmustur.

TBMM'nin kabul ettigi madenlerde calisan iscilere yonelik yukarida soziinii
ettigimiz 1921 tarihli kanun ile 1923 tarihli Amele Birligi Kanunu bir siire bu alandaki
meseleleri ¢6zmiis ise de bircok yonden eksikleri goriilmiis, bir kisstm meselelerin
¢ozlimiinde yetersiz kalmistir. Cumhurbagkan: Mustafa Kemal Atatiirk de bu konuya
onem vermis ve 1936 yil1 meclisin yeni donem acgilis konugsmasinda “ Is Kanunu'nun
tatbiki icin icap eden teskilatin kurulmasini, ziraat ve deniz iscileri icin de yeni kanunlarin
ctkarilmast lazim geldigini” beyan etmistir’®. Nihayet bu konuda TBMM'de ¢alismalara
baslanmus, calismalar sonucu 3.6.1936 tarihinde 3008 say1l1 Is Kanunu kabul edilmistir.
Is Kanunu'nun kabulii ile maden iscilerinin calisma sartlar1 ve calisma alanlarinin
sthhi yonden bir diizene sokulmasi saglanmistir. Is Kanunu'nun konu ile ilgili olan
55. maddesinde:

¢ B.C.A, F: 030.10. Y: 175.210.3

7 TBMMZC, Devre I, C.12; Kanunda, maden iscilerinin istirahatlar1 i¢in uygun amele koguslarinin ve
hamamlarin insa edilmesi; cebir ve angarya suretiyle calistirilmama; 18 yasindan kiiciik yasta isci
caligtirlmamasi,madencinin hasta ve kazazede olanlarin tedavi ettirilmesi ve bu amagla maden
civarinda hastane ve eczane bulundurulmasi; kaza sonucu vefat edenlere tazminat 6denmesi ve amele
sandiklarina kesilecek iicretin miktarini igeren hiikiimler yer almistir.

8 Cemal Biron- Suna Atak, Maden Miihendisligine Giris, Istanbul 1986, s. 22

® M.Nuri Anil- Nejdet Merey, Tiirkiye’de Maden Mevzuatu., Istanbul 1942, C.1-2, s. 170-171

10 Cemal Biron- Suna Atak, s. 22

' M.T. A Enstitiisiit Mecmuasi, Ekim 1945. Say1 2/32, s. 252

12 M.Nuri Anil- Nejdet Merey, s. 170-171

13 TBMMZC, Devre 5, C. 13
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“Is yerlerinin wve iscilere ait ikametgdh vesaire gibi
miistemilatin haiz olmasi lazim gelen, sthhi vasif ve sartlar
ve is yerlerinde kullanmilan alet ve edevat, makineler ve iptidai
maddeler yiiziinden zuhuru melhuz kazalara ve sari veya
mesleki hastaliklara mani tedabir ve vesaitin ve her simif
miiesseselerde  is  kazalarmma  karsi  is  yerlerinde
bulundurulmas1 mecburi olan tedavi levazimumin nelerden
ibaret oldugunu tespit etmek iizere Iktisat ve Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekiletince bir Nizamname yapilacaktir”

denilerek bu konuda eksik goriilen hususlarin giderilmesine ve diizeltilmesi
calisilmistir. Ayrica, Is Kanunu'nun vyiiriirliige girmesinden itibaren 6 ay iginde
¢ikarilacak olan umumi nizamnameden baska, baz is yerlerinin kendilerine mahsus
sartlar1 ve Ozel durumlar1 dolayisi ile liizumu halinde bu iglerin gerektirdigi 6zel
tedbirleri gostermek {izere yukarida sozii edilen vekaletlerce ayr1 ayn
nizamnamelerin de ¢ikarilabilecegine isaret edilmistir’®.

Kanunun 55. maddesinde ayrica, is yerlerinde olmasi lazim gelen sithhi vasif
ve sartlar ile is yerlerinde kullanilan alet ve edevatin eskimis veya kullanilamaz
durumda olmasindan dolay1 olabilecek kazalara karsi alinmasi gereken tedbirlerin
neler oldugunu igeren tiiziiklerin hazirlanmas: geregine de yer verilmistir.

Bu kanuna bagl olarak, 5.2.1941 tarihinde Iscilerin Saghgini Koruma ve Is
Emniyeti Tiiziigii, 22.7.1948 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen Agir ve
Tehlikeli Isler Tiiziigii, 12.8.1952 tarihinde yine Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen
Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisan Isyerlerinde Alinacak Tedbirler
Hakkindaki Tiiziik ve 18.2.1954 tarihinde yiiriirliige giren Maden Isletmelerinde Alinacak
Emniyet Tedbirleri Hakkindaki Tiiziik yayinlanarak, iscilerin g¢alisma ortamlarinin
guvenceli hale getirilmesine ¢aligilmigtir?e.

3- Is¢i Sagliginin Korunmasi, Sthhi Yardim ve Tedbirlerin Alinmasi

Genel olarak toplu olarak yasanan is sahalarinda ve bilhassa maden
ocaklarinda, ¢alisma sartlarmin agir ve galisma sahasinin saghk agisindan elverigsiz
olmas1 durumu, bu alanda da saglik konusuna ciddi olarak yonelmeyi gerektirmistir.
Ocak ici sartlarm saghk agisindan pekiyi olmayisi, iscilerin madende genellikle
tozlu yerlerde calisma zorunda olmasi, temizlik kurallarina tam olarak uymamalar:
ve nihayet kollektif yasama sartlar1 i¢cinde insanlarin birbiriyle temaslar: arttikca
bulasic1 ve salgin hastaliklar basta olmak {izere bir¢ok hastaligin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermekte ve bu ise isci saghgim tehdit etmektedir. Zira ocaktaki islerin
hemen hepsi kol ve kas giicii ile goriilmektedir. Bu sebeple madenlerde isletme ve

14 Resmi Gazete, 15 Haziran 1936, say1 3330
15 M.Nuri Anil- Nejdet Merey, s. 443
16 Yavuz Findikgil, s. 443
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cevher cikarma ameliyesini yerine getiren iscilerin sagli$i meselesi onem arz
etmektedir. Dolayis: ile onlarin hastaliklarin tespit ve tedavisine de gerekli 6zen
gosterilmelidir.

Maden iscilerinin is ortamlarinin sartlarma bagli olarak maruz kaldig:
hastaliklar oldukga gesitlidir. Bu hastaliklar i¢inde sik rastlananlar1 ve ayni zamanda
madenci hastalif1 da denilen bulasic1 ve salgin olanlar; tifiis, ¢igek salgini, sugicegi,
kizamik, kabakulak, sitma ve ziihrevi hastaliklardir’?’. Bu hastaliklardan baska,
isgilerin yeraltinda calisma sartlarinin tozlu ve yeterli temiz havanin bulunmadig:
ortamlar olmasi dolayisi ile akciger hastaliklarmin diger hastaliklara nazaran daha
fazla goriilmesine yol agmistir ve verem adi verilen hastalik madenciler arasinda en
onde gelen hastaliklardan biri olmustur. Bunlarin disinda, ciizzam, uyuz, bagirsak
paraziti ve madenci kansi1zlig1 da denilen anemi hastaliklarina da rastlanilmigtir’s .

Madencilerde goriillen bu hastaliklar, kimi isgilerin yeterince gida
alamamalarindan, kimi hijyen ortamina sahip olunmadigindan ve kimi calisma ve
barinma alanlarinin saghikl bir sekilde yasamak icin elverisli yerler olmamasmdan
kaynaklanmistir®.  Yukarida adlarini zikrettigimiz hastaliklar maden isgilerinde
oldukca yaygin bir sekilde goriilmiistiir. Hastaliklarin bu denli yaygin olmasi,
bahsedildigi gibi bircok yokluk, beceri eksikligi ve bilgisizlik yaninda muhtemelen o
donemde isci sagligini korumaya yoOnelik esash tedbirlerin alinmayist ile ilgili
gortilmektedir.

Nihayet, ifade etmeye calistigimiz bu alandaki olumsuzluklarin goriilmesi ve
anlasilmasi, isci saghigimin dikkate alinmasi geregi, isginin sihhi ihtiyaglariyla ilgili
eksikliklerin 6nemli Olg¢lide hissedilmesi durumu, bu konunun ele alinmasini
gerektirmistir. Bunun iizerine isgilerin sihhi ihtiyaglarini karsilamak ve problemleri
¢ozmek amaciyla, 31.12.1935 tarih ve 2/3811 say1 ile Eregli Komiir Havzast Maden
Ocaklarinda  Calisan  Amelenin  Sihhi ihtiyag:larmzn Teminine Dair Nizamname
hazirlamistir®. Bu nizamname iki kissmdan meydana gelmektedir. Birinci kisimda;
hasta olan ve kazaya ugrayan iscilerin tedavisine iligkin hiikiimler, ikinci kisimda ise,
isci ailelerinin tedavisine dair hiikiimler yer almaktadir. Nizamnamede, 6zet olarak
yer alan hiikiimler sunlardir?':

17 Sabire Dosdogru-M. Hulusi Dosdogru, Saglik Agisindan Maden Iscilerimizin Diinii, Bugiini,
Istanbul 1990, s.15-17

18 Sabire Dosdogru- M. Hulusi Dosdogru, s. 19-20

1 Maden iscilerinin ¢alisma, barinma beslenme, istirahat, temizlik, giyim-kusam durumlar1 ve
hastaliklari ile ilgili daha fazla malumat igin Bk. a.g.e.; S6z konusu eserde, is¢ilerin kazma kiirekleri ile
koyun koyuna yattiklari, giinlerce su yiizii gormeyenlerin bulundugunu, verilen sabunun yetersiz olmasi
ve iscilerin cahil, gorgiisiiz ve temizlik mefhumundan habersiz olduklarindan bitlenme vakalarinin
oldukg¢a fazla yasandigindan, ilkel yontemlerle ¢ozmeye calistiklarindan ve durumun gergekten
vahametinden bahsedilmektedir.

2 Resmi Gazete, 17 Kanuni Sani 1936, say1 3208

21 Resmi Gazete ,17 Kanuni Sani 1936, say1 3208. Ayrica Bk. M.Nuri Anil-Nejdet Merey, s. 172-175.
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e FEregli komiir havzasinda®, Zonguldak Mintikasi Iktisat Miidiiriiniin reisligi
altinda, basmiihendis, mahalli sihhat ve ictimal muavenet miidiirti, Eregli
komiir madenleri isletme miiessesinden ayrilacak iki aza ve isgiler tarafindan
secilecek diger iki aza ile saghk teskilati bashekiminden olusan bir saglik
komisyonu kurulmustur. Komisyon havza dahilinde Umumi Hifzisihha ve s
Kanununa gore iscilerin sagligini koruma ve is emniyet esaslar1 géz oniinde
bulundurulmak {izere, mahallin ihtiyaclarina, isin icaplarina gore nerelerde ve
ne kadar hastahane, dispanser, revir ve eczahane ag¢mak gerektigini ve
nerelerde ne kadar hekim bulundurulacagimi tespit eder ve olusturulacak
kadrolara tayin edilecek biitiin memurlar: ¢alistirir (madde 1).

e Komisyon, saglik tegkilatinin kadrosuna gore maas ve ticretler ile her tiirlii
ihtiyac1 goz oniinde bulundurarak yillik biitgesini hazirlar ve tasdik edilmek
iizere Iktisat Vekaletine gonderir (madde 2).

e Eregli Komiir Havzasindaki madenlerde calisan iscilerden hasta olanlarla
kazaya ugrayanlar belirlenen tedavi yerlerinde parasiz tedavi olur ve ilaglar1
parasiz verilir (madde 4).

o Iktisat Vekaletince tasdik olunan saglik teskilati biitcesi toplamimn dortte
t¢linii madenciler 6demeye mecburdur. Saghk tegkilati masraflarindan
madencilerin hisseleri, kullandiklar1 is¢i adedine gore hesap edilerek tespit
edilir. Madenciler kendi hisselerine diisen meblag1 on iki taksitte Oder.
Taksitlerini zamaninda 6demeyen madenciler hakkinda Koémiir Havzasi
Midirliigitince kanuni islem yapilir (madde 5).

e Eregli Komiir Havzasindaki madenlerde calisan isgilerin havza dahilinde
oturan ve gecimleri kendilerine ait olan ailelerinin tedavileri kurulmus olan
saglik tegkilati tarafindan parasiz olarak yapilir (madde 6).

2 Eregli kémiir havzasi Tiirkiye madenciliginde cok énemli bir yer isgal eder. {lk defa 1828 de kdmiir
havzasi olarak belirli bir alan tespit edilmigse de anlasilan hemen istifade yoluna gidilmemistir. Metruk
bir sekilde yillarca durmustur. Kémiir havzasi bu sekilde beklerken I. Abdulmecid 1848 de bir fermanla
havzay1 Evkaf-1 Sahane’ye aldiktan sonra idaresini Hazine-i Hassa’ya vermistir. Hazine-i Hassa, havzay1
bilfiil calistirmayarak, Galata’da bazi Ingiliz ve Rum sarraflardan teskil eden “Vapur Kumpanyasi” na
senelik 300 lira bedelle kiralamistir. Bu idare 17 yil devam etmistir. Bu gelismelerin olmasi ile birlikte,
tersanelerde buharli gemilerin sayilar1 artmaya baslamis ve komiire olan ihtiya¢ da oldukca
fazlalasmistir. Komiir havzasi, daha sonra bu kumpanyadan alinarak Bahriye idaresine birakilmis, 1865
den 1909 tarihine kadar Bahriye, 1909 dan 5 ay siire ile Nafia Nezaretinde, o tarihten sonra Ticaret ve
Ziraat Nezareti tarafindan idare edilmistir. 1921’de Havza-1 Fahmiye Miidiiriyetinin kurulmasz ile, havza
bu miidiiriyet tarafindan idare edilmistir. Havza, bir miiddet sonra yabanci sirkete devredilmistir. 1937
yilina kadar yabanci sirket tarafindan isletilmistir. Aymi yil yabanci sirketten satin alinarak
devletlestirilmistir. Eregli komiir havzasindaki komdiir ocak ve tesisleri Etibank’in kurulusu ile Etibank’a
devredilmistir. 1957 yilina kadar Etibank tarafindan isletilen havza 31.8.1957 tarihinde 6974 sayili
kanunla kurulan Tiirkiye Komiir Isletmeleri ~ (TKI) kurumunun kurulmasi ile bu yeni kuruma
baglanmistir.Bk., Ulus, 12 Ik Kanun 1935, s. 6 ; Yavuz Findikgil, s.31-32; Cemal Bir6n - Suna Atak, s. 20-
22
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e Ailelerin tedavisi karsilig1 olmak tizere saglik teskilat1 biitgesinden yapilan
harcamanin dortte biri Amele Birligi tarafindan komisyona 6denir (madde 7).

e Bu nizamname hiikiimlerinden yararlanacak isci ailelerinin vasiflari, havza
miidiirliigii tarafindan hazirlanarak Iktisat Vekaletince tasdik olunacak bir
talimatname ile tespit olunur (madde 8).

e Bu nizamname hiikiimleri Tktisat Vekaletince yiiriitiiliir (madde 10).

1935 yilinda yiirtirliige giren bu nizamnamenin bazi hiikiimlerinde 19372 ve
1941 yilinda degisiklikler yapilarak, eksikliklere giderilmis ve daha diizenli bir hale
getirilmistir.

Uzun yillar ihmal edilmis oldugu goriilen isci ve ailesinin saghgi, iscilerin
glvenligi, barinma ve madenlerde olas: kazalara karsi alinmasi gereken tedbirler,
nihayet Cumhuriyet idaresinin yoneticileri tarafindan ciddiyetle ele alinmis, o giiniin
sartlarinda alinmasi gereken tedbirler ve yapilmasi gereken kanuni diizenlemeler
yapilarak iscilerin medenti {ilkelerde oldugu gibi ¢alisma sartlar1 iyilestirilmistir.

4- Amele Birligi ve Ittihat -Teaviin Sandiklarinin Kurulmasi

Madenlerde calisan is¢i ve miistahdemlerin, gerekli hallerde ortaya ¢ikan
ihtiyaclarini temin etmek ve sosyal yardimlasmay: saglamak amaciyla 22.07.1339
(1923) tarih ve 2608 sayili kararname ile Amele Birligi ve Ittihat-Teaviin Sandiklar
Talimatnamesi ~ yayinlanmigtir. Talimatnamede sandigin  kurulus ve amaa,
madencilerin bu konudaki sorumluluklari, maden is¢gisi ve miistahdemleri ile
ailelilerinin ne gsekilde yararlanacaklarina isaret edilmistir. Talimatnamenin ilgili
maddeleri gore 2

e Her madende bir ihtiyat ve teaviin sandig1 kurulur. Bununla birlikte
madencilerin talebi ve Iktisat Vekaletinin tasvibi ile ayni bolgede bulunan
birkag ocak miistereken bir ihtiyat ve teaviin sandig1 kurabilir ( madde 1).

. ihtiyat ve teaviin sandiklarimin kurulmasinin amaci; is¢i ve miistahdemlerden
calismalar1 sirasinda yaralananlar, hasta olanlar ile bunlarmn ailelerine, muhtag
ailelere, eceli ile vefat edenlerin cenazelerinin kaldirilmasma, nihayet
madencilerden ticretlerini alamayanlara gerekli ihtiyaglarini karsilamak {izere,
ikrazat sureti ile yardimda bulunmaktan ibarettir (madde 2).

2 1937 yilinda yiiriirliige konulan degisiklikle is¢inin yasam hakki devlet giivencesi altina alinmustir.
Yasa, ¢alisma haklarimi ve ¢ikarlart kurumsallagtirmistir. Bunun karsiliginda is¢i de grev hakkindan
vazge¢mis, sozlesme hakkini genis ol¢iide merkezi kontrole birakmistir. Bk. Diren Cakmak, “Toplumsal
Uzlasma Belgesi: 1936 tarihli i§ Kanunu”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 7, Say1 1, s.
129

2 M.Nuri Anil- Nejdet Merey, s. 168-172
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e Her madenin Thtiyat ve Teaviin Sandigi, secimle belirlenen bir idare heyeti
tarafindan idare olunur. Idare heyetini azasmin yarismi madenci, yarisim
madenin amele ve miistahdemleri seger (madde 3).

e Sandiklara, amele ve miistahdemlerin tcretlerinden %1 oraninda kesinti
yapilir ( madde 5).

e Sandiklarda toplanan paralar en yiiksek faiz vermeyi teklif eden milli
bankalardan birine Amele Birligi adina yatirilir ( madde 6).

e Sandigin her ay tahsil ettigi meblag Amele Birligine bildirilir ( madde 8).

e Amele Birligini, yukarida da agiklandig: {izere, hastahane ve dispanserlerin
nerelerde tesis edileceginin tespiti, insaa edilmesi®, bunlara nezaret edecek
doktorlarin tayin edilip maaslarinin verilmesi, ihtiyag¢ beyan edenlere
sandiklardan gerekli avansin verilmesini saglamak gibi vazifelerle yiikiimlii
tutulmustur (madde 9).

e Amele Birligi Idare Heyeti, her hafta toplanmak {izere aralarinda bes kisilik bir
faal heyet olustururlar. Bunlara verilecek huzur haklar: idare heyeti tarafindan
tespit olunur. Karar ekseriyetle verilir, esitlik halinde reisin bulundugu taraf
¢ogunlugu teskil eder (madde 10).

e Amele Birliginde bir muhasip-veznedar ticret karsili1 istihdam olunur. Bu
muhasip- veznedar Amele Birliginin hesaplarmi usuliine gore tutmakla
yikiimliidiir (madde 11).

. ihtiyat ve Teaviin Sandiklar ile Amele Birligi, Iktisat Vekaletinin denetimine
tabidir

(maddel3).

Icerigini dzetlemeye cahistigimiz bu talimatname hiikiimleri ile daha &nceleri
hi¢ disiintilmeyen hususlar dikkate almip, gerek duyuldugunda amelenin
ihtiyaclarimi temin edecek bir diizenleme yapilmig; bu konudaki magduriyetler
giderilmeye calisilmistir.

Esasen, Amele Birligi Thtiyat ve Teaviin Sandigindan belirtilen hususlarin
disinda, isgilerin ihtiya¢ duydugu kooperatif, dogum evi, ¢ocuk bakimevi ve hayat
sigortas1 gibi iscileri yakindan ilgilendiren sorunlarla da ilgilenmesi, kanunlarin bu
esaslara gore diizenlenmesinde rol oynamasi ve bu birimden hizmet alinmasinin daha
elverigli hale getirilmesi de beklenmigtir? .

% Ulus, 4 Mayis 1935; Zonguldak Amele Birliginin insa ettirecegi 60 yatakli hastanenin ihale sartlarin
gosteren ilan icin Bk. Ayni yer. ( Thale, eksiltme usulii ile yapilmaktadir.)
% fkdam, 6 Kanuni Sani, 1930, s. 1
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Nihayet 1941 yilina kadar gegen siire i¢inde talimatnamenin bazi kisimlarinda
degisiklikler yapilarak is¢i menfaatlerine daha uygun hale getirilmesine caba
harcanmisgtir?.

5- Maden Kazalarin1 Onlemeye Yonelik Tedbirlerin Alinmasi

Madencilik faaliyetlerinin ¢ogunlugu, yeraltinda siirdiiriilen ¢alismalara
dayanmaktadir. Tas ve linyit komirii gibi madenlerle, benzeri bir¢ok maden
yeraltindan ¢ikarilmaktadir. Dolayisi ile komiir havzalarinda, yeraltindaki ocaklarda
hafriyat sirasinda adimna maden kazalar1 dedigimiz istenmeyen olumsuzluklar meydana
gelmektedir. Bunlar, genellikle gogiikler, ¢cokmeler, ocaklarda meydana gelen infilak
kazalari, gaz sizintilar1 ve grizu patlamalar1 olup?, énemli 6lciide 6liimlere sebebiyet
vermektedirler.

Calisma konumuza esas olan donem itibariyle maden kazalarmin yogun
oldugu yerler komiir madeni ocaklaridir. Bundan dolay1 bu déonemde madenlerde
meydana gelen kazalar icin alinan tedbirlerin neler oldugunu, komiir madeni
ocaklarmi dikkate alarak agiklamaya calisacagiz.

Maden ocaklarinin sayilarinin gittikge artmasi ve buna karsin yeterli emniyet
tedbirlerinin alinmayis1 ve bilgisizlik sonucu ocaklarda meydana gelen kazalarda,
yaralanan ve hayatini1 kaybedenlerin sayisinda gittikge artis goriilmiistiir. Yasanan bu
gelismelerden duyulan endise ile hiikiimet tedbirler alma geregini duymustur.
Hiikiimetin bu konudaki cabalari, soruna egilmesinden ve gerekli girisimlerde
bulunmasindan anlagilmaktadir. Once, Dahiliye Vekaleti konuyu 25.3.1939 tarih ve
1503 sayili yazilari ile Bagvekalete bildirmis, Bagvekalet de, Iktisat Vekaletine
gondermis oldugu 30.3.1939 tarih ve 6/1539 sayili yazilar1® ile vekaletten hemen
lazim gelen tedbirlerin alinmasi istenmistir.

Dahiliye Vekaleti'nin Basvekalete gonderdigi s6z konusu yazida; kazalarin
genellikle grizu patlamasindan, maden galerilerinin tavanlarmmn iyi tahkim
edilmeyisi sebebiyle meydana gelen ¢okiintiilerden veya iscilere gerekli teknik bilgiler
verilmeden ise almarak ocaklara sokulmalarindan kaynaklandigi belirtilmektedir.
Nitekim Bagvekalet bu konuda Iktisat Vekaletine gonderdigi bir yazida, maden
ocaklarindaki kazalara sebep olacak eksikliklerin giderilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasini istemistir.

% Resmi Gazete, 17 Subat 1941, say1 4736; Bu nizamnamede, Is kanunun siimulii dahilinde bulunan her
tiirlii isyerlerinin ve iscilere ait ikametgah vesaire miistemilatin haiz olmasi lazim gelen sihhi vasif ve
sartlar ile isyerlerinde kullanilan alet ve edevat, makine ve iptidai maddeler yiiziinden meydana gelecek
kazalara ve mesleki hastaliklara karsi tedbirlerin alinmasi; is kazalarmi 6nlemek tiizere is yerlerinde
bulundurulmas: mecburi olan tedavi malzemelerinin nelerden ibaret oldugu ve bu esaslara gore
isyerlerinin ne suretle kurulacag: ve agilacag1 hakkindaki genel hiikiimler yer almistir.

2 B.C.A, F: 0.30.10, Y: 55.361.5

»B.C.A, F: 0.30.10, Y: 55.361.5
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Madenlerde meydana gelen kazalarin tamamen Onlenmesi fennin ve
teknolojinin sundugu yardimlara ragmen miimkiin goriilmemektedir. Bu tespit
giinimiiz igin de gecerlidir. Ancak alinacak tedbirlerle kayiplarin daha aza
indirilmesi elbette miimkiindiir.

Madenlerde meydana gelen kazalarin sebepleri genel olarak ii¢ baslik altinda
toplanmaktadir. Bunlar®:

1- Tabii Kuvvetler,
2- Dikkatsizlik,
3- Tesisat Hatalar1.

Genel olarak, yukarida belirtilen sebeplere bagli olarak meydana gelen maden
kazalarmin onlenmesi ve kazalara karsi gerekli duyarliligin gosterilmesi Tiirkiye’de
ilk defa 1921 yilinda ¢ikarilan Amele Kanunu ile baslamistir. Ardindan, Amerika’da
Mining Congress’in Mart 1938 de yaymladigr Komiir Madenlerinde Emniyet Kaideleri 3!
adli madenlerde kazalara karsi uyulmasi gerekli kurallar da dikkate alinmis ve
belirtilen tedbirlerden yararlanilmistir. Uygulanmakta olan Amele Kanununda yer
alan hususlarin madenlerdeki kazalar1 6nlemeye yeterli olmamas: ve bir¢ok eksikligin
goriilmesi iizerine bu konuda yeni bir diizenleme yapilmasi zorunlu hale gelmistir.
Bu konu iizerindeki calismalarin sonunda Maden Isletmelerinde Alinacak Emniyet
Tedbirleri Hakkindaki Tiiziik hazirlanarak 18.2.1954 tarihinde yiiriirltige konulmustur.

% Tiirkiye’de meydana gelen kazalarin sebepleri bu {i¢ baslik altinda toplanmakla birlikte ayrintisina
bakildiginda kaza oranini yiiksek olmasi, iscinin kalifiye olmamasi, maden iscisi olarak yetistirilmemesi,
belirli bir egitim verilmeden ocakta ¢alismaya baslamasi, komdiir tozu ve grizu patlamasi ihtimali olan
yerlerde emniyet lambalarmin olmamasi, nakliye tesisatlarinin giinliik, haftalik ve aylik olarak kontrol
edilmemesi ve bakimlarinin yapilmamas: gibi sebeplere dayanmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de 1930-1938
yillar1 arasinda meydana gelen maden kazalari, Avrupa iilkelerinde ve Amerika’”da bu dénemde
meydana gelen maden kazalari, say1 ve gesitleri, bunlarin karsilastirilmasi ve tedbirler hakkinda bilgiler
i¢in Bk. Sadreddin Enver, “Maden Kazalar1”, MTA Enstitiisii Mecmuasi, Sene: 4, S. 3, s.19

31 Mining Congress'in Mart 1938 de yaymladigi komiir madenlerinde emniyet kaideleri 6zetle su
sekildedir: 1-Maden ocaklari, isletme kanununa tamamen uymak zorundadir. 2- Kaza vukuunda
yaralilar i¢in hemen tedbir almak lazimdir. 3-Maden ocaklarinda eksik ve kusurlu alet kullanmak
yasaktir. 4-Maden ocaklarinda biitiin tesisat temiz tutulmali, gerekli bakim1 yapilmalidir. 5-Maden tesisat
ve tamiratinda ehil kimseler gorevli olmalidir. 6-Maden ocaklarinda uygun yerlere vukuat: haber verici
aletler konacaktir. 7-Maden ocaklarinda baglar ise baslamadan evvel kontrol yapilacak, her giin tekrar1
igin tertibat alinacaktir.8- Biitiin makine daireleri tehlike arz eden yerler dikkatli kontrolden
gecirilecektir.9- Maden ocaklarinda miiskirat kullanmak yasaktir. 10-Patlayici maddelerin naklinde
kullanilmas: lazim gelen emniyet tedbiri alinacaktir. 11-Gerek yeraltinda gerekse yeriistiinde ¢alisan
maden amelesi emniyet sapkas1 ve sert maskaratali potin giyecekler ve sirtlarindaki elbise bol olmayip
tam viicutlarma gore olacaktir. 12-Madenlerde ¢alisan iscilerin sihhati tam olmasi lazimdir. Sas1 bakanlar
ve bilhassa parga vesaire sicratacak aletler yaninda galisanlar gozliik takacaklardir. 13-Madenlerde
ameleye nezaret eden biitiin memurlar, emniyet kurallarimi ameleye dgretmekle miikelleftir. 14- Insan
sevkiyat: ve maden komiirii veya malzeme nakliyatinda emniyet kaidelerine mutlaka uyulacaktir. 15-
Maden ocaklarinda biitiin kapilar, yollar, gegitler amele tarafindan kolayca agilip kapatilabilecek tarzda
yaptirilmis olacaktir.Bk.,ayni makale, s. 32-33
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Tliziikte belirlenen esaslar dikkate alinarak kazalara karsi 6nlemler alinmistir. Alinan
tedbirlerle hissedilir bigimde kazalar ve 6liim olaylar1 azalmistir®.

6- Madenlerde Yeraltinda Kadinlarin Calistirilmamasi

Cumhuriyet doneminde madenlerde calisma diizeniyle ilgili olarak yapilan
onemli c¢alismalardan birisi de madenlerde ve yeraltinda kadinlarin
calistirilmamasina iliskin diizenlemedir. Onceleri dikkate alinmayan bu husus
Cumbhuriyet déneminin idarecileri tarafindan ele alinarak kadinlarin agir ve tehlikeli
islerde calistirilmasi onlenerek Tiirk kadinin bedenen ve saghk yoniinden koruma
altina almmas: distintilmiigtiir. Bu konuda Avrupa’da yapilan calismalar ve yasal
diizenlemeler Tiirkiye tarafindan dikkatle izlenmis ve nihayet Avrupa’daki mevzuat
ve uygulamalardan faydalanilarak bir diizenleme yapilmistir.

Avrupa’da, Milletleraras1 Is Biirosu Idare Meclisinin daveti ile 4.6.1935
tarihinde Milletlerarast Is Teskilatr Umumi Konferans: adim tagiyan bir toplant
yapilmigtir. Cenevre’de yapilan bu toplantmin 19. birlesiminde Yeralt: Isleri
Mukavelesi, Kadinlar 1935 adli 45 numarali bir mukavele kabul edilmistir®®. Bu
mukavelenin 2. maddesinde “Kadin cinsinden hicbir sahis yasi ne olursa olsun maden
ocaklarinda, yeralti islerinde ¢alistirilamaz” denilmistir. Ayni s6zlesmenin 3. maddesinde
bazi kimseler bu hiikiimlerden istisna tutulmustur. Istisna tutulanlar®:

1- Sevk ve idare vazifesiyle miikellef olup bedenen calismayan sahislar,
2- S1hhi ve Sosyal Hizmetlerde galisan sahislar,

3- Mesleki bilgilerini tamamlamak maksadiyla bir maden ocaginda yeralt:
islerinde staj gormelerine izin verilen, 6grenim goren sahislar,

4- Bedenen bir ¢alisma mahiyetinde olmayan bir sanat’in icrasi i¢in bir maden
ocaginin yeralti kisimlarma tesadiifi olarak inmesine liizum goriilen diger biitiin
sahislardir.

Yukarida ifade etmeye calistigimiz, Kadinlarin Maden Ocaklarinda, Yeralti
Islerinde Calistirllmayacagina Iliskin Mukavele TBMM tarafindan kabul edilmistir.
Meclis, bu konuyla alakali olarak 15 Haziran 1937 tarih ve 3229 sayili Maden
Ocaklarinda  Yeralti Islerinde Kadinlarin ~ Calistirilmamas:  Hakkinda — Milletleraras:
Mukaveleye Iltihaka Dair Kanun'u yiirtirliige koymustur ve bu mukaveleye katilim icin
hiikiimete yetki vermistir. Kanun, 26 Haziran 1937 tarihinden itibaren gegerli
kilinmis, kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memur edilmistir®.

32 Sadreddin Enver, s. 23-27

3 Resmi Gazete, 23 Haziran 1937, say1 3638. Ayrica Bk. Nahid Tahsin Pekcan-Mehmet Akin, Madenlerle
ilgili Mevzuat, Ankara 1949, s. 418-420; Mukavelenin igerigini, mukavelede s6z edilen hiikiimleri kabul
edenlerin sorumluluklarini olusturmaktadir.

34 Diistur, Ugi'mcii Tertip, C. 18, s. 1294-1295

% Diistur, Ugﬁncij Tertip, C. 18, s. 1294
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Boylece kadinlarin maden ocaklarinda, yeralt1 islerinde calistirilmalar1 6nlenmis ve
bu konudaki eksiklik yasanin kabulii ile giderilmistir

7- Yeralunda Calisan Iscilerin Bazi Yardim ve Vergilerden Muaf
Tutulmalarinin Saglanmasi

Osmanli Devleti zamaninda madenciler, elde ettikleri madenin beste birini
devlete vergi olarak vermek suretiyle vergi sorumluluklarmni yerine getirmis
oluyorlardi. Bu sistemde madenlerde ¢alisanlar1 dikkate alacak, onlarin ekonomik ve
sosyal yonden refahini saglayacak diizenlemelere pek yer verilmemistir. Uygulama
1920 yilina kadar bu sekilde devam etmistir. Meclisin agilmasi ve ardindan
Cumbhuriyet idaresine gegilmesi ile birlikte bu konulara ilgi duyulmus, zaman
icersinde yine yukaridaki kisimlarda belirttigimiz gibi kanuni diizenlemeler
yapilmistir.

Yeraltinda ¢alisan maden iscilerinin sosyal yasantilarmni bir diizene koymak
amaciyla yapilan galismalar yaninda, onlarin ekonomik yonden de durumlarinin
iyilestirilmesi diistintilmiistiir. Bu diisiincenin hayata gegcirilmesini saglamak igin bir
kisim vergilerden muaf tutulmalar: ile {icretlerinin artirilmasi yoluna gidilmistir.
Sonugcta, iscileri bazi yardim ve vergilerden muaf tutan yasal bir diizenleme
yapimigtir. TBMM tarafindan 18 Haziran 1947 tarihinde 6641 sayili, “Maden
Ocaklarinda Yeraltinda Calisan Isci Ucretlerinin Kazang, Buhran, Muvazene ve Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergileriyle Damga Resminden Bagisik (Muaf) Tutulmas: Hakkindaki
Kanun” kabul etmistir®.

Kabul edilen kanunun birinci maddesinde, “ Toprak alti isletmesi halinde
bulunan madenlerde cevher istihsali ve bununla ilgili diger biitiin islerde calisan iscilerin
yeraltinda calistiklar1 giinlere ait iicretleri ve primleri, kazang, buhran, muvazene ve hava
kuvvetlerine yardim vergilerinden ve iicretlerin ddenmesinde diizenlenen alindilar damga
resminden bagisiktir  (muaftir)”¥  denilmistir. Kanunun uygulanmasiyla, maden
ocaklarinda yeraltinda calisan isciler bir kisim vergilerden ve kesintilerden muaf
tutulmuslardir.

Ayni maddede, iscilerin hastalik veya hastalik sebebiyle verilen istirahatlar:
stiresinde kendilerine {icret verildigi takdirde, alinan bu fticretlerin s6z konusu
vergilerden muaf tutulduklar: da belirtilmistir.

8- Is Giivenliginin Saglanmasi

1954 yilina gelinceye kadar, yukaridaki kisimlarda hazirlandigini ifade
ettigimiz kanun ve tiiziiklerin uygulanmasina onemli olglide c¢alisilmis olmakla
birlikte isgiler igin Onemli olan is gilivenligi konusunda uygulamada baz

% Diistur, Ugiincii Tertip, C.28, s. 1343
57 Diistur, Ugﬁncij Tertip, C.28, 5. 1343
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yetersizliklerle karsilasilmistir. Bunun tizerine madenlerde galisanlarin is giivenligini
saglamak amaciyla 28 Mayis 1953 tarih ve 4/922 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
kabul edilen “Maden Isletmelerinde Alinacak Emniyet Tedbirleri Hakkindaki Nizamname”
18.2.1954 tarihinde yiiriirliige girmistir®®. Bu nizamname, 8 boliim ve 486 maddeden
olusmakta, oldukga teknik yone ve teferruata sahiptir®. Biz burada nizamnameye ana
hatlari ile temas etmeye ¢alisacagiz.

Nizamnamenin 1-13 maddeleri umumi hiikiimleri igermektedir. Bunlarin
bazilar::

1- Bir maden ocaginin ilk defa isletmeye agilmasi durumunda, Ekonomi ve
Ticaret Vekaletinin izni alinmakla birlikte Is Kanunu geregince Calisma Bakanligina
basvurularak is kurma ve isletme izni alinir (madde 2).

2- Ocak yangmi, grizu ve komiir yanma, patlama ve gogiik gibi fevkalade
hallerde Ekonomi ve Ticaret Vekaleti ile calisma Vekaleti derhal haberdar edilir
(madde 5).

3-Ocagm emniyeti ve iscilerin saghg ile ilgili olan biitiin tesis ve cihazlar
arizasiz ve ¢alisir bir halde tutulur (madde 7).

4- Iscilerin saglig1 ve hayatimin korunmasi ile ilgili biitiin giyim ve koruyucu
malzeme ve  techizat isveren  tarafindan  eksiksiz = olarak  saglanir
(madde 8).

5- Biitiin nezaretciler* ve isciler ocagin disariya ¢ikan giris ve ¢ikis yollarim
ogrenmeleri zorunludur (madde 10).

6- Iscilerin hayati, saglig1 veya ocak igin bir tehlikeyi goren personel 6nce
tehlikeyi dnleyecek tedbirlere bagvurur, bunda basarili olamazsa ilgililere haber verir
ve tehlikeli bolgeden gekilmeleri gerektigini bildirir (madde 11).

7- Isciler, acik ve agir bir tehlike ihtimali gOsteren is yerlerinden derhal
¢ikarilir. Ancak bu hiikiim herhangi bir tehlikenin bertaraf edilmesinden sorumlu
olan nezaretgilerin emri altinda ve gerekli tedbirleri almis olarak ¢alisan kimselere
uygulanmaz (madde 12).

8-Is yerini terk eden ekibin nezaretgileri, kendilerinden sonra galisacak ekibin
nezaretgilerini, yapilacak islerde dikkatli olunmas: konusunda uyarida bulunurlar
(madde 13).

Nizamnamenin 14-25. maddeleri yollar, merdivenler ve haritalarla ilgilidir.

38 Diistur, Ugiincii Tertip, C.34, 5.1792-1793

% Resmi Gazete, 18.08.1953, say1 8487, Daha fazla bilgi i¢in Bk. Yavuz Findikgil, s. 443-451

40 Nezaretci: baz isleri yiirlitmek veya bunlara nezaret etmek yahut bazi makine, tesis veya techizatin
isletilmesine nezaret etmek {izere ocak amiri tarafindan gorevlendirilen, yetkiye haiz kimselere verilen
addir. Bk.; Diistur, Ugﬁncij tertip, C. 34, s. 1793
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Ucilinci kisim  patlayict maddeler baghigini tasir; patlayict maddelerin
kullanilmasi, nakli, dagitimi, geri alinmasi, hesabinin tutulmas: ve bunlara kars:
korunma ve almacak tedbirlerle ilgili hitkiimler 30-76. maddelerde tanzim edilmistir.
77-86. maddeler tahkimatla, 87-116 maddeler nakliyatla ilgili hiikiimleri
icermektedir. Mekanik tasiyicilar, ving, varegel ve ayakaltinda nakliyat esaslar1 117-
132 maddelerde, galeri ve meyilli kuyularda nakliyat usulleri 133-151. maddelerde
yer almistir. Ocaklarin havalandirilmasi ile ilgili hiikiimler 209-226. maddelerde,
grizu tehlikesi olan ocaklar ve grizuya kars1 alinacak tedbirler, hava 6lgme, numune
alma ile ilgili hitkiimler 227-247. maddelerde yer almigtir.

Komiir ocaklarinda komiir tozlarma karst alinacak tedbirler ve madenci
lambalar: ile ilgili olan maddeler 248-278, su baskinlarina karsi alinacak tedbirler
iceren maddeler 274-278, komdiir ocaklarinda yanginlarin 6nlenmesi ve sondiiriilmesi,
komiriin kendi kendine yanmasi, yangin sondiirme cihaz ve malzemesi ve
yanginlarda alinacak tedbirlere dair esaslar 279-301. maddelerde yer almigtir.

Kuyularin kazilmasi, derinlestirilmesi, personelin ve malzemenin kuyulardaki
nakli, ving ve isaret tertibat1 ile ilgili diizenlemeler 302-321. maddelerde, elektrikle
ilgili genel hiikiimler 337-348. maddelerde, patlamalara kars1 alinacak tedbirler de
350-401 maddelerde agiklanmigtir. 410-423. maddeler isverenin veya vekilinin,
nezaretcilerin ve maden isgilerinin vazifeleri ve teftisleri ile ilgilidir. 424-464.
maddelerde kaza ve tehlikeli hadiselerin ihbari, sithhi yardim ve kurtarma, emniyet
teskilat1 ve ocaklara ait gesitli hiikiimleri kapsamaktadir.

Maden ocaklarinda yeriistii islerle ilgili hiikiimler 465-469. maddelerde,
makine tehlikelerine karsi alinacak tedbirler 470-481 de ve miiteferrik hiikiimler 482—
486. maddelerde yer almigtir.

Ocaklarda emniyet ve is giivenligini saglamaya yonelik bu nizamname,
goriildiigii kadariyla oldukga kapsamli bir sekilde hazirlanmistir. Bu sekliyle o
donemde iscilerin is giivenligini Onemli Ol¢lide saglamis ve uzun bir miiddet
uygulamada kalmistir. Bu diizenlemeyi, Cumhuriyet Donemi madenciliginde
iscilerin is glivenligini ve emniyetini saglama agisindan 6nemli bir adim olarak kabul
etmek gerekir.

Bunlardan bagka, yine konumuzla ilgili olarak 1921 tarihli Komiir Havzasinin
Komiir Tozlarimin Satilarak Ameleye Menfaat Saglanmasina Dair Kanun, 1940 yilinda
yayinlanan Is Miikellefiyeti Karari#! , Erlerin Teciline Dair Tamim®, 28 Mayis 1953 tarih
ve 8487 sayili Maden Ocaklarinda Alinacak Emniyet Tedbirlerine Iliskin Nizamname® gibi
daha bir¢ok yayinlanan kanun ve tiiziiklerle madenlerde calisan iscilerin galisma
sartlarmin diizenlenmesi yoluna gidilmis ve Cumhuriyet Hiikiimetlerinin ilgili
olduklar1 6nemli konulardan birisi haline gelmistir.

41 Tan, 28 Subat 1940, s. 5
2 B.C.A, F: 030.10. Y: 56.380.12
4 Diistur, Ugﬁncij Tertip, C. 34, s. 1792-1798
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Sonug

Tiirkiye'nin izerinde varligini stirdiirdiigi Anadolu topraklar ilk¢aglardan
itibaren maden ve maden igletmeciligi alaninda oldukca o6nemli bir cografya
olmustur. Tarihi kayitlar ve arkeolojik kazilardan elde edilen bulgular, Anadolu’da
cok eski caglardan beri madencilik faaliyetlerinin yiiriitiildiiglinii gostermektedir. Bu
cografyada uzunca bir zaman hiikiim siirmiis olan Osmanli Devleti déneminde de
madencilik faaliyetleri siirdiiriilmiistiir. Bu devrede madencilik faaliyetlerinde
genellikle yabancilar s6z sahibi olmusglardir. Bununla birlikte Osmanli Devleti ileri
gelenleri madencilik alaninda iilkenin durumunu gorerek, bir diizen kurmaya ve
eksiklikleri gidermeye ¢aba gostermislerdir. Once 1858'de Arazi Nizamnamesi,
ardindan 1861’de Maadin Nizamndmesi ve 1867'de Eregli Komiir Maden-i Hiimayunu
Idaresinin Nizamnamesi hazirlanarak bu alanda 6nemli sayilabilecek diizenlemeler
yapilmistir. Bunlardan 1867 tarihli olan nizamname asag1 yukar1 1921 yilina kadar
gegcerliligini stirdiirmiistiir. Yeterli olmamakla birlikte ilk defa madenlerde ¢alisan
iscilerin calisma hayatina iligkin hiikiimler bu nizamnamede yer almistir.
Nizamnamede o zamana kadar s6z edilmeyen iscilerin ¢alisma, uyku ve istirahatlari,
yiyecek, iicret ve saghk sorunlar1 gibi konulara yer verilmistir. Ancak uygulama
asamasinda nizamnamede yer alan esaslar bir¢ok sebebe bagli olarak hayata
gecirilememistir. Dolayisi ile isgilerin ¢alisma hayatina iliskin istenilen diizenlemeler
gerceklestirilememistir.

TBMM'nin acilis1 ve ardindan Cumhuriyet’in ilani ile baslayan dénemde, bu
alanin 6nemli goriilmesi ve eksikligin giderilmesi igin yeni Tiirk Devleti'nin yonetici
kadrolar1 gerekli olan caligmalar1 baslatmiglardir. Ekonomik hayatin onemli bir
kismini olusturan madencilik ve onun is giliclinii olusturan maden isgilerinin ¢alisma
hayatina iliskin diizenlemelerin yapilmasma girisilmistir. Uygulanan politikalar ve
buna bagl olarak hazirlanan kanunlarla, maden isletmelerinde ¢alisanlara yonelik
¢ok Onemli diizenlemeler getirilmistir. Bunlar;, maden isgisinin hukukuna dair
kanunun hazirlanmasy; is kanununun yapilmasy; isci saghiginin korunmasi, sihhi
yardim ve tedbirlerin alinmasi; Amele Birligi ve sandiklarmin kurulmasi; maden
kazalarmi onlemeye yonelik tedbirlerin alinmasi; madenlerde yeraltinda kadinlarin
calistirilmamasi; yeraltinda c¢alisan isgilerin bazi yardim ve vergilerden muaf
tutulmalariin saglanmasi ve is giivenliginin saglanmasi'na iliskin diizenlemelerdir.

Cikarillan kanunlar ve yapilan diizenlemelerle ilk defa, basta is giivenligi
olmak tizere madenlerde emniyet tedbirlerinin alinmasi, mesai kavraminin
getirilmesi, calisanlara giyim-kusam ve ekmek yardiminin yapilmasi, ¢ocuklarin ve
kadinlarin madende calistirllmamalar: ve vergi muafiyeti uygulamasi ile ekonomik
yonden zayif olan maden isgilerine maddi katkilar saglanmasi gibi ¢ok Onemli
yenilikler hayata gecirilmistir. Bu doneme gelinceye kadar bu alanda genis kapsamh
bir diizenlemenin yapilmamis olmasi, yapilanlar1 énemli kilmakta ve ¢ok onemli
yenilikler olarak gostermektedir. Getirilen yenilik ve diizenlemelere bir bagka agidan
bakildiginda, modern devletlerde olan “Sosyal Devlet” ilkesinin bu donemde Tiirk
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Devleti'nde de dikkate alindigini ve sosyal devlet olma yolunda énemli sayilabilecek
adimlar atildigini sdylemek miimkiindiir. Iscilerin bir kisminin vergilerden muaf
tutulmasi, yardim sandiklarinin kurulmasi, isgilerin is giivenligine sahip olmas1 gibi
sosyal alandaki bir¢ok yenilik ve diizenlemeler de buna isaret etmektedir. Biitiin bu
saydiklarimiz Cumhuriyet doneminin kazanimlar1 olarak kabul edilebilir. Ayrica, bu
alanda atilan adimlar daha sonraki diizenlemelere temel teskil etmistir.
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