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Abstract

Although most of the world population have lived in the rural areas
during the history, cities have been the settlements which show
development rapidly in terms of size and numerics after the industrial
revolution. Cities that state the biggest settlements for settlement geography
are one of the indicators of the country development and civilization.

One of the reflections of Urban Revolution is increasing of the
metropolitan cities together with population. However, after a while, it has
been come across some problems related to management of metropolitan
cities. As all over the world, the main reason of the need for a separate
management model in metropolitans in Turkey is quite the growth of cities
and urbanization process.
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While almost the 50 per cent of the world’s population which is
7 billion were living in urban areas in 2012, it is expecting that the rate will
be approximately 60 per cent in 2030. Big city number was just 2 in 1927 in
Turkey, it has reached to 149 in 2011. Increase of metropolitian city number
has started with Istanbul in 1950. It has reached 15 in 1990, and after that
reached 19 in 2012. Metropolitan management process that began in 1982
has reached 29 metropolitans until 2012. The metropolitan municipalities are
still dealing with the problems as legal, administrative, organizational and
resource use despite the numerical growth.

Although it is necessary special arrangements for metropolitan
governments, these arrangements must ensure ease of service delivery
quality and simplicity. It should be placed increases the locality and given
control of the mitigating factors in the model.

Key Words: Turkey, Spatial management, Metropolitan municipalities

Oz

Tarih boyunca diinya niifusunun g¢ogunlugu kirsal yerlesmelerde
yasamis olsa da kentler 6zellikle sanayi devrimi ile hem biiyiiklitk hem de
sayica hizli bir gelisim gosteren yerlesmeler olmustur. Yerlesme cografyasi
i¢in en biiyiik yerlesim birimlerini ifade eden kentler, hem medeniyetin hem
de iilkelerin gelismisliginin de gostergelerinden biridir.

Sanayi devriminin en onemli yansimalarindan biri sehirli niifusla
birlikte biiyiiksehirlerin artmasidir. Ancak bir siire sonra biiyiiksehirlerin
yonetimine iliskin sorunlar ile karsilasilmistir. Tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de biiyiiksehirlerde ayr1 bir yoOnetim modeline ihtiyag
duyulmasinin temel nedeni, sehirlerin oldukga biiylimesi ve sehirlesme
siireci ile ilgilidir.

2012 yilinda 7 milyar kadar olan diinya niifusunun yaklasik % 50’si
kentlerde yasamakta iken bu oranin 2030 yilinda % 60’lar diizeyinde olmasi
beklenmektedir. Tiirkiye’de 1927 yilinda 2 olan biiyiik kent sayis1 2011
yilinda 149’a yiikselmistir. Metropolitan kent sayisindaki artis ise 1950
yilinda Istanbul ile baglamistir. 1990 yilinda 15’e ulagan say1 2012 yilinda
19’a yiikselmistir. 1982’de baslayan biiyiiksehir yOnetimi siireci ise 2012
sonunda 29’a ulagmustir. Sayisal artisa ragmen biiyiiksehir belediyeleri halen
yasal, idari, Orgiitsel ve kaynak kullanimima iliskin sorunlar ile
ugrasmaktadir.

Biiyiiksehir yonetimleri icin ©zel diizenlemeler gerekli olmakla
birlikte bu diizenlemeler yetki kargasasi yerine sadelik ve hizmet
sunumunda kalite ve kolayligi saglamalidir. Modelde yerelligi artirici ve
vesayet denetimini azaltic1 unsurlara yer verilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Mekansal YoOnetim, Biiyiiksehir
Belediyeleri
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Giris

Toplumsal degismeyi etkileyen temel faktorlerden biri, insan — cevre
iliskisidir. Insanlik tarihinde bu iligkiyi etkileyen ve insanoglunun yasamini her
agidan farklilagtiran iki koklii degisim, tarim devrimi ve sanayi devrimi olmustur.
Tarim devrimi ile insanoglu yerlesik yasama ge¢mis ve sonucunda kirsal
yerlesmelerin temelini olusturan koyler ortaya c¢ikmustir. Siireg igerisinde degisik
medeniyetler tarafindan kent yerlesmeleri (Stimer, Yunan ve Roma kentleri)
olusturulmustur. Ancak bugiinkii anlamda kentlerin (sehirlerin) ortaya ¢ikisi, sanayi
devrimi sonucunda gerceklesmistir . Anadolu, uygun fiziki cografya kosullarmna
bagl olarak yerytiiziinde yerlesime agilan ilk sahalardan biri olmustur. Bu nedenle kir
yerlesmelerinde oldugu gibi kent yerlesmelerinin de tarihi ilkcaga kadar
uzanmaktadir. Anadolu’da kurulan kent yerlesmelerinin ilk 6rneklerini Efes, Millet,
Bergama, Truva, Perge, Side, Belkis ve Sard olusturmaktadir.

Tarih boyunca diinya niifusunun ¢cogunlugu kirsal yerlesmelerde yasamis olsa
da kentler 6zellikle sanayi devrimi ile hem biiyiiklitk hem de sayica hizli bir gelisim
gosteren yerlesmeler olmustur. Buna bagli olarak diinya niifusunda artik kirsal
yerlesmelerin iistiinliigii sona ermistir 2 2012 yilinda 7 milyar kadar olan diinya
niifusunun yaklasik % 50’si kentlerde yasamakta iken bu oranin 2030 yilinda %
60’lar diizeyinde olmas: beklenmektedir.

Farkli ekonomik ve kiiltiirel islevleri ile koyden ayrildig: kabul edilen kentler,
giiniimiizde begeri faaliyetlerin ve eserlerin en gorkemlilerinden biri olarak goze
carpmaktadir. Idari agidan kent, niifus ve niifus yogunlugu fazla olan ve merkezi
yonetime bagli bir yonetici tarafindan yonetilen en biiyiik idari birimdir.
Cografi agidan ise kent, yerlesme alanindaki faal niifusun ¢ogunlugu sanayi ve
hizmet sektorlerinde calisan yerlesim alanidir 3. Yerlesme cografyasi icin en biiyiik
yerlesim birimlerini ifade eden kentler, hem medeniyetin hem de ({ilkelerin
gelismisliginin de gostergelerinden biridir. Sahip oldugu o6zellikler ile barindirdig:
niifusun ihtiyaglarmni karsilayabilen, belirli bir imar planina gore kurulmus, alt ve tist
yap1 hizmetlerinin gelismis oldugu yerlerdir. Toplum bilimi Olgiitiine gore Lois Wirt
kenti “Toplumsal bakimindan benzerlik gostermeyen bireylerin olusturdugu, goreceli
olarak genis, yogun niifuslu ve mekanda siireklilik niteligi olan yerlesmedir.”
seklinde tanimlamigtir. Bu tanimlarin da gosterdigi gibi, kent kirsal topluluklardan
kesin c¢izgilerle ayrilan ve kendine ait Ozellikleri olan belirgin toplumsal nitelikler
gelistirmistir.

I ERKAN, Riistem, Kentlesme ve Sosyal Degisme, Bilimadami Yayinlari, Ankara, 2004, s. 1.

2 TUMERTEKIN, Erol ve OZGUC, Nazmiye, Beseri Cografya: Insan, Kiiltiir, Mekan, Cantay Kitabevi,
Istanbul, 1998, s. 412.

3 GUNGORDU, Ersin, Universiteler 1gin Tiirkiye'nin Beseri ve Ekonomik Cografyasi, Nobel Akademik
Yayincilik, Ankara, 2011, s. 74.
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Eskiden beri yerel yonetim, planlama, niifus, niifus yogunlugu, kendisine

0zgii sosyal yasant1 ve ekonomik faaliyetler gibi kriterler, kdy ve kent yerlesmelerini
ayiran baglica kriterler olarak ileri siiriilmektedir *.

Niifus, sehir tespitinde iizerinde en fazla durulan kriterlerdendir. Ancak bu
konuda goz oniinde tutulan niifus miktari, iilkeden {iilkeye ve ayni iilkede zaman
icerisinde degisiklikler gostermektedir. Ornegin; Isvicre’de 10.000, Japonya’da 30.000
ve G Kore’de 40.000 kabul edilmektedir. Tiirkiye’de ise 442 Sayili K&y Yasasinin
1. Maddesi’'nde niifusu 20.000"den fazla olan yerlesmeler sehir olarak ifade edilmistir.
Ancak bu konuda, iilkemiz gergeklerine daha fazla uymas: nedeniyle genellikle
10.000 niifusu esas alinmaktadir. Aym sekilde TUIK'in degerlendirmelerinde de
10.000 niifusu sinir olarak kabul edilmistir.

Goriildiigii tizere kenti niifus Olciitii ile tanimlamak, kent kavramu ile ilgili
tanimlamalara iliskin sorunlar1 ¢6zmekten uzaktir. Ciinkii kent, zaman ve mekan
igerisinde insan yerlesmesinin belirli 6zelliklerini tasiyan bir olgudur. Bu nedenle kent
kavramin tanimlayabilmek igin, kent yerlesmesini karakterize eden tiim 6geleri goz
oniine almak gerekir °.

Toplumsal degisimin en 6nemli gostergelerinden kentlesme, gliniimiizde daha
¢ok gelismekte olan {ilkelerde cereyan eden Onemli olgulardan biridir. Kentlesme
yalnizca niifusun yer degistirmesi ve belli merkezlerde toplanmasi nedeniyle kent ve
kent niifusunda meydana gelen artis degil ayni zamanda toplumsal yasamdaki
degisimin hem nedeni hem de sonucudur. Kentlesme siireci her ne kadar gec¢mis
yillara gore yavaglama gosterse de, sundugu yeni imkanlarla ve olusturdugu
sorunlarla bugiinde Tiirkiye'nin giindeminde ilk siralarda yer almaktadir. Bunun en
onemli yansimasi, basta ekonomik nedenlere bagli olarak kentlerde yasayan niifus ve
kent sayisinda meydana gelen artiglardir. Kentlesme, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
kurulduktan sonra sanayilesmenin agir gerceklesmesi nedeniyle yavas olmustur.
Nitekim 1927 yilinda toplam niifusumuzun yaklasik % 164t kentlerde
yasamaktaydi. Bu oran devlet destekli sanayi kuruluslarmin kurulmasmin etkisi ile
1950 yilinda ancak % 18.5’e yiikselmistir. Kentlesme siireci 1950’lerden itibaren
tarimin  modernlesmesi, ekonominin liberallesmesi, sanayilesme, egitimin
yayginlasmasi ve hizli niifus artisi sonucu ivme kazanmistir. Kentlesme siirecinin
hizlandigr donem 1950 -1975 arasi olmustur. S6z konusu oran 1960 yilinda % 25.2,
1970 yilinda % 35.7 olmus ve kentli niifus ilk kez 1985 yilinda % 50 diizeyini agmistir
(% 51) ¢,7. 2012 niifus istatistiklerine gore ise kentli niifus % 76.5 olarak gerceklesmistir

1DOGANAY, Hayati vd., Genel Beseri ve Ekonomik Cografya, Pegem Akademi, Ankara, 2011, s. 178.
5 ERKAN, Riistem, Kentlesme ve Sosyal Degisme, Bilimadam1 Yayinlari, Ankara, 2004, s. 20.

¢ BEKDEMIR, Unsal, Karadeniz Kiy1 Kentleri, Cizgi Kitabevi, Konya, 2007, s. 1-3.

7ERKAN, Riistem, Kentlesme ve Sosyal Degisme, Bilimadam1 Yayinlari, Ankara, 2004, s. 99.



633

Tagkin DENIZ-Giizin KANTURK YIGIT

8. Yaklasik altmis yillik bir siirecte kent ve kirsal alan niifus oranlar1 adeta tersine
dontismiistiir.

Diinyada kentlesmenin onemli gostergelerinden biri de, sayist siirekli artig
gosteren biiyiik kent sayisidir. Ancak biiyiik kent terimi, tilkeden iilkeye degisik niifus
sinirlarini ifade etmektedir. Niifusu 10.000 - 100.000 arasinda olan kentler kii¢iik kent,
100.000 - 1.000.000 arasinda olanlar biiyiik kent ve 1.000.000"un iizerinde olanlar ise
metropolitan kent olarak ifade edilmektedir ° . Keles ! ise biiyiiksehir kavramimni
belirgin bir niifus vermeden “bir iilkenin ya da bolgenin cevresindeki tiim kentsel ve kirsal
yorelere ekonomik ve toplumsal yonlerden egemen bulunan ve genellikle iilkenin baska
iilkelerle olan her tiirlii iligkilerinin saglandig: en biiyiik kent” seklinde tanimlamaktadir
(Tablo 1).

Tiirkiye’de niifus sayimlar1 temel alindiginda 1927 yilinda 66 olan kent sayis1
1950 yilinda 105, 1990 yilinda 454, 2000 yilinda 516 ve 2011 yilinda 521’e yiikselmistir
(Tablo 1). Aym sekilde 1927 yilinda 2 olan biiyiik kent sayis1 1950 yilinda 4, 1990
yilinda 59, 2000 yilinda 103 ve 2011 yilinda 149’a ytiikselmistir (Tablo 1). Metropolitan
kent sayisindaki artig ise 1950 yilinda Istanbul ile baglamistir. 1990 yilinda 15’e ulagan
say1 2012 yilinda 19’a yiikselmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’deki Kent, Biiyiik Kent ve Metropolitan Kent Sayilar1 (1927 - 2012)

Niifus Sayim1 Kent Sayis1  Biiyiik Kent Sayis1 Metropolitan Kent Sayis1
1927 64 2 -
1950 99 4 1
1990 380 59 15
2000 395 103 18
2012 353 149 19

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr ; Doganay,1997: 431)

8 www.tuik.gov.tr

9 DOGANAY, Hayati vd., Genel Beseri ve Ekonomik Cografya, Pegem Akademi, Ankara, 2011, s. 189.
10 C)ZCACLAR, Ali, Idari Cografya, Umit Ofset, Ankara, 2011, s. 66.

11 KELES, Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 265, Istanbul, 1998, s. 17.
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Harita 2: Tiirkiye’deki Biiyiik Kentler (1950)
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Harita 3: Tiirkiye’de Metropolitan Kentlerin Sayisal Artig1 (1950, 1975, 1990, 2012)

Kamu yo6netimine iliskin yapilan diizenlemeler ile 6zellikle biiyiiksehirlerdeki
yerel yonetimlerde yasanan Orgiitsel, yonetsel ve kaynak kullanimina iliskin
aksakliklar giderilmeye c¢alismistir. Bu amagla, birbirlerine ¢ok yakin yerlesim
birimlerini ayn1 ¢at1 altinda toplayarak yonetimde ve hizmette etkinlik ve verimlilik
artirilmaya calisilmistir. Yapilan calismalara karsin kentlesme siirecinin hizlanmas,
biiyiiksehirlerin hizmet yiikiinii olduk¢a agirlastirmistir. Kentler, belli plan hedefleri
dogrultusunda degil de plansiz, ¢arpik ve yanlis bir bigimde biiylimeye devam
etmistir. Biiyiik kentlerdeki mevcut idari birimler bu sorunlarin iistesinden
gelebilecek yetki ve imkanlara sahip olmadiklar1 igin, biiyiiksehir hizmet birlikleri ve
yonetimi kurmak igin ¢alismalar baglamistir.

Biiytliksehirlerdeki gelismelerin plansiz  ve kontrolsiiz bir bigimde
gerceklesmesi, sosyo-ekonomik yapilarin ve fiziksel yerlesme bigimlerinin hizla
degismesi, kentsel sorunlarin yogunlugunu da artirmistir. Bu sorunlara yonelik
¢ozUm arayisi, Ozel yetkilere sahip biiyiliksehir belediye yoOnetimlerinin ortaya
¢ikmasini saglamistir 2.

Biiyiiksehir ~ Belediyeleri mevcut yerel yonetim sisteminin daha iyiye
gotiiriilmesi, yeni ve kapsamli hizmet alanlarina yonelmenin saglanmasi, geleneksel
yerel yonetim hizmetlerinin anakent oJlgeginde yayginlastirilmasi, ekonomik
canlanma ve gelismeyi 6zendirmek, planlamak, denetlemek, anakent yonetimini yerel
topluluklara agmak gibi nedenlerle olusturulmustur 3.

12 KELES, Rusen, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 229.
13 DEMIRKAYA, Yiiksel, Biiyiik Sehir Belediye Modeli, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya, 1995, s. 164.
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Biiyiiksehir belediye yoOnetimlerine iliskin c¢alismalar hem kamu kesimi
hem 6zel kesimden birgok ¢oziim Onerisinin gelistirilmesiyle sonuglandirilmigtir. Bu
calismalar, 1980 yilina kadar oneriler biciminde gerceklesmis, 1980’den sonra kademe
kademe biiyiiksehir yonetimi igin yasal diizenlemelerin yapilmasiyla sonuglanmustir.
1984 yilinda Tiirkiye'de ilk kez, biyiiksehirler icin Ozel bir yonetim bigimi
gelistirilmis ve ayr1 bir orgiitlenmeye gidilmigtir ™.

Cekirdek bir sehir merkezine bagli olarak gelismis, merkezden disariya dogru
sehir merkezi, i¢ sehir, i¢ banliyo halkalar1 ve dis banliyé halkalarindan olusan, bu
alanlarla biitiinlesik bir yapida en dista kirsal alanlarin da yer aldig1 sahanin tiimiinii
ifade eden birim biiyiiksehir alan: olarak ifade edilir. Biiyiiksehir alanmin tamamindan
sorumlu, biiyiiksehir alanindaki imar diizenlemelerini ve ulagim planlarimi yapan,
diger kentsel hizmetleri biitiinciil bir yaklagim iginde yiiriitiip koordine eden ve 6lgek
ekonomileri saglayan niifus ve alan bakimindan biiyiik olgekli belediyelere ise
Biiyiiksehir Belediyesi ad1 verilir. Dort tip biiyliksehir belediyesi vardir 1.

1.Tip: Merkezi hiikiimet yetkilerini tek bir biiyiiksehir belediyeye veya
biiyiiksehir alanda birka¢ onemli belediyeye devretmistir. Bu tipte giiglii bir
biiyiiksehir belediye ya da diger mahalli idarelere kiyasla baskin birka¢ belediye
vardir. Tiirkiye’deki biiyiiksehir yapilanmalar: da bu tipe girmektedir. Yani giiglii bir
biiyiiksehir belediyesi, onun kontroliinde biiyiiksehir ilge belediyeleri vardir.

2.Tip: Merkezi hiikiimet yetkilerini tek bir biiyiiksehir belediye yerine
biiyiiksehir alani igindeki ¢ok sayida belediyeye devretmistir.

3.Tip: Merkezi hiikiimet yetkilerini biiyiiksehir alanindaki belediyelere
devretmemistir ve biiyiiksehir alan smurlar1 iginde tek veya siurh sayida
alt belediye vardir. Bu tip belediyelerde biiyiiksehir alanindaki bir¢ok hizmet,
merkezi hiikiimet kuruluslarinca ytritiliir.

4. Tip: Merkezi hiikiimet yetkilerini metropol alandaki belediyelere
devretmemis ve biiyiiksehir alan sinirlar iginde ¢ok sayida alt belediye vardir.
Biiyiiksehir alaninda ¢ok sayida belediye s6z konusu oldugundan belediye olgekleri
de kiigiiktiir. Kiiglik belediyeler rutin hizmetler disinda faaliyete sahip degildir.

Imar planlamalarinda saglanan avantaj, baz1 isyerleri ile ilgili diizenleme ve
kontrol ihtiyacinin daha etkin karsilanmasi, 0l¢gek ekonomilerinde yararlanma ve
finansman kolayligi, altyap:r yatirnmlarinda koordinasyon kolayligi, ulasim ile ilgili
diizenleme ve koordinasyonun tek elden yapilabilmesine imkan saglanmasi, cevre
yonetiminde saglanan avantaj, metropolitan alan yOnetimlerinin merkezi hiikiimet

14 GULSIN, Hiiseyin, Biiyiiksehir Belediyeleri le Ilge Belediyeleri ve Ik Kademe Belediyeleri Arasindaki
ili@kiler ve Sorunlar, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Yoénetimi Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Konya, 2008, s. 33.

15 GUNDUZQOZ, lker, Tiirkiye Uygulamalar1 Cergevesinde Metropol Belediye Kavrami, Avantajlar ve
Dezavantajlar, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Sar1yildiz Ofset, Ankara, 2011, s. 13-14,18-19.
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politikalarimi dagmik kiiciik belediyelerle kiyasla etkileme giiciiniin yiiksek olusu ve
metropol alanlarda 6zel sektor - kamu sektorii isbirligi potansiyelinin yiiksek olusu
biiyiiksehir belediyelerinin en belirgin avantajlaridir.

Biiyiiksehir belediyelerinin baslica dezavantajlar1 ise; kiigiik mahalli
topluluklarin siyasal apolitizasyonu, biiyiiksehir biirokrasisi nedeniyle kirtasiyeciligin
artmasi, yasanan genisleme sonucu mekana dahil olan yeni mahalli idareler nedeniyle
artan yipratict rekabetin so6z konusu olmasi ve optimal olmayan Olceklerde
hizmetlerde aksama yasanabilmesidir.

Sosyo-ekonomik iligkiler bakimindan bir biitiin olusturan biiyiiksehir alaninin
merkez ve cevresinde, kamu hizmetlerinin ayr1 yerel yonetimlerce ytiriitiilmesi,
hizmetin boliinmezligi ilkesine ters diismektedir. Gorev, yetki ve kaynaklarin gok
sayida yerel yoOnetim arasinda paylastirilmasi, hizmetlerin = verimliligini
diisiirmektedir. Sorunlarin ¢cogu miisterek olup bolge smirlarina kadar uzandig: halde
her bir yerel yonetimin kendi smirlari igerisinde hizmet sunmaya calismasi,
kaynaklarda savurganliga sebep olmaktadir. Fakat su, kanalizasyon, ulasim, saglik,
itfaiye ve egitim gibi kamu hizmetleri tiim biiyiiksehir bolgesi i¢in planlandiginda
maliyeti daha diisiik olabilmektedir 6.

Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de biiyiiksehirlerde ayri bir yonetim
modeline ihtiya¢ duyulmasinin temel nedeni, sehirlerin artik oldukga biiytimesi ve
sehirlesme sureci ile ilgilidir. Batili 6rneklerinin aksine Tiirkiye’de belediye sayisi
siirekli artis gostermistir (Tablo 2). Bunun temel nedeni, 1930 yilinda ¢ikartilan
Belediye Kanunu'nun belediye kurulmasi i¢in 6ngordiigii 2000 niifus miktarmin hizh
niifus artis1 nedeniyle zaman igerisinde yetersiz kalmasidir. Ciinkii hizli niifus artisi,
sanayilesme, ulasim, cevre sorunlar1 ve teknolojide meydana gelen gelismeler, kamu
hizmetlerinin kapsamin1 ve boyutlarin1 genisletmistir. Tiirkiye'nin, Fransiz idare
sisteminin 0rnek alinarak olusturulan merkeziyetci yapisy; hizli, diizensiz ve plansiz
kentlesme sorununu ¢6zememistir. Hizla biiyiiyen kentleri mali, idari ve siyasi agidan
glicsiizlesen belediyelerin yonetmesi ¢ok zorlasmis ve bu nedenle de yeni bir yonetim
modeli anlayisina gidilmistir 7 Keles ise iilkemizde biiyiiksehir belediye modeline
gecilme nedeni olarak, “dagimikli1 ve basma buyruklugu gidermeyi” gostermektedir.
Bununla birlikte, biiyiiksehirler igindeki farkli hizmet Olgiitlerinin giderilmesi;
hizmetler arasi esgiidiim saglanmasi; tek elden ve merkezden goriilmesi zorunlu olan
hizmetlerde hizmeti iiretme ve dagitma surecinin boliinmezligi kuralma bagh

16 KELES, Rusen; Yavuz, Fehmi, Yerel Yonetimler, Turan Kitabevi, Ankara, 1989, s. 260.
17 SEZER, Yasin ve TORLAK, S. Eving, Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kurulus Kriterleri,
AUEHFD, Cilt: IX, Say1: 3-4, 2005, s. 515 — 531.
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1 [
»

kalinmasmi  biiyiiksehir  sisteminin  dayandigi baslica diislinceler olarak
belirtmektedir's.

Tablo 2: Tiirkiye’deki Belde Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Sayilar1 (1927 - 2012)

Niifus Belde Biiyiiksehir Niifus Belde Biiyiiksehir
Sayimi Belediye Belediyesi Sayis1  Sayimi Belediye Belediyesi Sayis1
Sayisi Sayisi

1927 460 - 1975 1654 -
1935 505 - 1980 1725 -
1940 549 - 1985 1715 3
1945 583 - 1990 2053 8
1950 628 - 2000 3228 16
1955 809 - 2007 3225 16
1960 995 - 2009 2951 16
1965 1062 - 2011 2950 16
1970 1303 - 2012 1976 29

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler (1923 - 2009) (2011),
http://www illeridaresi.gov.tr/default_B0.aspx?content=151
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Grafik 2: Tiirkiye’deki Biiyiiksehir Belediyesi Sayilar1 (1985 - 2012)

Kentlesme siirecinin hizlanmasi, biiyiiksehirlerin hizmet yiikiinii oldukca
agirlastirmistir. Kentler, belli plan hedefleri dogrultusunda degil de plansiz, ¢arpik ve
yanlis bir bicimde biiylimeye devam etmistir. Buna karsin mevcut idari birimler bu
sorunlarin tistesinden gelebilecek yetki ve imkanlara sahip olmadiklar1 icin, 1960’1

18 KELES, Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s. 265, Istanbul, 1998, s. 265.
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yillardan itibaren biiyiiksehir hizmet birlikleri ve yonetimi kurmak icin ¢alismalar
baslamistir. Biiyiiksehir yonetimlerinin kurulmasini gerektiren nedenler, kentsel
alanlarin hizla biiytimesi, mevcut yonetim yapisinin kentsel sorunlara cevap
vermemesi, kentsel alanda ytiriitiilen kamu hizmetlerinin niteligi gibi nedenlerdir *.

Tirkiye’de 1950°li yillardan itibaren siyasi ve sosyo-ekonomik yapidaki
degisim ve gelismelere paralel olarak kentlesme hiz kazanmistir. Dis piyasaya yonelik
girisimlerin énem kazanmasi Istanbul, Izmir ve Kocaeli gibi kentlerin biiyiimesini
daha da hizlandirmigstir. 1950’lerden sonra hizlanan kentlesme hem biiyiik sehirlerin
sayisini  artirmis hem de mevcut biiyiiksehirlerin daha da biiylimesiyle
sonuglanmistir. Ornegin; 1960-1990 yillar1 arasinda kentsel niifus bes kat artarak
7 milyondan 32 milyona ¢ikmistir. Genel niifus artis1 % 2.5 iken kent niifus artis1 % 6
olmustur. Biiyiik kent sayilar1 agisindan da gelismeler olmustur. Niifusu 100.000 ve
tizerindeki kentler biiyiik kent olarak kabul edildiginden; 1960-1990 doneminde
100.000 ve {iizerinde niifusa sahip kentlerde yasayan niifusun toplam kentli niifus
icerisindeki orani % 45.3'ten % 67.4’e citkmistir 2.

Tiirkiye’de kentlesme siireci hizli bir bicimde yasanirken, gelisme ise oldukga
kontrolsiiz bir sekilde gerceklesmektedir. Bu olumsuz gelisme hem kent hem de
bolgesel diizeyde yasanmaktadir. Kentsel diizeydeki bozukluklarin yaninda, bolgesel
diizeyde de diizensizlikler goriilmiis, kentlesme biiyiik kentlere ve batidaki illerimize
dogru olmustur. 1960-1990 arasindaki kentsel niifus artisinin dortte tigii, 100.000 ve
tizeri niifusa sahip kentlerde gerceklesmistir. Kentlere dogru yonelen niifus akimi
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi kentleri tercih etmistir. Bu kentlerdeki biiyiime
oldukca hizli olmus ve kent merkezlerinde yogunlasma yerine, kentlerin gevrelerine
yerlesme yaygin hale gelmistir. Ornegin, Istanbul'un merkezindeki niifus artis1 % 24.3
iken cevresindeki artisn orani % 80.1i bulmustur. Niifusun bdylesine artmasi ve
kentsel biiyltimenin hizlanmasi1 bir yandan kentsel alanlarin bozulmasina ve fiziksel
bozukluklarin dogmasina diger yandan sosyal ve kiiltiirel bir¢ok sorunun da ortaya
¢itkmasina neden olmustur. Mevcut yonetsel diizenlemelerin kentsel biiyiimenin
getirdigi sorunlar1 karsilayamamasi ve yiiksek maliyetlerle bas basa kalmasi,
biliyliksehir yonetimlerinin kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Yeni bir yapi,
sorunlarin ¢6ziimii i¢in kaginilmaz olmustur?'. Bu konuda Keles de paralel goriisler
sunmaktadir: “Milyonluk kentlerimizin kentsel niifus icindeki paylar1 % 40’larin
tizerine ¢ikmustir. Milyonluk belediyelerin smirlar1 disinda kalmakla birlikte

19 GULSIN, Hiiseyin, Biiyiiksehir Belediyeleri Ile Tlce Belediyeleri ve Ik Kademe Belediyeleri Arasindaki
Hi§kﬂer ve Sorunlar, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Konya, 2008, s. 34.

20 KELES, Rusen, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 213-214.

21 GULSIN, Hiiseyin, Biiyiiksehir Belediyeleri ile Tlge Belediyeleri ve flk Kademe Belediyeleri Arasindaki
ili@kiler ve Sorunlar, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Yoénetimi Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Konya, 2008, s. 34.
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ekonomik ve sosyal iligkileri bakimindan onlarin ayrilmaz parcasi sayilan kiigiik
yerlesim yerlerinin de bu biiyiiksehirlerin niifusuna katilmasi gerekir. Nitekim 1981
yilinda yapilan bir diizenleme ile bu tiir yerlesimler biiyiiksehirle yonetim agisindan

biitiinlestirilmisler ve daha sonra da Biiyiiksehir belediyesi diizeni icine almislardir”
22

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri, ilgili yasalar geregince idari birimlerin
mevcut durumlari ve sahip olunan niifus 6zellikleri g6z oniine almarak kurulmustur.

1) Idari Birimler Agisindan: 3030 sayili kanun geregince, smirlari igerisinde
birden ¢ok sayida ilge bulunan kentlerde biiyiiksehir belediyesi kurulma imkani
verilmistir. Ancak bu durum bir siire sonra bazi kentlerde biiyiiksehir belediyesi
olabilmek icin yiklii maliyetler ile gereksiz yere ilgeler kurulmasina ve
kaymakamliklar olusturulmasina neden olmustur. Bu gelismenin tizerine kanunun
ilgili maddesinde degisiklik yapilarak biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin ilge
olctitii kaldirilmis yerine ilk kademe belediyesi bulunma sart1 getirilmistir. Bu kez de
baz1 kentlerde biiyiiksehir belediyesi olabilmek icin siyasi baskilar ile ¢ok sayida
niteliksiz ilk kademe belediyeleri kurulmustur. Yasanan bu gelismeler {iizerine
cikartilan 5216 sayili kanun geregince biiyiiksehir belediyesi olma kriterleri yeniden
diizenlenmistir. S6z konusu kanun ile biiyiiksehir belediyesi olma sarti, en az iig ilge ve ilk
kademe belediyesini kapsama ile sinirlandirilmigtir?.

2) Niifus Agisindan: 3030 sayili kanun, herhangi bir sehirde biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi icin niifus kriteri ongormemekteydi. Ancak 5216 sayili
biiyiiksehir belediye kanunu ise niifus kriteri getirmistir. Bu kritere gore, belediye
simirlary igerisindeki ve bu sinirlara 10 km uzaklikta yer alan yerlesim birimlerindeki toplam
niifusun en az 750.000 olmas: gerekmektedir.

Oysaki  Tiirkiye’deki  biiyiliksehir  belediyelerinin  niifus  miktarlar
incelendiginde, s6z konusu niifus miktarina uyulmadig: goriilmektedir. Bu nedenle
biiyiiksehir belediyesi kurulmasinda temel kriterin sadece niifus olamayacag: agiktir.
Niifus disinda mekana iliskin fiziki yerlesim sartlar1 ve buna bagh yerlesim sekilleri,
sosyo-Kkiiltiirel 6zellikler, fiziki ve begeri alt yapinin uygunlugu, ekonomik ozellikler
gibi kriterler de goz oniine alinmalidir 2.

Tiirkiye’de Mevcut Biiyiiksehir Belediyeleri: Biliyliksehir belediyeleri Tiirk
belediyeciligine 1984 yilinda girmis olan {ist kademe belediyelerdir. Sehirlerin yakin
cevresindeki yerlesim yerlerinin merkez belediyeye baglanmasi uygulamalarini
kontrol altina almaya yo6nelik olgtitler 4.12.1981 tarih ve 2561 sayili “Biiyiik Sehirlerin
Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmasi Hakkinda

2 KELES, Rusen, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 41-44.

2 SEZER, Yasin ve TORLAK, S. Eving, Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kurulus Kriterleri,
AUEHFD, Cilt: IX, Say1: 3-4, 2005, s. 515 — 531.

2 SEZER, Yasin ve TORLAK, S. Eving, Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kurulus Kriterleri,
AUEHFD, Cilt: IX, Say1: 3-4, 2005, s. 515 — 531.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Belediye

641

Tagkin DENIZ-Giizin KANTURK YIGIT

Kanun” ile olmustur. Bu kanun sadece “niifusu 300.000 ve daha yukar olan” kentleri
ve yakin gevresindeki yerlesim yerlerini ilgilendiriyordu. Bu cergevede Istanbul,
Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Eskisehir illerinde bu kanun
uygulandi. Ayni donemde “Anakent Belediyeleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname Tasaris1” adli gergeve tasarisi taslaginda son niifus sayiminda belediye
smurlari icindeki niifusu 500.000’den fazla belediyeler “Biiyiiksehir Belediyesi” olarak
tanimlanmis, mevcut belediye ve koy varliklarmin tiizel kisilikleri korunmak
kaydiyla tiizel kigilige sahip yeni bir yonetim kademesi kurulmasi 6nerilmistir 2.

1982 Anayasasimin 127. maddesinde, biiyiiksehirlerde o6zel yonetimler
kurulmas1 yoniindeki goriisleri tamamlayict bigimde “Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri icin 6zel yonetim bigimleri getirebilir” hiikmii yer almistir. 1983 yilinda
yerel secimlerle ilgili 2972 sayili yasa ¢ikartilmistir. Bu yasa, merkezdeki belediyenin
smirlari i¢inde birden ¢ok ilge bulunan illerde, birer biiyiiksehir meclisi ve ilgelerde de
birer ilge belediye meclisi olusturulmasin1 éngormiistiir 2. Bu yasaya gore sinirlari
icinde birden ¢ok ilge bulunan her kent, biiyiiksehir belediyesi olacaktir.

Tiirkiye’de 3030 Sayil1 Kanun ile ilk kez biiyiiksehirler igin ayr1 bir yonetim
modeli ongoriilmiistiir. Bu yasa dolayisiyla da “biiyiiksehir” sozciigii hukuki olarak
kabul gérmiistiir. 3030 sayil dzel yasa dogrultusunda Istanbul, Ankara ve Izmir'de iki
kademeli bir belediye yonetim yapisi kurulmus ve biiyiliksehir belediyelerini ilge
belediyeleri iizerinden tanimlamistir. Yasaya gore biiyiiksehir belediye yonetiminin
kurulabilmesi i¢in belediye sinirlar1 i¢inde birden fazla ilgenin bulunmasi, eger yoksa
oncelikli merkezi idare tarafindan en az iki ilgenin kurulmasi ongoriilmiistiir.
Belediye smirlarinda birden fazla ilgesi bulunan sehirler biiyiiksehir olarak;
biiyiiksehirler igerisinde yer alan ilgelerde kurulan belediyeler de ilge belediyeleri
olarak adlandirilmiglardir. Bu yap1 ilk kurulan ii¢ belediyeden sonra 1986-1988
yillarinda kurulan biiyiiksehir belediyeleri icin de gegerli olmustur %.

1986-1988 doneminde kurulanlar ise Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve Kayseri
biiyiliksehir belediyeleridir. Bu kentlerde birden fazla ilge teskilati olmamasindan
dolay1 ilk basta sikintilar yasanmigsa da bu sorun merkez belediyesi sinirlar1 i¢inde
yeni ilgeler kurularak asilmigtir. 1993 yilinda ise 504 Sayili KHK ile Mersin, Eskisehir,
Diyarbakir,  Antalya, Samsun, Izmit ve Erzurum biiyliksehir belediyeleri
olusturulmustur. Bu kararname ile biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi i¢in merkez
belediye sinirlar1 i¢inde birden fazla ilge bulunmas: sartindan vazgecilmistir. Yapilan

5 DONMEZ, Mustafa, Belediye Yonetimi, s. 402, Ankara, 1999, s. 402.
2 KELES, Rusen, Tiirkiye’de Kent Yonetimi, s. 23, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi, Ankara: 1988, s. 23.
7 CINAR, Tayfun vd, Biiyiiksehir Yonetimi Biitiinlestirme Siireci, TODAIE, Ankara, 2009, s. 50.
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diizenlemeyle yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri iginde ilceler olusturulmayip alt
kademe adi verilen belediyeler kurulmustur 2.

2000 yilinda 5393 Sayil1 KHK ile Sakarya ilinde Adapazar: Biiyiiksehir Belediyesi
kurulurken, s6z konusu biiyiiksehir belediyesi igerisinde hem biiytiiksehir ilge
belediyelerinin hem de alt kademe belediyelerinin bulunmasi 6ngoriilmiistiir. Boylece
hem ilge belediyeli hem de alt kademe belediyeli bir biiyliksehir modeli
olusturulmustur.

2004 yilinda cikartilan 5216 Sayili Kanun’a kadar, biiyiiksehir belediyeleri
3030 sayili yasa gercevesinde yonetilmistir. 5216 Sayili Kanun'un en biiyiik farki,
biiyiiksehir belediye simirlarina yonelik getirdigi yeni olgek diizenlemeleridir. 5216
sayil1 yasanin genel gerekgesinde, niifusun kentlerde yogunlastigi ve bunun sonucu
olarak da hizmet talebinin ve maliyetlerin arttig1 belirtilmistir 2.

Yasayla biiyiiksehir belediyelerinin hizmetlerini yiiriitmede planlama ve
koordinasyon yetkisine sahip olmasi beklenmektedir. Biiyiiksehir belediyesi, en az ii¢
ilce veya ilce olmayip belediye sinirlart icinde yer alan ilk kademe belediyelerinden olusan
yapilanma olarak tanimlanmaktadir. Bu yasayla alt kademe belediyeleri “ilk kademe
belediyelerine doniistiiriilmiistiir. Buna gore biiyiiksehir belediyesi sinirlaria giren
belediyeler “ilk kademe belediyesi” adini, ilge belediyeleri ise “biiyiiksehir ilce
belediyesi” adin1 almistir. Biiyiliksehir belediyesi olmak ig¢in en az g ilge ve ilk
kademe belediyesinden olusma digsinda fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik
gelismislik durumlarimin uygun olmasi ve en az 750 000 niifusa sahip olmas: sart:
gelmistir. Yine bu yasayla 16 biiyiiksehir belediyesinin smirlar1 genisletilmistir 3.
(Harita 4).

2 SODAN, Ramazan, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu ve 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Adalet
Yayinevi, Istanbul, 2009, s. 642.

» CINAR, Tayfun vd, Biiyiiksehir Yonetimi Biitiinlestirme Siireci, TODAIE, Ankara, 2009, s. 73.

30 GUNDUZOZ, ilker, Tiirkiye Uygulamalar1 Cercevesinde Metropol Belediye Kavrami, Avantajlar ve
Dezavantajlar, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Sariyildiz Ofset, Ankara, 2011, s. 43.
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Harita 4: Tiirkiye’deki Mevcut ve Biiyiiksehir Belediyesi Yonetimi Olacak Olan fller

Ik sekiz biiyliksehir sinrlar1 iginde, Icisleri Bakanlig1 ilge oOrgiitleri
(kaymakamlik) bulunuyordu. 1993 ve sonrasinda kurulan sekiz biiytik sehrin sinirlar:
icindeki belediyeler ise birinci kademe belediyesi karakterindeydi. Ciinkii bu ilgelerde
ilge orgiitii kurulmamisti. Bu durum 2008 yilinda cikartilan 5747 Sayili Kanun ile
degistirilmis ve bu sekiz biiyiiksehirde ilge Orgiitii de kurularak, ilk kademe
belediyeleri ilge belediyelerine yasa ile gesitli

doniistirilmistiir.  Aym

biiyiliksehirlerde yeni ilge belediyeleri de kurulmustur.

16 biiyiiksehir belediyesinin smurlar1 icinde ikamet eden niifus toplamu
yaklagik 35 milyondur (ancak bu rakamda biiyiiksehir belediye sinirlarini genisleten
5216 sayili yasamin da rolii vardir.) Bir bagka degisle, biiyiiksehir belediye simirlari
icinde ikamet eden niifus iilke toplam niifusunun % 45’i kadardir. Buna karsilik, diger
65 il ile biiyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde biiyiiksehir disinda kalan kentsel ve
kirsal niifusun toplami ise % 55 dolaylarindadir. Istanbul ve Kocaeli'nde biitiin il
niifusu biiyiiksehir smirlar1 icindedir. Biiyiiksehir belediye simirlar: igindeki niifusun
biitiin il niifusuna oran1 Ankara'da % 95’in, Izmir ve Eskisehir'de % 90'1n iizerindedir.
Diger biiyiiksehirlerde ise oran % 90 - % 60 araligindadir.

2011 itibariyla 16 biiyiiksehir igersinde 143 ilge belediyesi vardir. En fazla
metropoliten ilgesi olan biiyiiksehir 39 ilge ile Istanbul'dur. Istanbul'u 21 ilce ile Izmir,
16 ilge ile Ankara, 12 ilge ile Kocaeli ve 10 ilge ile Sakarya izlemektedir.
Diger biiytiksehirlerin metropoliten ilge sayisi ise; Bursa 7; Adana, Antalya ve Kayseri
5; Diyarbakir, Mersin ve Samsun 4; Konya Gaziantep ve Erzurum 3; ve Eskisehir’'de
2'dir. 2012 yihh sonunda kabul edilen yasa ile biiyiiksehir belediyesi olusturulacak
13 ilde 26 yeni ilgenin kurulmasina karar verilmistir.
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Tablo 3: Tiirkiye’deki Mevcut Biiyiiksehir Belediyeleri ve Kurulug Dayanaklar1

Iller Kurulma Tarihi Kurulus Dayanag Cap (km)
Istanbul 1984 3030 say1l1 yasa 1l sinirt
Ankara 1984 3030 say1l1 yasa 50
izmir 1984 3030 sayili yasa 50
Adana 1986 3306 sayili yasa 30
Bursa 1987 3391 sayil1 yasa 30
Gaziantep 1987 3398 sayili yasa 20
Konya 1987 3399 sayili yasa 20
Kayseri 1988 3508 sayili yasa 20
Antalya 1993 504 sayili KHK 20
Diyarbakar 1993 504 sayili KHK 20
Erzurum 1993 504 sayili KHK 20
Eskisehir 1993 504 sayili KHK 20
izmit 1993 504 say1li KHK 11 stnur
Mersin 1993 504 sayili KHK 20
Samsun 1993 504 sayii KHK 20
Sakarya 2000 593 sayii KHK 20

Kaynak: http://www.illeridaresi.gov.tr

Tablo 4: Tiirkiye’de Mevcut Biiyiiksehir Belediyelerinin Niifuslar:

Buyaksehir | 594 2000 2007 2010 2011

Belediyesi
fstanbul 6620241 | 8803468 | 12460170 | 13120596 | 13624240
Ankara 2559471 | 3203362 | 4127051 | 4431719 | 4890893
Tzmir 1757414 | 2232065 | 3139745 | 3554734 | 3965232
Bursa 834576 | 1194687 | 1760022 | 1905970 | 2652126
Adana 961150 | 1130710 | 1514364 | 1591518 | 2108805
Kocaeli 190741 | 195699 | 1346092 | 1459772 | 1499458
Gaziantep 603434 | 853513 | 1209499 | 1341054 | 1393287
Konya 513346 | 742690 | 973791 | 1036028 | 1073791
Antalya 373303 | 603190 | 877945 | 1001318 | 1041972
Kayseri 121362 | 536392 | 872211| 950017 | 977240
Diyarbakar 373310 | 545983 | 778343 | 843460 | 875069
Mersin 420357 | 537842 | 820318 | 843429 | 859680
Eskigehir 413085 | 482793 | 581939 | 629609 | 648396
Sakarya - 303989 | 531219 | 560876 | 577233
Samsun 302164 | 363180 | 434091 | 531997 | 538106
Erzurum 242391 | 361235 | 361160 | 367250 | 382383

Kaynak: www.ttiik.gov.tr
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2012 Yilinda Kurulan Biiyiiksehirler: Mevcut biiyiiksehir belediyelerinin
smurmi, il miilki smir1 olarak belirleyen ve niifusu 750.000'i asan illerde 13 yeni
biiyiliksehir kurulmasini 6ngoren yasa 12.11.2012 tarihinde kabul edilmistir. Yasa ile
Aydin, Denizli, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Kahramanmaras, Balikesir, Van,
Manisa, Hatay, Malatya ve Mardin illerinin biiyiiksehir olmasina karar verilmistir.

Yeni yasaya gore yerel yonetimlerde denge degisecektir. Su anda Istanbul ve
Kocaelinde uygulanan il miilki smir sistemi Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, {zmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve
Samun’da da uygulanacaktir. Bu illere bagh ilgelerin miilki smarlar1 iginde yer alan
koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi sona erecek, koyler mahalle olarak,
belediyeler ise mahalleleriyle birlikte bagli bulunduklar: ilgenin belediyesine
katilacaktir. Bu illerin, bucak tegkilatlar1 da kaldirilacaktir. Ayni1 zamanda bu illerdeki
il &zel idarelerinin tiizel kisiligi ile Istanbul ve Kocaelindeki orman kdyleri de dahil
olmak tizere koylerin tiizel kisiligi sona erecektir 3.

Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanacak.
Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge belediyelerin kendi aralarinda
hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢tkmas1 halinde, biiyiiksehir belediye meclisi
yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkili olacak.

Belediyelerin otoparkla ilgili elde ettikleri gelirler, 45 giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarilacak. Bu gelir, sadece otopark yapiminda kullanilacak, bunun
disindaki bir amag i¢in kullanilamayacak.

Belediye simirlar1 iginde niifusu 500'in altinda mahalle kurulamayacak.
Koyleri mahalleye dontistiiriilen koyliilerin, gecmisten beri kullandig1 "mera, yaylak
ve kiglak" gibi yerlerdeki haklar1 korunacak.

Aydin'da Efeler; Balikesir'de Karesi, Altieyliil; Denizli'de Merkezefendji;
Hatay'da  Antakya, Defne, Arsuz; Manisa'da S$Sehzadeler, Yunusemre;
Kahramanmaras'ta Dulkadiroglu, @niki§ubat; Mardin'de Artuklu; Mugla'da Mentese,
Seydikemer; Tekirdag'da Siileymanpasa, Kapakli, Ergene; Trabzon'da Ortahisar;
Sanliurfa'da Eyyiibiye, Haliliye, Karakoprii; Van'da Tusba ve Ipekyolu, Hatay'da
Payas, Zonguldak'ta Kozlu ve Kilimli ilgeleri olmak iizere 26 yeni ilge kurulacak 3.

Biiyiiksehir yasasi ile yerel yonetimlerde denge biiyiik Olclide degisecektir.
Mlerin biiyiiksehir statiisiine kavusmasi 2014’te yapilacak yerel yonetim secimlerini de
etkilemesi bekleniyor. Buna gore bazi illerdeki biiyiiksehir belediyelerinin parti
durumlar1 da degisime ugrayabilir.

3t http://www.cnnturk.com/2012/turkiye
32 http://www.trthaber.com/haber/turkiye



Idari Codrafya Acisindan Biiyiiksehir Belediyeleri 646

Belediyelerin, i¢inde bulunduklar1 toplumla iligkilerinde, toplumsal degisimi
yakindan izlemeleri ve degisen kosullara uyum saglamalar1 gerekmektedir (Ergun,
1996:3). Sosyo-ekonomik degisim siirecine uyum saglayamamak gibi cesitli nedenler
dolayisiyla belediyelerin orgiit yapilarinda bir takim sorunlar dogabilmektedir. Bu
sorunlar su basliklar altinda sorgulanabilir:

1) Yasalardan Kaynaklanan Sorunlar: 5393 ve 5216 sayili Kanunlar ile
belediyelerin 6zerkligi yoniinde onemli adimlar atilmistir. Ancak 6zellikle merkezi
idarinin isleyisine iliskin diizenlemeler tam anlami ile gergeklestirilmemistir.
Ozellikle merkezi idari ile kendisine bagl yazisma silsilesinde sikintilar ortaya
¢ikmistir. Bu durum zaman kaybina ve gereksiz biirokrasiye neden olmaktadir.

2) Beldelerin Sosyo-Ekonomik Farkliliklarindan Kaynaklanan Sorunlar:
Biiyiiksehir belediyelerinin ekonomik yapist ve yatirimlar: {izerinde; belediyenin
cografi konumu, belediye smirlari igerisindeki niifusun gelir diizeyi ve sosyo-
ekonomik durumu etkili olmaktadir. Bu durum biiyiiksehir belediyelerinin
yatirimlarina yansimakta ve biiyiiksehir belediyelerinin birbirleri ile kiyaslanmasima
yol acarak sikintilara neden olmaktadir.

3) Belediyelerin Kurumsal-Yonetsel Sorunlari: Hizmet hedeflerinin belli
olmamasi, politika ve strateji gelistirme ¢alismalarinin yetersiz olmasi, birden fazla
birimin benzer hizmetten sorumlu olmasi, birim eksikligi, birimlerin yetersiz ya da
yanlis Orgiitlenmesi, birimlerin yetersiz ekipmana sahip olmasi, {iiretilen hizmet
kalitesiz olmas, yiiriitiilen hizmetlerin biitiinliik gostermemesi, sorumluluk ve yetki
karmagasi, kaynak ve zaman planlamasmin tam yapilamamasi, personel eksikligi,
motivasyon azli1, gorev tanimlamalarinin tam yapilmas: biiyiiksehir belediyelerinin
genel olarak kurumsal-y6netsel sorunlarini olusturmaktadir *.

4) Degisime Diren¢ Sorunu: Biiyliksehir belediyelerinin mevcut oOrgiit
yapilarinin revize edilmesinde de karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri de soz
konusu degisime yonelik direnistir. Bu direng oOrgiitsel yapida, mevcut yapiy:
kabullenip devam ettirme sorununu da dogurmaktadir 3.

5) Is Boliimii ve Uzmanlasma Sorunu: Biiyliksehir belediyelerinin hizmet
iiretiminde planlama ¢ok 6nemli bir ilkedir. Bu ilke dahilinde, belediye birimleri ve
¢alisanlarinin gorev, sorumluluk ve yetkileri tanimlanmaktadir. Bu sekilde belirlenen
is boliimii, hizmette uzmanlasma sonucunu da dogurmaktadir. Ama Tiirkiye’de bazi
kurumlarda is boliimii ve uzmanlasma ilkesine gerektigi Olciide uyulmadig:
sOylenebilir .

3 YASAMIS, Firuz Demir. Belediye Yonetimi, Zirve Ofset Ltd. Sti., Ankara, 1996, s. 31-32.

3¢ KOKSAL, Bekir, Belediyelerde Orgiit Yapilarinin Standardizasyonu ve istanbul Ornegi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s. 53.

35 KOKSAL, Bekir, Belediyelerde Orgiit Yapilarinin Standardizasyonu ve istanbul Ornegi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s. 54.



647

Tagkin DENIZ-Giizin KANTURK YIGIT

6) Haberlesme ve Orgiit Ici Iletisim: Belediye orgiitii icerisinde, hiyerarsik
yapilanmaya dayali olarak gergeklestirilen dikey yonlii haberlesme, Orgiit ici
iletisimin O6nemli bir unsuru niteligindedir. Dikey bigiminde gergeklestirilen ve
baslaticis1 orta ve iist diizey yoOneticiler olan haberlesmede, iistler tarafindan verilen
emirler yukaridan asagiya dogru hiyerarsik dizi halinde gerceklesmekte iken, bilgi
akisi ise hiyerarsik dizi icerisinde asagidan yukariya dogru gerceklesmektedir. Birim
i¢ci haberlesme bu sekilde gerceklesmekle birlikte, birimler aras1 haberlesme orta ve
iist diizey yoneticiler arasinda gerceklesmektedir. Haberlesme sisteminde meydana
gelecek bir aksama hizmette siirekliligi olumsuz etkilemekle birlikte, 6rgiit igi iletisim
sisteminde de sorun oldugunu gostermektedir. Personelin bu alanda
bilgilendirilmemesi de yapisal sorunlardan birini olusturmaktadir. Orgiitsel
kademelerin ¢cogalmas: ile birlikte yatay ve capraz haberlesme kanallarmin yeterince
gelismemesi 6nemli bir sorun olagelmistir. Ayrica gerek belediyeler arasinda gerekse
belediye orgiitiiniin icerisinde bilgi alisverisi ve iletisimi arttiran yerel bilgi hatt
(internet ag1) gibi teknoloji kullanimi farkli konularda ¢alisan, farkli perspektifleri bir
araya getirmeye yardimc olur 3.

SONUC VE ONERILER

Idari cografya agisindan ele alindiginda, belediye reformu gergeklestiren 5216
Sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun
hem olumlu hem de olumsuz yanlar1 bulunmaktadar.

Sistemin ihtiyaglarina karsilamasi beklenen 5216 sayili yasal diizenleme ile
3030 sayil1 yasada goriilen eksiklikler ve aksakliklar giderilmeye ¢alisilirken belirtilen
yeni sorunlara neden olmustur. 5393 sayili Belediye Kanunu ise belediye kurulurken
izlenecek wusuldeki biirokrasiyi nispeten azaltmistir. Ancak belediye kurulmasi
stirecinde niifus ve mekan acisindan fazla simirlamalar getirmistir. Niifus agisindan
asgari 5000 yerlesik insan sarti istenirken, yerlesim yeri agisindan ise i¢me ve
kullanim su havzalarina, sit alanlari ile diger koruma alanlarina, kurulu belediyelere
5 km mesafede belediye kurulmasi yasaklanmistir . S6z konusu nedenlerden dolay:
yeni yasal diizenlemeler tam anlamu ile bir reform degil de eski sistemin eksikliklerini
giderici bir caba olarak degerlendirilebilir. Biiyiliksehir belediye ve ilce belediye
yonetimleri arasinda gorev, yetki ve gelir paylasimi konularinda yasanan
uzlagmazliklarin ve siirtiismelerin  siirekliligi, bunlara bagl olarak belediye

%¥MAGNUSSON, Warren, The Search for Political Space, London: University of Toronto
Press, 1998, s. 117.

¥ GULSIN, Hiiseyin, Biiyiiksehir Belediyeleri ile Tlge Belediyeleri ve ilk Kademe Belediyeleri
Arasindaki ligkiler ve Sorunlar, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Yonetimi
Anabilim Dals, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2008, s. 128.
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hizmetlerinin verimlilik ve hizinin olumsuz yonde etkilenmesi, bu duruma kamit
olusturmaktadir.

Her iki yasaya ragmen istenilen sonuglara ulasilamamasinda, niifus temelli
olusumlara gidilmesi 6nemli bir smirlandiric1 faktordiir. Oysa ki biiytiksehir
belediyesi olusturmada mekana iliskin fiziki yerlesim sartlar1 ve buna bagl yerlesim
sekilleri, sosyo-kiiltiirel 6zellikler, fiziki ve begeri alt yapmin uygunlugu, ekonomik
ozellikler gibi kriterler de mutlaka g6z Oniine almalidir. Ayrica vatandasa
gotiiriilecek olan hizmetlerin verimliligi ve etkinligi agisindan hizmetlere iligkin
Olctitlerin belirlenmesi de 6nem tagimaktadir 3.

Sonug olarak, Biiyiiksehir yonetimleri icin 6zel diizenlemeler gerekli olmakla
birlikte bu diizenlemeler yetki kargasas: yerine sadelik ve hizmet sunumunda kalite
ve kolaylig1 saglamalidir.
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