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GUNEY KORE’NiN BASARISININ ARKASINDAKi ARGE GERCEGI
VE TURKIYE iLE BIR KARSILASTIRMA
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Ozet
Giliniimiizde, siyasi, ekonomik ve toplumsal etkileri agisindan sanayi devrimi ile es tutulan ve
kimilerince yeni bir sanayi devrimi, kimilerince de yeni bir ¢aga gecis siireci olarak nitelenen
bir olguya tanik olmaktayiz. Bu olgu daha ziyade bilgi iiretimi ve AR-GE faaliyetleri sonucu
olusan, is siireci ve {liretim sistemlerinin dayandig1 teknoloji tabanindaki koklii degisimle ayirt
ediliyor. Artik bilgi ve teknolojinin en Onemli iiretim faktorii haline geldigi diinyamizda,
bunun kaynagini olusturan AR-GE’nin de iiretimdeki nispi 6nemi giderek artmistir.

Bu c¢alismada AR-GE faaliyetlerinin ekonomik blyime (zerindeki etkileri Giiney Kore ve
Turkiye icin karlilastirmali olarak incelenmektedir. Bu calismanin amaci, Guney Kore
orneginden hareketle Arastirma Gelistirme faaliyetlerinin ekonomik biiylime {izerindeki
roliinii ortaya koymaktir ne denli 6nemli oldugunu ortaya koyarak politika iireticileri ve bilim
cevrelerinin bu konu tizerinde yogunlagsmasini saglamaktir.
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RESEARCH AND DEVELOPMENT FACT BEHIND SOUTH KOREAN SUCCESS
AND A COMPARISON WITH TURKEY

Abstract

We are experiencing a process the political, economic and social aspects of which are, for
some, equal to the industrial revolution and for others it is in fact heralding a new era. The
distinctive feature of this phenomenon is knowledge production. It is also believed that
technological basis of production has been changed as a result of attempts which were
initiated in research and development activities. Therefore, it is possible to argue that, in the
light of technological developments, research and development has increased its importance
in production process.

Present work endeavours to compare Turkey and South Korea in terms of the effects of
research and development en economic growth. The aim is to look at the role of research
and development on economic growth by employing South Korean experience.

1. Giris

Gunimuzde Ar-Ge ve onun kaynagini olusturan bilim, dogrudan bir iiretici gii¢ haline yani
tretim faktorii haline gelmistir. Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemini erken kavrayan ve bu
dogrultuda politikalar {ireten iilkeler, giiniimiizde gelismis lilke statiisiindedirler. Guney Kore
de bu iilkelerden biridir. Giiney Kore kalkinma yarisina Tiirkiye ile ayn1 yillarda ve hemen
hemen ayni sartlarda baslamasina ragmen bugiin Tirkiye’den oldukca ileri durumdadir.
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Bunun nedenlerinin basinda yeni teknolojiler iireterek yliksek katma deger saglanmasina yol
acan Ar-Ge faaliyetlerine verilen 6nem yatmaktadir.

Uzun dénemde ekonomik biiylimenin temel kaynagi bilgi ve yeni teknolojiler treten Ar-Ge
faaliyetleridir. Cagimizda teknolojiye sahip olan iilkeler sanayi basta olmak iizere, bltin
ekonomik alanlarda mutlak bir tstiinliik elde etme yolundadirlar. Kisaca, teknoloji, tilkelerin
rekabet iistlinliigiiniin tek belirleyicisi haline gelmistir. Bundan dolayidir ki gerek toplumsal
refahin yiikselmesinde, gerekse diinya nimetlerinin paylasiminda teknolojik iistiinliige sahip
olan iilkeler uluslar aras1 arenada belirleyici rol oynamaktadir.

Calisma dort boliim olarak tasarlanmistir. Giris boliimiinden sonra Giiney Kore’nin ve
Tiirkiye’nin teknoloji destekleme politikalar1 ayr1 ayri incelenmistir. TUrkiye ve Gilney
Kore’nin Ar-Ge faaliyetlerinin karsilastirildigi sonraki boliimde sayisal verilerle konu
desteklenmeye calisilmis ve Tirkiye’nin basarisizlik nedenlere agiklanmistir. Sonug
bélumunde de teknolojinin 6nemine vurgu yapilarak konu 6zetlenmis ve bizce Tiirkiye’nin
izlemesi gereken ulusal teknoloji politikast anlatilmistir.

2. Teorik Cergeve

Neo-Klasik teori halen iktisat biliminde baskin egilim olmasina ragmen teknoloji ve yenilik
iktisad1 konularinda yetersiz kalmistir. Toplam faktor verimliligine dayali olan ve yakinsama
hipotezini savunan Solow modelinin, yapilan ampirik ¢alismalar sonucunda ger¢ek hayati ve
gercek ekonomik iliskileri yansitmadiginin anlasilmasi ile neoklasik model ciddi elestiriler
almis ve yeni arayislara yol agmustir.

Neoklasik model karsisinda Ar-Ge’nin 6nemini vurgulayip teknoloji ve yenilik (innovasyon)
politikalarin1 giindeme getiren ilk iktisatc1 J. Schumpeter’dir. Schumpeter’ci iktisatcilar,
Neo-Klasik teorinin teknolojik gelisme siirecinin anlasilmasi agisindan yetersiz oldugunu
vurgulamiglar ve teknolojik yeniligi uzun dénemde ekonominin gelismesinin motoru olarak
degerlendirmislerdir.

J. Schumpeter, kapitalist sistemin biiyiimesinde miitesebbislerin roliinii ve teknik ilerlemenin
miitesebbisler tarafindan iiretime uyarlanmasini, yani kendi deyimiyle yenilikleri (inovasyon)
en onemli etken olarak gérmiistiir. Burada Schumpeter’in bahsettigi yenilikleri kesif ve icatlar
ile karistirmamak gerekir. Yenilikler, herhangi bir kesif yada icadin ticari alanda uygulanmaya
baslamasini ifade eder. Schumpeter’e gore ekonomiyi daha ileriye gotiirecek bes degisik
yenilik s6z konusudur:

1-Piyasaya yeni bir malin, mevcut bir malin yeni bir tipinin veya yeni bir kalitesinin
stirtlmesi.

2-Yeni bir iiretim tekniginin kullanilmasi.

3-Yeni piyasalarin bulunmasi.

4-Yeni bir hammadde veya yart mamiil kaynagimin bulunmasi.

5-Endiistrinin yeniden diizenlenmesi; trost, kartellesme ve monopollerin engellenmesi
(Aghion ve Howitt, 1998 : 53).

Bilgi birikimi, AR-GE faaliyetleri ve yeni teknolojiler tizerine kurulu Romer modeli neoklasik
modelde bazi teknik degisiklikler yaparak igsel biiyiime teorisinin gelismesine dnemli katkilar
saglamistir. Neoklasik modelde biiylimenin kaynagi olarak kabul edilen ama digsal olan yeni
teknolojiler Romer modelinde igsellestirilmistir. Yeni teknolojiler Ar-Ge departmanlarinda
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calisan nitelikli emek (beseri sermaye) tarafindan iiretilmektedir ve bilginin pozitif
digsalligindan dolayr ekonomide artan verimler gecerli olmaktadir. Neoklasik modeldeki
duragan durumun tersine Romer modelinde bilgi iiretildigi middetce ekonomik biyimenin
durmayacagi varsayilmaktadir.

3. Giiney Kore’nin Teknoloji Politikasi

Giliney Kore’de teknolojiye verilen 6nem cok yiiksek seviyede olmustur. “1960°11 yillardan
giintimiize teknoloji parklari, sanayi ve teknolojiyi bir araya getiren bolgeler ve arastirma
merkezleri kurmuslardir” (Kozlu, 1995:29). Kore’nin teknoloji politikalart 1980 6ncesi ve
sonras1 diye iki sathada incelenebilir. Biz ilk 6nce 1960-1980 donemini inceleyecegiz. Bu
donemde ilk ¢alismalar yabanci teknolojiyi elde etmek ve onu kullanmada ihtisaslagmaktir. Bu
donemin ilk yillarinda ithal edilen {irlinlerin taklit yoluyla iiretimi gergeklestirilmeye
calistlmistir.  ithal edilen yatinm mallarindan elde edilen bilgiler iilke icinde
yayginlastirilmistir. Yine bu donemde Kore kendi AR-GE kapasitesini gelistirmistir. Hiiklimet
yabanci teknolojinin elde edilme sekline ¢ok itina gdstermistir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina kisitlayict politikalar uygulanirken, lisans anlasmalari teknoloji transferinin daha
etkili bir arac1 olarak goriilmiistiir. Bu politika, teknoloji transferinin maliyetini azaltmaya
yonelik hizmet etmis ve c¢ok uluslu firmalara olan bagimlilig1 azaltici etlide bulunmustur.
Hiikiimet alinan lisanslar1 koruma yoluna gitmistir. Bunun yaninda devlet, sanayi
temsilcilerinden, iiniversitelerden ve kamu laboratuarlarindan sorumlu kisilerin olusturdugu bir
miisavirlik komitesi kurarak, tek tek firmalar yerine onlarin adina teknoloji saticilart ile
miizakerelerde bu komiteyi gérevlendirmistir.

Giliney Kore, 1980 yilindan sonra teknoloji politikasinda degisiklige gitmistir. Bu donemde
devlet, milli yenilik sistemini olusturmak i¢in c¢abalarini yogunlagtirmistir. 1980’den sonra
Ar-Ge’nin biliyik kismi 6zel sektor firmalart veya kamu 06zel ortakliklar1 yoluyla
gerceklestirilmeye baglanmistir. Kamu arastirma kurumlar ileri teknolojiler iizerine
dikkatlerini ¢evirmis ve liniversite arastirma labaratuvarlart ile isletmeler arasinda koprii tesisi
fonksiyonlari yerine getirmislerdir. Kore hiikiimeti teknolojiye sahip olma politikasini
degistirmistir. Degisiklik Kore sanayisindeki teknolojinin daha kapsamli ve bilim tabanlh
olmasimin neticesidir. Yabanci {ilkelerden teknoloji transferine yonelik daha 6nce konmus
kisitlamalar kaldirilmaya baslanmis ve liberalizasyon saglanmistir. Giiney Kore’nin Ar-Ge
planlama ve politikalarinin uygulamasi merkezi bir sistemle olmaktadir. Merkezilestirilmis
sistem, belirli teknoloji ve {iriinlerin gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi i¢in uzun vadeli
stratejilere imkan hazirlar. Bu sistem Bilim ve Teknoloji Bakanliginin kontrolii altindadir.
Bilim ve Teknoloji Bakanligi, diger bakanliklar, sanayi temsilcileri ve arastirma enstitiilerinin
temsilcilerinin katilimi bile bir ¢cok planli islevi yiirtitiir.

Yukarida da deginildigi gibi Kore, teknolojiye ¢ok dnem vermis, daha 1966 yilinda Kore Bilim
ve Teknoloji Enstitiisi'nii (KIST) kurmustur. 1980’lere dogru, sanayi artik kendi
arastirmalarmi1 kendi yapabilecek bir seviyeye ulastiginda, KIST; daha uzun donemli
arastirmalara yoneltilmis, 1981°de Kore Ileri Bilim Enstitiisii (KAIS) ile birlestirilmistir. Kore
disindaki Koreli bilim adamlarinin iilkeye geri donmelerini ve yetenekli Koreli 6grencilerin
iilkede kalmalarin1 saglamak ve bilimsel arastirma ortamini olusturmak iizere yine devlet
eliyle1971°de kurulmus olan KAIS ile KIST 1n birlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan Kore Ileri
Bilim ve Teknoloji Enstitlisii (KAIST) kurulmustur. Bu enstitiiniin gorevi, iilkenin atilim
yaptig1 ileri teknoloji alanlarinda, 6zellikle elektronik teknolojilerine yonelik olarak bilim
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doktoras1 ve mastir derecesine sahip elemanlar yetistirmektir. 1989°da KAIST ten yeniden
ayrilan KIST, bu kez iilkenin yeni yonelim alanlariyla ilgili enstitiiler kurmakla
gorevlendirilmistir (Kutlu, 1996:92-93).

Bu enstitiilerin sanayinin acil taleplerine karsilik verememesi iizerine devlet 1989’da
Endiistriyel Teknoloji Akademisi’ni (KAITECH) kurmustur. Bu enstitii her yi1l yaklasik 200
milyon dolarlik kamu fonu kullanmaktadir. Bu arada énemli bir nokta da devletin Kore’de
yariiletkenlerin tretilebilecegini gostermek ve bu sanayi dali i¢in gerekli olan teknoloji alt
yapisin1  saglamak tiizere 1979°da Kore Elektronik Teknolojisi Enstitiisi'nii (KIET);
telekomiinikasyon sanayisini  desteklemek iizere Kore Telekomiinikasyon Arastirma
Enstitiisi’nii (KETRI) kurmus olduguna ayrica isaret etmek gerekir. Daha sonralar1 bu iki
kurulus birlestirilmistir (Kutlu, 1996:92-93).

Tablo 1, 1970 yilindan sonra Giiney Kore’nin Arastirma Gelistirme faaliyetlerine ne derece
onem verdigini agik bir sekilde gostermektedir. 1970 yilinda 6zel ve kamu iiniversitelerinin
toplami1 85 iken 2004 yilinda {iniversite sayisi 293’e yiikselmistir. Bu donemde 6zel {iniversite
sayist hizli bir artig gostererek 52°den 238’e yiikselmistir. 1970 yilinda 5628 olan arastirmact
sayis1 2004 yilinda 200.000’in {izerine ¢ikmustir. Giiney Kore’nin Ar-Ge faaliyetleri arasinda
en dikkat cekici olan Ar-Ge harcamalaridir. 2004 yilinda yapilan Ar-Ge harcamalari 1970°deki
Ar-Ge harcamalarindan 2103 kat daha fazladir. Ayrica, 1985 yilinda Ar-Ge harcamalarinin
Milli Gelir i¢indeki pay1 % 1,82 iken, 2004 yilinda bu payn %2,85’e yiikseldigi goriilmiistir.

Tablo 1: Giiney Kore’de 1970 sonras1t AR-GE gostergeleri

MILLI
AR-GE .
. GELIR
OZEL DEVLET ARASTIRMA | HARCAMALAR | . .
YILLAR . . . . . ICINDE
UNIVERSITELER UNIVERSITELERI Cl SAYISI | .
AR-GE’NIN
(WON)
PAY (%)
1970 52 33 5,628 10,548
1975 76 70 10,275 42,664
1980 130 72 18,434 211,727
1985 162 55 41,473 1,155,156 1,82
1990 166 54 70,503 3,349,864 1,87
1995 204 53 128,315 9,440,606 2,37
2000 212 56 159,973 13,848,501 2,39
2004 238 55 209,979 22,185,343 2,85

Kaynak: http://kosis.nso.go.kr

4. Turkiye’nin Teknoloji Politikas1

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihine bakildiginda bilim ve teknoloji alaninda politika belirleme isi
planli donemle birlikte (1960’11 yillarda) baslamustir. Ik kalkinma planinin iginde ve bunu
izleyen kalkinma planlar i¢inde bilim ve teknolojiye iliskin politikalara yer verilmistir
(Tlrkcan, 1981 : 219).

1963-1967 doneminde arastirma ve teknik bilgi diizeyinin yiikseltilmesinden bahsedilmesine
ragmen, bu alanda somut adimlar atilamamistir. Bu dénemin teknoloji acisindan en dnemli
ozelligi Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) i kurulmus olmasidir.
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Ikinci bes yillik kalkinma planinda da bilim ve teknoloji konularina deginilmis, genel
onerilerde bulunulmustur. Bu dénemde TUBITAK’a bagli Marmara Bilimsel ve Endiistriyel
Aragtirma Merkezi (MAM) kurulmustur. Yine ii¢lincii plan doneminde Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nda, Bilim ve Teknoloji Dairesi kurulmustur. Yalniz, bu kuruluslar bu dénemde
etkin bir ¢alisma gosterememislerdir. 1960 yilinda Tiirkiye’de kisi basina diisen milli gelir
358,6 Dolar iken, 1970 yilinda 538,8 Dolara yiikselmistir (DIE,1992 : 426-7). Yani 10 yillik
siire i¢ginde kisi basina diisen milli gelir yaklasik iki katina ¢ikmistir. Bu dénemde kisi basina
diisen milli gelirimiz Kore’de kisi basina diisen milli gelirden fazladir.
Dordiincii bes yillik kalkinma plani diger {ic plana gore teknoloji politikasi agisindan daha
kapsamli tutulmustur. Bilim ve teknolojiye ayr1 bir boliim acilmistir. Bu boliimde teknoloji,
arastirma-gelistirme, uluslar arasi is birligi ve teknik yardim konularina yer verilmistir. Ar-Ge
faaliyetlerine ayrilan kaynagin yetersizligi, ulusal bilim-teknoloji politikasinin belirsizligi gibi
konulara deginilmistir. 4 Ekim 1983 gilinii ana gorevi “uzun vadeli bilim ve teknoloji
politikalarinin tespitinde hiikiimete yardimci olmak™ olan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
(BTYK) kurulmustur(www.tubitak.gov.tr). Yine ayn1 yildaki programda, Tiirkiye’de Teknoloji
politikas1 ile ilgili daha ayrintili durum saptamasi ve alinmasi gereken Onlemlere yer
verilmistir. Bunlardan ilki, teknoloji transferi ile ilgilidir. Ikincisi, mevcut teknolojik birikimin
bilinmemesi dolayisiyla kaynak kaybi oldugu, bunu 6nlemek icin mevcut ulusal teknolojik
birikimin belirlenmesi i¢in ¢aligmalar yapilmas1 gerektigidir.
Besinci bes yillik kalkinma planinda teknolojinin kullanilmas1 agisindan 6ncelikli sektorler ve
alanlar tespit edilmesine, ©zel sektor kuruluslarinin teknoloji adaptasyonunun tesvik
edilmesine iligskin politikalar belirlenmistir. Ayrica 1987 yilinda DPT biinyesinde
“Bilim-Arastirm-Teknoloji Ana Plan Ozel Ihtisas Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun
bilim ve teknoloji politikalar: ile ilgili diizenledigi raporlar 1988 yilinda DPT tarafindan
yaymlanmistir. Bu raporlarda Tiirkiye’nin bilim-arastirma-teknoloji alanindaki amaglart su
sekilde belirtilmistir:
1- Diinyadaki hizli teknolojik gelismelere uyum saglayabilmek,
2- Tiirkiye’de bilimsel seviyenin ylikseltilmesi, bilim ve teknoloji planlamasi yapilmasi,
3- Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alandaki gelismelerin yiikseltilmesi ve refahin artirilmasi,
4- Uretimde verimliligin artiilmasi, rekabet sartlarmin  saglanmasi ve Kkalitenin

yukseltilmesi,
5- Universiteler, arastirma kurumlar1 ve sanayi arasindaki baglarin gelistirilerek saglam

organizasyonlara baglanmasi,
6- Bilim ve teknolojiye Oncelik verilmesi suretiyle tutarli bir bilim politikas1 hedeflerinin

tespit edilmesi,
7- Siratle gelisen,

a- Biyoteknoloji

b- Enformasyon teknolojileri

c- Mikro elektronik

d- Yeni enerji kaynaklari

e- Yeni malzemeler

gibi bilim dallarinin uygulama alanlarinin belirlenmesi ve hedeflerin tespit edilmesi,

8- Yenileme ve ekonomik biiyiime siireci i¢indeki yerleri yeniden belirlenmis olan sinai

haklarin korunmasi ve gelisen teknolojiye uygun yeni liretimler elde edilmesi konusunda,
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patent, faydali model, sinai resim ve model, marka, ticaret tinvani, isletme adi, iiretici ve
tiikketicinin korunmasi gibi tedbirlere 151k tutulmasinin saglanmasi,

9- Sinai haklarin taninmasi ve korunmasi, bir yandan arastirma ve gelistirmeyi tesvik etmek,
teknik bilgilerin yogunlasmasini saglamasi, diger yandan teknoloji transferine imkan
vermesidir (DPT, 1988:11-12).

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu 1993 yilinda toplanarak 2003 yilina kadar olan 10 yillik

dénem i¢in bilim ve teknolojide izlenecek yeni bir politika belirledi. 10 yillik siireyi

kapsayacak bu politikanin amaci, iilkeyi bilim ve teknoloji bakimindan ileri iilkeler seviyesine
cikarmak yani diinya teknolojisine yetismekti.

1993-2003 yillar1 i¢in bilim ve teknoloji politikasinin hedefleri olarak asagidaki degerler

kabul edilmistir:

1- Onbin niifus bagina bugiin 7 olan arastirmaci sayisinin 15’1 agsmasi,

2- Arastirma-Gelistirme harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila ig¢indeki bu giin %0,33 olan
payimnin %]1°1 agmasi,

3- Ulkemizin evrensel bilime katkisi agisindan, diinya siralamasinda kirkinci sirada olan
yerinin otuzunculuga ¢ikarilmasi,

4- Ulke Arastirma-Gelistirme harcamalar1 icindeki 6zel sektdr paymin %18 olan mevcut

durumundan %30’a ¢ikarilmas1 (www.tubitak.gov.tr)

DIE’nin 2000 y1li Ar-Ge faaliyetleri anket sonuglarina gére onbin calisan niifus basina Ar-Ge

personel sayist 1990 yilinda 7,5 iken, 2000 yilinda 13,1°e yiikselmistir. Gilinilimiize

gelindiginde hedeflenen rakama ulagilamamastir.

1993 yilinda hedeflenen diger bir biiyiiklik de Ar-Ge harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila

Icinde %1°i asmasiydi. 1990 yilinda bu oran %0,32 iken, 2000 yilina gelindiginde

ancak %0,64’e ulasmistir. Yani hedef tutturulamamaistir.

1990’11 yillarin bilim ve teknoloji politikasi ¢ercevesinde, Sanayi kuruluslarina Ar-Ge yardimi

konusunda ciddi bir atilim yapilmistir. Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 1 Haziran

1995 giinlii resmi gazetede yayimlanan 95/2 sayili Ar-Ge Yardimi karar1 ¢ercevesinde hibe

bi¢iminde destek saglamak iizere TUBITAK-TIDEB kurulmustur. Bunun yaninda, 1991°de,

sanayinin Ar-Ge faaliyetlerine finansman destegi saglamak tizere kurulmus olan TTGV de bu

karar kapsaminda, finansman kaynaklarin1 genisleterek destek faaliyetini siirdiirmiis; ayrica, 3

Nisan 1986 tarihli resmi gazetede yayinlanan 31 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi

ile ylrlrliige konan “Arastirma ve Gelistirmeyi tesvik amaciyla vergi ertelemesi

uygulamasi”na da TUBITAK-TIDEB eliyle devam edilmistir. (www.inovasyon.org).

4. Turkiye — Giiney Kore Karsilastirmasi

Tiirkiye ile G.Kore’nin hemen hemen ayni yillarda iktisadi kalkinma baslamis olmalarina ve
her iki tlkenin baglangigtaki temel ekonomik gdstergeleri birbirine yakin olmasina, hatta
Tiirkiye’nin Kore’den daha zengin olmasina ragmen gilinlimiizde Giiney Kore’ nin kalkinma
acisindan Tirkiye’den oldukga ileride oldugu gozlenmektedir. Giiney Kore’nin kalkinmada
elde ettigi bu basarida en 6nemli faktorlerden biri etkin teknoloji politikalar1 uygulamasidir.
Asagidaki tabloda Kore ve Tiirkiye'nin planli kalkinma ¢abalarinin basladigi yillardan
giintimiize yillar itibariyle ekonomik gdstergeler karsilastirmali olarak gosterilmistir.

Tablo 2’den de goriilecegi gibi kalkinma siireglerinin baslangicinda Tiirkiye’nin kisi basina
GSMH’s1 245 Dolar ve Giiney Kore’ninki ise 70 Dolardir. Yani 1960’larda Tiirkiye Giiney
Kore’den ¢ok daha zengin bir tilkeydi. 1980°li yillarin baglarinda Giiney Kore’deki kisi bagina
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GSMH Tirkiye’deki kisi basina GSMH’ya esitlendi. Bugiin ise Tiirkiye’nin kisi basina
GSMH’s1 5,016 Dolar iken, Giiney Kore’de kisi bagina disen GSMH 15,291 Dolar1 bulmustur.
1954 yilinda kisi basina diisen milli gelir Tiirkiye’de Giiney Kore’nin ii¢ katindan daha
fazlayken, 2005’te durum tersine donmiis ve Giiney Kore’de kisi basina diisen milli gelir
Tirkiye’de kisi basina diisen milli gelirin {i¢ katin1 gegmistir.

1955 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 22.5 milyon kisi iken, Giiney Kore’nin niifusu 21.4 Milyon
kisiydi. Bu giin ise Tiirkiye’nin niifusu hizla artarak 70 milyonu bulmus, Giiney Kore nin
niifusu ise 47.9 milyon olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Tiirkiye ve Giiney Kore’de yillar itibariyle Kisi basina diisen milli gelir

Kisi Basina Diisen Milli Gelir ( $)
YILLAR TURKIYE G.KORE

1954 245 70

1960 358 79

1970 539 243

1977 1,467 1,011
1978 1,567 1,400
1979 1,878 1,647
1980 1,539 1,597
1981 1,570 1,741
1982 1,375 1,838
1983 1,263 2,014
1984 1,205 2,187
1985 1,329 2,238
1986 1,461 2,672
1987 1,635 3,371
1988 1,684 4,504
1989 1,959 5,137
1990 2,682 5,821
1991 2,621 6,573
1992 1,708 7,123
1993 3,004 7,770
1994 2,184 9,185
1995 2,759 10,802
1996 2,928 10,883
1997 3,079 6,964
1998 3,255 7,924
1999 2,879 8,994
2000 2,965 8,764
2001 2,123 8,620
2002 2,584 9,930
2003 3,374 10,885
2004 4,172 14,193
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2005 5,016 15,291
Kaynak : Tiirkiye igin: DIE,1992 ve http://nkg.die.gov.tr Kore igin : http:/foweb.cityu.edu.hk’dan

yararlanilarak hazirlanmigtir.

Giliney Kore’nin kalkinmada elde ettigi bu basarinin temelinde, ihracata yonelik kalkinma
stratejisi ve etkin devlet miidahalelerinin yaninda, Ar-Ge faaliyetlerine verilen 6nem
yatmaktadir. Giiney Kore kalkinma stratejisi i¢inde dig pazarlarda rekabet edebilmek igin
teknolojik ilerlemeye biiyiik 6nem vermis ve iilke teknoloji iiretebilir konuma getirilmistir.
Tiirkiye ise teknolojiye Onem verilmesini biitin bes yillik kalkinma planlarinda
vurgulamasina ragmen uygulamada pek basarili olamamustir.

Ulkelerin bilim ve teknoloji seviyelerinin karsilastirilmasinda kullamlan baslica ii¢ gosterge
vardir. Bunlar; Ar-Ge harcamalarinin GSMH igindeki payi, 10 bin ¢alisan niifus basina diisen
Ar-Ge personeli sayis1 ve Ulkelerin yayinladiklar1 bilimsel makalelerdir.

Tablo 3 incelendiginde Tirkiye ve Giiney Kore’nin AR-GE ‘ye ne kadar énem verdikleri
acikca gorlilmektedir. 1991 yilinda Tiirkiye’de toplam ARGE harcamasi 755,3 milyon dolar
iken, ayn1 y1l Kore’de toplam ARGE harcamasi 5670 milyon dolar olarak gergeklesmistir.
1999 yilinda ise ARGE harcama toplami Tiirkiye’de 1157,7 milyon dolar, Kore’de 10,023
milyon dolar olmustur. Yine 10 bin ¢alisana diisen ARGE personeli sayisinda Giliney Kore’nin
tstiinliigii vardir. 1991 yilinda bu say1 Tiirkiye’de 7.9, Kore’de 131 kisi olmustur. 1999
yilinda 10 bin c¢alisana diisen ARGE personeli sayis1 Tiirkiye’de 13,1 iken Kore’de 214
olmustur. Gerek ARGE harcamalarinda, gerekse ARGE’de ¢alisan personel sayis1 bakimindan
Giliney Kore’nin Tiirkiye lizerinde biiyiik bir tistiinliigii vardr.

Tablo 3 : Tiirkiye ve Giiney Kore’de Ar-Ge harcamalan

TURKIYE GUNEY KORE
AR-GE 10 bin Kisi Bagina AR-GE 10 bin Kisi Bagina
Yillar harcamasi | ¢alisana diigen AR-GE harcamasi | ¢alisana diisen AR-GE
(' milyon $) AR-GE Harcamasi ($) | ( milyon $) AR-GE Harcamasi ($)
personel personel
sayisl sayisl
1991 755.3 7,9 12.4 5,670 38 131
1992 767.5 8,2 13.1 6,391 43 146
1993 785.3 8,9 13.2 7,666 47 173
1994 476.1 9,3 7.9 9,826 44 220
1995 639.0 10,8 10.4 12,240 48 272
1996 817.8 11,5 13.0 13,522 47 297
1997 933.3 11,0 14.9 12,810 47 279
1998 1,005.1 11,3 15.5 8,104 46 175
1999 1,157,7 13,1 17,5 10,023 49 214

Kaynak : Turkiye igin: www.die.gov.tr
Kore igin: http://www.most.go.kr’den yararlanilarak hazirlanmistir.
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Gayri Safi Milli Hasilanin i¢ginde Ar-Ge harcamalarinin biiyiikliigii ve Ar-Ge personel sayisi
kadar, iilkelerin ihracat kompozisyonlar1 da bilim ve teknolojiye verilen dnemi gostermesi
acisindan oOnemlidir. Tablo 4’te 1970’li yillarda ve 2000°li yillarda Giiney Kore ve
Tirkiye’nin ihracattaki ilk on iirlinii karsilastirmali olarak gosretilmektedir.

Tablo 4: ihracattaki i1k On Uriin

1970’Li YILLAR 2000’Li YILLAR
TURKIYE G. KORE TURKIYE G.KORE

1 | Pamuk ve pamuklu dokuma | Tekstil Orme Giyim Egyasi Yari iletkenler
2 | Yenilen Meyveler Kontrplak Oriilmemis Giyim Esyast Otomobil
3 | Tatdn Peruk Kara Tagitlar1 Bilgisayar
4 | Gida Sanayi kalintilar Demir Cevheri Elektrikli Makineler Gemi
5 | Maden Cevheri Elektronik Mallar | Demir - Celik Kablosuz Iletisim Mak.
6 | TuzKiikirt, Topraklar,Taglar | Sekerlemeler Mekanik Cihazlar Petrol Uriinleri
7 | Canli Hayvanlar Ayakkab1 Meyveler Sentetik Sakiz
8 | Tohumlar ve Hayvan Yemi Tatln Dokumaya Elverisli Madde | Celik Levha Urtinleri
9 | Sebzeler Demir Uriinleri Demir ve Celikten Esya Giysiler
10 | Balik ve Kabuklu Hayvanlar | Metal Uriinler Pamuk ve Pamuk Ipligi Video Makinesi

Kaynak: SONG, Jong Guk, (3.2003), “Dynamics of R&D from Imitation to Innovation, Lessons from
Korea”, STEP, Kore. Tiirkiye i¢in DIE’den yararlanilarak hazirlanmustir.

Iki iilkenin ihracat kompozisyonuna bakildiginda da o6zellikle 2000°li yillarda iki iilke
arasinda biiyiikk fark oldugu goriilmektedir. Tablo 4 incelendiginde 1970’li yillarda her iki
tilkenin ihracatlarindaki ilk on {iirlin arasinda biiylik farklar gézlemlenmemektedir. 2000’li
yillara gelindiginde Giliney Kore’nin ihracat yapisi teknoloji yogun mallar yoniinde degismis,
ihracatta ilk ii¢ siray1 Yar Iletkenler, Otomobil ve Bilgisayar almistir. Ag-Ge faaliyetlerine
gerekli 5Snemi vermeyen Tiirkiye nin ihracattaki ilk ii¢ iiriinii Orme Giyim Esyas1, Oriilmemis
Giyim Esyast ve Kara Tasitlaridir. Biitiin bu gostergeler teknolojinin iilke ekonomisinin
bliylimesinde ne denli 6nemli bir faktor oldugunu ortaya koymaktadir.

5. Tiirkiye’nin Basarisizlik Sebepleri

Tirkiye’de ulusal bir bilim ve teknoloji politikasi gelistirmeye yonelik ¢abalarin yakin tarihi
incelendiginde, denilebilir ki, biirokrasi ve hiikiimet kesiminden smirl bir kadro, toplumsal
sorumluluk bilinciyle ve kendiliginden, ya da o andaki i¢ ve dis dinamiklerin de etkisiyle ya da
siyasi konjonktiiriin de buna uygun oldugunu diistinerek boylesi politika tasarimlar1 ortaya
koymus; ama, bu sinirli kadro 6tesinde ortaya konan politikaya, siyasi erkin temsilcileri, sanayi
kesimi ve diger toplumsal katmanlar dahi, sahip c¢ikan bulunmadigi i¢in uygulamaya
gecirilememistir(www.inovasyon.org). Yonetim degisikligi sonucu o smnirli kadrolar da,
inisiyatif kullanabilme noktasindan uzaklasinca konuya sahip ¢ikacak higbir yetkili kisi ve
kurum kalmamustir. Tiirkiye nin basarisizliginin diger bir nedeni Kurumlarimizin uzun vadeli
bir bakis agis1 ve stratejik planlama anlayisindan yoksun olmalaridir. Buna ek olarak
kurumlarimiz 6grenen organizasyonlar haline gelme konusunda da pek basarili olamamislardir.
Diger bir sebep teknoloji desteklemek tizere kurulan cesitli kurumlarin 6ngoriildiigii tarihlerde
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toplanamamasidir. Ornegin yilda en az iki defa toplanmasi 6ngoriilen Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu ilk toplantisini kuruldugu 1983 yilindan tam 6 yil sonra 1989°da yapmustir.

Sonug

Tiirkiye, 40 y1l 6nce Giiney Kore’den ¢ok daha zengin bir iilke durumundayken glnimizde
Giiney Kore, Tiirkiye’den ¢ok daha zengin bir iilke konumundadir. Giiney Kore 40 yil iginde
Tirkiye’nin yapamadigi neleri yapmistir da bu gilinkii gelismis iilke statiisiine kavusmustur?
Bu c¢alismada bu sorunun cevabi aranmistir. Giiney Kore’de bu giin kisi basina diisen milli
gelir 10 bin dolarn tstiindedir ve bu teknolojiye verdikleri 6nemin sonucudur. Tiirkiye’de de
teknolojiye onem verilmesi gerektigi hep konusulmus, ama yukarida saydigimiz cesitli
sebeplerden dolayr fiili uygulamada sikintilar yasanmistir. Tiirkiye’nin, Gliney Kore’yle
karsilastirildiginda  basarisiz oldugu sdylenebilir. Bunun en 6nemli sebebi Tiirkiye’de bilim
ve teknoloji meselelerinin siyasi giindemde gereken dnemde yer almamasidir. Bir konunun
siyasi guindemde yer alabilmesi icin o konuda gii¢lii bir toplumsal talep olmasi1 gerekir. Ne
yazik ki, Tiirkiye ekonomisi, yillar ilerledik¢e iiretimi temel almayan bir ekonomi haline
gelmistir. Bilim ve teknoloji talebini ise ancak {ireten toplumlar vyaratabilir. Oyle
anlagilmaktadir ki, rant ekonomisinden iiretim ekonomisine gecisi ve tekrar, basta sanayi
olmak iizere, iretime yoOnelik yatirimlara yonelisi miimkiin kilacak uygun ortam
olusturulmadigr siirece bilim ve teknolojiye olan talep sinirli kalacaktir. Giliney Kore
orneginden goriildiigli gibi iilkelerin kalkinmasinda teknoloji en onemli faktordiir. Tiirkiye
bundan sonra ne yapmalidir? Tirkiye’nin uzun donemde ekonomik gelismesini
stirdlirebilmesi ve rekabet giiciinii artirabilmesi i¢in teknolojik yetenegini hizla giiclendirmesi,
teknolojik yenilikler ile {iretkenlik artis1 saglanmasi ve teknoloji yogun sanayilerin
gelismesiyle tiretim ve ihracat yapisini teknoloji yogun {iriinlere dontistiirmesi gerekmektedir.
Boyle bir doniisim kendiliginden gerceklesmez. Ekonominin teknoloji gelistirme ve
Oziimseme kapasitesinin gelistirilmesi i¢in Ar-Ge temelli net bir kalkinma stratejisine,
kapsamli teknoloji ve yenilik politikalarina, en 6nemlisi de etkin bir sekilde ¢alisan ulusal
yenilik sistemine ihtiya¢ vardir.
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