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1. GIRIS

Beseri faaliyetlerde bilgi temininin énemi son derece biiyiiktiir. Bir konuda
alinacak kararlarin isabeti, o konudaki bilgilerin niteligine, niceligine ve
tazeligine bagl bulunmaktadir. Isletmelerin sahip ve yoneticileri aym kisiler
oldugunda, bilgilerin kaydedilmesi ve orgiit i¢i iletisimin Onemi fazla
olmamaktadir. Bir¢ok bilgi, isletme sahibi tarafindan akilda tutularak
gerektiginde kullanilabilmektedir. Ancak isletmeler biiylidiikce, faaliyetleri
genigledikge, isletmenin sahiplik ve yoneticilik yetkileri farkli kisilerde olunca,
diizenli ve nitelikli bilgiye olan ihtiya¢ siddetlenmektedir'. Modern 6rgiitlerin
bilgi isleyen birimler haline gelmesi, nicellestirilmis, farkli bir anlam ve icerige
kavusmus olan bilginin islenmesini ve kullammini zorunlu kilmaktadir®. Bu
dogrultuda orgiitler, bilginin ortaya ¢ikmasi, deger yaratmasi ve dogru zamanda,
dogru insana yayilmasini saglamak icin bilgiyi yonetmelidirler’. Ozel sektoriin
bilgiye verdigi onem, verimliligi ve etkinligi beraberinde getirmekle birlikte
kamu sektoriinin de bilgi kavramma Onem vermesini saglayici etkiler
yapmustir.

Orgiitlerin hitap ettikleri pazarda daha etkili hale gelebilmek icin yaptiklari
miicadelenin bagarisim1  etkileyen en Onemli unsur, uygun stratejilerin
secilmesidir. Orgiitler, kendi varliklar1 ve faaliyetleri acisindan uygun kararlari
verecekleri zaman, degisik alternatiflerle kars1 karsiya kalirlar. Iste bu
alternatiflerin olusturulabilmesi, degerlendirilmesi ve o6rgiit agisindan en uygun
olaninin segilebilmesi, yalnizca bilgi faaliyetleri sayesinde miimkiin olabilmek-
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tedir*. Orgiitsel alanda yasanan hizli degisim, dogru bilgiye en kisa siirede
ulasmayr gerektirmektedir. Dogru bilginin 0Olgililebilir ve tanimlanabilir
niteliklere donistiiriilerek planlara yansitilmasi, gelecege yonelik tahminlerin
onem kazanmasini saglamistir.

Yirmibirinci yiizyil, ekonomideki degisimlerin en genis anlamyla yagandigi
yiizy1l olmaktadir. Bu yiizyilda “devlet” anlayisinda meydana gelen gelismelere
paralel olarak devletin mali alandaki gérev, rol ve sorumluluklar1 da degisime
ugramig ve yeni ekonomik diizenin temelleri atilmaya baslamistir. Yeni
ekonomik diizen, bu siirecte yer alan tiim ekonomik olusumlar1 ve yeniden
sekillenen politikalar1 yakindan etkilemistir.

2. Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen

Globallesme, uluslararasilasma veya evrensellesme seklinde de ifade edilen
kiiresellesme kavramu, iilkeler arasindaki simir Gtesi faaliyetlerin artisini ifade
etmektedir. Kiiresellesme, son yillarda iilkeler arasindaki 6zellikle ekonomik
iliskileri 6nemli 6lgiide etkilemeye baslamustir’. Kiiresellesme ile ilgili ¢ok
farkli tamimlar ve bakis agilar1 mevcuttur. Tanim kargasasi igerisinde
bogulmadan, tanmimlarin genel ortak noktasmi vermekte fayda goérmekteyiz.
“Kiiresellesme ile ilgili tanimlarin ortak noktasi, diinyanin iginde bulundugu
yeni bir evresel siirece ve degisime isaret etmesidir. Bu yeni siire¢, global
anlamda, kimi zaman yeni fikirlere, teknolojik gelismelere ve kurumsal
gelismelere gondermede bulunurken; kimi zaman ulusal kimliklerin, ulusal
ekonomilerin ve kiiltiirlerin sinirlarinin asmasina ve diinya ¢apinda meydana
gelen degisimlerin etkisiyle yeniden yapilanmasia yol agmaktadir®”.

“Yeni Diinya Diizeni” kavrami, yirminci yiizyilin basindan bu yana ti¢iincii
defadir kullanilmaktadir. ilk seferinde Birinci Diinya Savasi’ndan sonra baris
antlasmalar1 yapilirken (1919), ikincisinde Ikinci Diinya Savasi iginde (1941,
Atlantik Demeci) ortaya atilmustir. Her seferinde yeni bir kararsiz dengeler
biitiinii ortaya ¢ikmus, devlet sayisi artmis ve iilkelerin her konudaki geleneksel
yontemlerinde bir takim degisiklikler meydana gelmistir. Bugiin yasadigimiz
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olgunun, ticiincii kiiresellesme dalgasi oldugu sdylenebilir’. Aslina bakilacak
olursa yeni diinya diizeni kavramu ile kiiresellesme kavramlari, birbirlerine ¢ok
yakin anlamlar ihtiva etmektedir. Bu yiizden ¢alismamizda kiiresellesme ve yeni
diinya diizeni kavramlari, ayni anlamda kullanilmugtir.

Yeni diinya diizeni kavraminin, tammsal ve siyasi-ideolojik ag¢ilarini bir
kenara birakacak olursak, iktisadi ve ticari hayata onemli etkileri oldugunu
soylemek olduk¢a rasyonel bir tespit olacaktir. Hayatin her noktasinda tiim
diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme, devlet faaliyetlerinde de Onemli
yansimalar ortaya ¢ikarmuistir.

Diinya’nin yagsamakta oldugu hizli ve siirekli degisim, tiim sektdrleri dnemli
Olglide etkilemekte ve degisim kavramimi orgiitlerin vazgegilmez bir parcasi
yapmaktadir®, Kiiresellesme siireci ile birlikte diinya, yirmibirinci yiizyila, yeni
ekonomi anlayisini igeren diizenin yapi taslarindan olusan bir ortamda girmistir.
Bilgi ve iletisimin 6n plana ¢iktigi bu siireg, diinya {iilkelerinde ekonomik ve
toplumsal yasami ¢ok yonlii olarak etkilemis ve bu etkilesim yeni ekonomik bir
diizen ortaya c¢ikarmustir. Bu degisim dogrultusunda, devlet kavramina farkli
islev ve gorevler yiiklenmeye baslanmis ve oncelikle devletin ekonomik rolii
yeniden diizenlenmistir. Devlet ile iktisadi yasam arasindaki iliski devletin
miidahaleci olma islevini degil, diizenleyici ve denetleyici olma iglevini on
plana c¢ikarmaya baslamistir. Devletin degisen roliine iliskin temel
fonksiyonlarin gergeklestirilmesinde kamu kesimi ile birlikte piyasa kesiminin
de onemli rolii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Icerisinde bulundugumuz
kiiresellesme siirecinde bilgi ve iletisim maliyetlerinin diismesiyle birlikte
hizlanan teknolojik gelismelerin piyasa ekonomisine entegrasyonu, ¢evrenin
korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi, toplam kalite
anlayisinin - 6zel kesimde uygulanmasi ve katilimer devlet anlayiginin
gerceklestirilmesinde piyasa kesiminin 6nemli bir payr vardir’. Ekonomide
olusan bu yeni diizen, 6zellikle son donemlerde kamu yoénetimi anlayiginda
Oonemli degisim ve doniisiim siireglerini beraberinde getirmistir ve bu siireg,
hizla devam etmektedir.

3. Yeni Ekonomik Diizenin Tiirkiye Kamu Sektoriiniin Biitceleme
Anlayisi Uzerindeki Etkisi
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Kar elde etme amaci olmayan kamu orgiitleri, sadece mal ve hizmet
liretmeye ve bunu artirmaya yonelmis; pazarlama faaliyetlerini, pazardaki
gelismeleri ve tiretimdeki maliyetleri ¢ok fazla dikkate almamugtir. Siyasilerin
kamusal alanda yapilabilecek isleri ve hizmetleri belirlemesi ve kamu
yoneticilerinin de bunlar1 uygulamasi, kamu yonetimi calisanlarinin, siyasi
kurumlara ve yoneticilere kesin itaat etmesini gerekli kilmistir. Bu sekilde kamu
yonetimi  denetim altina alinmigs ve bu denetimle, kamu kurumlarimin
misyonlari, performans hedefleri ve maliyetleri ikinci plana itilerek, piyasa
mekanizmasi dikkate alimmamuistir'®.

Kiiresellesme, diinya devletlerinin ekonomilerinin biitlinlesmesini ve iilkeler
aras1 sinirlarin etkisinin azalmasini, bdylelikle de mal ve sermaye akiginin
kolaylikla saglanmasim ifade etmektedir. Kiiresellesmenin ortaya cikisinin ve
yayginlagmasinin énemli nedenleri; liberal hiikiimet politikalari, haberlesme ve
ulagimin gelismesi, ¢ok uluslu firmalar ve bdlgesel birliklerin gelismesi,
kaynaklarin optimal dagilimimi saglamanin 6nemli hale gelmesi, gelismis
iilkelerin menfaatleri ve yeni pazarlara ulasma gabalaridir''. Kiiresellesme
olgusunun o&zellikle kamu yonetimi iizerindeki etkisi, kaynaklarin optimal
dagilimini saglamak iizerine olmustur. Bu dogrultuda Tirkiye kamu sektor,
kaynaklarinin optimal sekilde dagilimi ve kullaniminin en etkin sekilde nasil
gerceklestirilebilecegi hususunda bir takim arayislarin igerisine girmistir.

Kamu yonetiminde gelencksel anlayistan yeni yOnetim anlayigina gecis
siireci, kamu yonetiminin 6zel sektorle karsilastirilmasmi glindeme getirmistir.
Kamu yoénetimini bu karsilastirma dolayisiyla en ¢ok ilgilendiren husus, 6zel
sektoriin hangi modern ydnetim tekniklerini biinyesine nasil adapte edecegi
olarak Gzetlenebilir'®. Ekonomik faaliyetlerde 6zel sektorii oldugu gibi kamu
sektoriini de etkileyen kiiresellesme kavramu, iilkeler arasindaki sinir ve uzaklik
farklarmi ortadan kaldiran bir hal almistir. Ulkeler arasindaki bu etkilesim,
iilkelerin kamu sektorlerindeki bir¢ok uygulamalarda da kendini gostermistir.
Bu kapsamda 6zel sektor de sik¢a kullanilan bazi kavramlar, hem ilgili iilkenin
kamu sektoriinde hem de diger ilkelerin kamu ve &zel sektorlerinde
kullanilmaya baslanmustir.

Tiirkiye’de 1980°li yillarla birlikte devletin yeniden yapilandirilmasi
anlayisi, kamu yonetim paradigmasinda onemli degisikliklerin yaganmasina
neden olmus; geleneksel kamu yonetimi teorik ve pratik agidan deger
kaybederken, onun yerini yeni bir kamu yo6netimi anlayisi almaya baglamigtir.

0B, ERYILMAZ, Kamu Yonetimi, Erkam Matbaas1, Istanbul, 2005, s. 23
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Ozellikle kiiresellesme siirecinin biiyiik etkisiyle, 1980 6ncesinin merkeziyetgi
yonetim anlayisinin tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de sorgulanmaya
baslandigin1 ve yeni arayislarn giindeme geldigini gormekteyiz'”. Diinyada
yasanan bu yeni arayi§ ¢abalari, yeni bir yapilanmanin geregini agik¢a ortaya
koymaktadir. Bu yapilanmanin temelinde, 6zel sektorde sikga karsilagsmaya
basladigimiz kurumsal bir yoOnetim anlayigsina sahip olma ¢abalari, kamu
sektoriiniin gdzde konusu haline gelmistir. Yeni sekillenen bu yonetim anlayisi,
kamu orgiitlerinde geleneksel yonetim anlayisindan performansin sorgulandig
bir yonetim anlayisina dogru gegisi yansitmaktadir. Bu gegiste kuskusuz ABD,
Isvec ve AB iilkelerinin kamu &rgiitlerinde yasanan performans yonetim sistemi
anlayismin etkisi ¢ok fazladir.

Yeni kamu yoOnetimi anlayismin giindeme gelmeye basladigi 1980’lerden
beri siyasal katilim, demokratiklesme, hesap verme sorumlulugu, miisteri
beklentilerine duyarlilik, kalite beklentilerinin artmasi, karlilik ve verimlilik gibi
demokratik siyasal yapiya ve piyasa diizenine ait ilke ve degerlerin kamu
yonetimi alaninda benimsenmeye baslamasi; kamu kesiminde performans
arayiglarmi  hizlandirmistir. Bu  egilim aym zamanda, kamu yonetimi
orgiitlerinin, i¢cinde bulunduklari toplumsal-siyasal sistemin bir pargasi olmalari
dolayisiyla kaynaklari etkili kullanan, siireglerini gelistiren, verimliliklerini
artiran, kaliteli hizmet {ireten ve dolayisiyla orgiitsel hedeflerine ulasmak
suretiyle siyasal denetim mekanizmalar1  karsisinda  hesap  verme
sorumlulugunun geregini yerine getirebilen bir yapiya kavusma arayisi igine
girmelerini saglamistir'*. Artan maliyetler, hizmet kalitesinde artis icin yapilan
baskilar, vb. durumlarla karsi karsiya bulunan kamu oOrgitleri, sinirh
kaynaklarin rasyonel bir bigimde dagilimimi saglayacak etkin bir biitceleme
siirecine olan gereksinimleri giderek artmaktadir'. Bu gereksinim, son yillarda
performansin sorgulanabildigi, mali saydamligi, hesap verebilirligi ve seffaflig
Oon plana ¢ikaran performans esashi biit¢celeme sisteminin kullaniminin
yayginlagmasiyla etkisini gostermektedir.

3.1. Performans Esash Biitceleme ve Onemi

Performans esash biitgeleme; ii¢ yillik bir mali planin, ii¢ yillik sektdr
stratejik planlar ile biitiinlestirilmesini saglayan bir siirectir'®. Performans esasli
biitceleme; orgiitiin mevcut kaynaklarini stratejik agidan Oncelikli alanlarda

3 R. ARMAGAN ve M. AKTEL, “Kiiresellesme Siirecinde Belediyelerin Finansman Sorunlarina
Bakis”, S.D.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 1, Cilt: 1 Ocak-Temmuz, 2005, s. 128

' U. SARAN, Kamu Yoénetiminde Yeniden Yapilanma: Kalite Odakli Bir Yaklagim, Atlas
Yayincilik, Ankara, 2004, s. 187

5. ERGUN, “Sifir Tabanli Biitcelemenin Planlama ve Denetim islevi”, Dokuz Eyliil
Universitesi [IBF. Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 1987, s. 159

' H. YILMAZ, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimast: Diinya Bankas1 ve Orta
Vadeli Harcama Sistemi, DPT Y1llik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii
Finansman Dairesi Yaynlari, Ankara, 1999, s. 18
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kullanmasini saglayan ve bu siirecin etkinlik diizeyini 6l¢en ¢ok yill1 biitgeleme
tiriidiir.

Performans esasli biitgeleme; karar alicilarin giiciiyle, biitcedeki talepleri
karsilamak i¢in hiikiimetin kapasitesini giiglendirmeye yardim etmektedir.
Ciinkii karar alicilar, performans ¢iktilarinin sonuglari {izerinde daha dogru ve
nitelikli bilgiye sahip olurlar. Performans bilgisi; politika yapicilarin,
programlarin iyi koordine edilmis amaclar1 gergeklestirip ger¢eklestiremeyecek-
lerine dair pek ¢ok sorusunu cevaplamaya yardimci olmaktadir'’. Performans
esasli biitgeleme sistemi, kamu kaynaklarinmn etkili, ekonomik ve verimli
kullamlmasin1 saglamak {izere gelistirilmistir. Planlama siirecinde hazirlanan
stratejik planlar ile biit¢eleme siirecinde hazirlanan performans programlari ve
faaliyet raporlari, bu amaci gergeklestirmek igin kullamlan temel araglardir'®.
Bu dogrultuda performans esasli biitcelemeden olan beklentiler artis
gostermektedir.

Hizmet ve mallarin tiretimi i¢in kurumlara aktarilan paralarin nasil harcandi-
g1 ya da mevcut usullere gore harcanip harcanmadigi kamu yonetiminde énemli
bir sorundur. Kaynaklarin istenilen amaglar igin verimli kullanilip kullanilmadi-
ginin tespiti, saglanan hizmetlerin degerini veya ¢iktilarini Slgen bir parametreyi
gerektirir. Diger bir ifadeyle, c¢iktilar ile girdiler arasindaki verimlilik iliskisi
onemli bir sorundur’. Bu sorunun varligi, biitceleme ile strateji baglantis
kurularak olusturulan performans esash biitgeleme ile elimine edilebilir.

Ingiltere’de yapilan diinya capindaki bir arastirmada; sirketlerin sadece
kiigiik bir kisminin performans degerlendirme siireglerinin isleyisinden memnun
oldugu gorilmiistiir. Siirecten memnun olmayan ¢ogunlugun problemleri ise;
sistem tasariminin zayifligi, siire¢ tasarlanmirken organizasyonel kiiltiiriin hesaba
katilmayig1, amaglar arasindaki c¢eligkiler ve diisilkk performansin agiga
cikarilmas1 konusundaki isteksizlik olarak siralanmaktadir. Arastirma sonuglari
bu problemlerin yani sira, sirketlerin performans degerlendirme siireci sirasinda
biiyiilk resmi goremeyip siirecin amaglarmi g6z ardi ettiklerini ortaya
cikarmustir™. Performans degerlendirme sisteminin igerisine biitgeleme
sirecinin dahil edilmesi, biliylik resmin ¢ok daha anlagilir sekilde
tanimlanmasini saglamaktadir. Bununla birlikte, orgiit fonksiyonlar1 igin
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi, tasarruf olgusunun oOrgiit kiiltiiriine
yerlesmesi ve fonksiyonlarin faaliyetlerini kendi kendine denetleme imkani
saglamaktadir.

L. Paul POSNER, Performance Budgeting, Current Developments and Future Prospects,
General Accounting Office, USA., 2003, s. 4

18 Performans Esash Biitgeleme Rehberi, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirligi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 12

' H. Hiiseyin CEVIK, T. GOKSU, Veysel K. BILGIC, M. KARAKAYA, K. SEYHAN ve S.
Kenan GUL, Kamu Kurumlarinda Performans Yénetimi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 49
2 fnsan Kaynaklarinda Yeni Egilimler, Ed.: Deniz Yalim, Hayat Yayincilik, Istanbul, 2005, s. 61
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Performans esasli biitgelemeye gecen veya gegmekte olan iilkelerin bu
sistemden temel beklentileri®';

o FEtkili kaynak dagilimi ve kullaniminin saglanmasi,
Hedeflere dayali yonetim anlayisinin yerlestirilmesi,
Biit¢e hazirlama, uygulama ve denetim siireglerinin giliglendirilmesi,
Hizmet kalitesinin artirilmasi,
Mali saydamligin saglanmasi olarak siralanabilir.

3.2. Performans Esash Biitcelemenin Genel Isleyisi

Performans esasli biitgeleme siireci hiikiimet politikalari, kalkinma plani ve
yillik programlar, orta vadeli program ve mali plan ile uyumlu olmak
durumundadir. idare adina hazirlanan stratejik plan gercevesinde her bir
harcama biriminin performans programi olusturulur. Olusturulan bu performans
programlarinin  biitiinlestirilmesiyle idare performans programina ulagilir.
Performans programlarinda yer alan faaliyet ve projelere iliskin maliyet
bilgileri, idare biit¢esini olusturur. Bu siiregten sonra yapilacak olan tek sey,
idareye iliskin olusturulan Dbiitge kalemlerinin analitik kodlamasinin
yapilmasidir.

Amag, hedef, faaliyet, ¢ikt1 ve performans arasinda olusturulan yapi,
performans kriterleri ile Olgiilirken performans yoOnetiminin yalnizca bu
olgulara bagli olmasi, sistemin ruhuna uygun degildir. Bu ger¢evede kurulus,
kaynak yapistyla uyumlu olarak stratejik amaglar1 ve hedefleri altinda faaliyet
ve projelerinin maliyet yapilarini ortaya koyacaktir. Biitce uygulamasina
gegerken, kurulusun biitgedeki siniflandirmadan farkli bir sekilde olusturdugu
faaliyet ve projeleri varsa, bunlar koprii tablolar hazirlanmak suretiyle mevcut
faaliyet ve projeler ile biitlinlestirilebilir. Stratejik planlarin yillik uygulama
dilimleri belirlenerek raporlanir. Stratejik planlar ve biitgeler arasindaki iligki bu
belgeler araciligi ile agiklik kazanacaktir. Bdylelikle biitgelerin performans
uygulamasini destekleyen bir yapiya sahip olmasi saglanmis olacaktir™. Amag
ve hedeflere kurulusun ulagsmasini saglayacak faaliyet ve projeler, izleyen iki
yilin tahminlerini gésteren maliyetlerle iliskilendirilir.

Performans esasli biitgelemenin mantiginda, stratejik planlama gergevesinde
her bir hedefin, faaliyetlerde ifade edilmesi sonrasinda faaliyetlerin biitge ile
iligkisinin ~ kurulmas: bulunmaktadir. Buradaki temel amag, biit¢enin
hazirlanmasi siirecinde kaynak ve maliyet yapilarmin ortaya konulmasi suretiyle
her bir politikanin maliyetini 6l¢ebilmek ve harcamalarin onceliklendirilmesi
siirecine yardimci olmaktir. Bu ¢er¢evede, oncelikle bir biitiin halinde sektor ve
kurulusun kaynak ve harcama yapisinin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Bunun igin, gegmis 2-3 yillik gerg¢eklesmeler ve bu konudaki gelismeleri

' OECD Policy Brief, Public Sector Modernisation: Governing for Performance, OECD
Observer, Paris, 2004, s. 4
2 DPT, Kamu Kurumlari Icin Stratejik Planlama Kilavuzu, DPT Yayinlari, Ankara, 2003, s. 35
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yansitan kararlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu béliimde, orgiitiin elde
ettigi ve gelecek donemde elde etmeyi 6ngordiigi tiim gelirleri gosteren kaynak
tablosu c¢ergevesinde, Orgiit, faaliyet bazinda kaynak dagitma alistirmalarin
yapmaya baglayacaktir. Boylece, stratejik amaclarla ilgili politika
degisikliklerinin maliyeti ve igsel etkileri degerlendirilebilecek ve biitge
goriismelerinin ilk bazi burada olusturulacaktir®. Stratejik plan ile performansa
dayal1 biitgeleme sisteminin birbirinden ayirt edilmesi dogru degildir.

3.3. Performans Esash Biitcelemenin Tiirkiye’deki Hukuki Altyapist

Kamu harcama reformu kapsaminda hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarmin etkili, verimli ve tutumlu
kullanilmasin1 ~ saglamak {izere performans esasli biitcelemeye gegis
Ongoriilmiistiir. 5018 sayili Kanun ile getirilen performans esasli biit¢celeme;
kamu idarelerinin ana fonksiyonlarmi, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi
sonucunda gergeklestirilecek amag ve hedefleri belirleyen, kaynaklarin bu amag
ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasii saglayan, performansi
Olgerek ulagilmak istenen hedeflere ulasilip ulagilamadigini degerlendiren ve
sonuglar1 performansa dayali olarak raporlayan bir biitgeleme sistemidir™.
Performans esasli biitcelemenin hukuki altyapisi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9, 17, 41, 60 ve 64. maddeleri ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin ilgili
maddelerine dayanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik
Planlama ve Performans Esasli Biitceleme” baslhiklt 9. maddesinde kamu
idarelerinin, kamu hizmetlerini istenilen diizeyde ve kalitede sunabilmeleri igin,
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina,
yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorunda
olduklar1 belirtilmistir. Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan
misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina
dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin biit¢elerinin stratejik planlarda
belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede
yiirlitecekleri faaliyetler ile performans esasli biit¢elemeye iligkin diger
hususlar1  belirlemeye Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir. Performans
gostergeleri; Maliye Bakanligi, DPT Miistesarligt ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilir. Kuruluslarin biit¢elerinde yer almakla birlikte
performans denetimleri, performans gdstergeleri ¢ergevesinde gerceklestirilir.
flgili kanunun 17. maddesi geregince; gelir ve gider tekliflerinin
hazirlanmasinda, kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile uyumlu ¢ok yill
biitgeleme anlayiginin dikkate alinacagi belirtilmistir.

2 Kamuda Stratejik Planlama, Icisleri Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanh@: Yayinlari, Ankara,
2006, s. 33
# performans Esasli Biitgeleme Rehberi, s. 7
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5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 41. maddesinde
faaliyet raporlarinin hazirlanma seklinde performans esasli biitgelemeye atifta
bulunmustur. Bu kapsamda idarenin faaliyet raporunun, ilgili idare hakkindaki
genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitge hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan
mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenecegi
belirtilmistir.

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi dogrultusunda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Mali Hizmetler Birimi” baglikli 60. maddesi degisikligi geregince
kamu idarelerinde; idarenin stratejik plan ve performans programinin
hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aligmalarini
yiirlitmek, izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biit¢esini, stratejik
plan ve yillik performans programma uygun olarak hazirlamak ve idare
faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek ile mevzuati
uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari gergevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili
birimlere gonderilmesini saglamak gorevlerini mali hizmetler birimi yerine
getirir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Denetginin
Gorevleri” baslikli 64. maddesi geregince; idarenin harcamalarmnin, mali
islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek gorevi, i¢ denetgilere verilmistir.

3.4. Tiirkiye’deki Mevcut Durum

Tirkiye’de 2005 yilindan itibaren kamu idareleri, stratejik plan ve bu plana
bagl olarak performans esash biitceleme ¢alismalarini yapmaya baslamiglardir.
Ancak bu uygulama tiim kamu idareleri i¢in degil, birtakim kosullar dahilinde
bir kism1 i¢in zorunlu kilmmustir. Ornegin, tiim belediyeler icin bu ¢alisma
zorunlu degildir. Yalnizca niifusu 50.000’in iizerindeki belediyeler performans
esasli biitgeleme siireciyle iliskilendirilmistir.

Tirkiye’de performans esaslh biitgeleme ¢aligmasi yapmaya baslayan kamu
idarelerinin tiimiiniin, uygulamayi nitelikli sekilde yiriittiiklerini sdylemek ¢ok
dogru olmayacaktir. Cilinkii kamu idarelerinin biiyiikk bir kismi, performans
esasli biitgelemenin 6nemini anlamadan, yalnizca hukuki bir zorunluluk olarak
biitceleme caligmasini yapmaktadirlar. Halbuki klasik biitgeleme anlayisiyla bir
sonraki yilin biitgeleri tahmin edilmektedir. Bu tahminler, genellikle belirli bir
yiizdesel artig dahilinde gergeklestirilmektedir. Tahmin edilen biitgelerin
gerceklesme oranlar1 incelendiginde oldukga diisilk bir rakam karsimiza
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cikmaktadir. Bu profilin daha ayrintili olarak iglenmesi; tiim kamu idarelerinin,
ozellikle uygulayicillarin bu konuda egitilmelerini gerektirmektedir. Bu
kapsamda tiim idarelerin yaptiklari biitgeleme ¢alismasinin sonuglarma bagh
olarak bir sonraki yil merkezi biitgelerinin dagitilmasi, performans esash
biitcelemeye gereken 6nemin verilmesini saglayacaktir. Bu 6nem, beraberinde
daha saglikli ve isler bir biitgeleme ¢alismasiyla kamu kaynaklarmin etkili ve
verimli kullanimini getirecektir.

4. Sonuc

Yirmibirinci ylizyilin degisim anlayisi, 6zel sektér gibi kamu oOrgiitlerini de
yeni bir arayis icerisine yoneltmistir. Halkin beklentilerinde kaliteye yonelim ve
son derece dinamik olan hizmet sektoriinde yasanan degisimler, kamu
orgiitlerinin, geleneksel yonetim sistemlerinden modern yonetim sistemlerine
dogru bir egilim sergilemelerine neden olmustur. Yeni ekonomik diizenin
getirdigi degisime kamu oOrgiitleri de uyum saglama yolunda, verimlilik ve
etkinlik artigim1  saglayic1  yontemler {izerinde durmaya baglamiglardir.
Performansini sorgulamayan ve genellikle siyasi tavirlarla hareket eden kamu
orgiitleri, genel bir anlayis degisikligine dogru yonelmistir.

Kiiresellesme olgusunun yansimasi, her kesimde etkisini gostermektedir.
Ancak kamu sektoriindeki yansima, Onemli Olglide goze carpmaktadir. Bu
kapsamda kamu orgiitleri, yeni sekillenen ekonomik diizenin gereklerini
uygulamaya yonelik calismalar yapmaya baglamiglardir. Bu ¢aligmalarin
konularindan biri de biitgeleme olmustur.

Tirkiye kamu idarelerinin birgogunda klasik biitgeleme anlayisi, yerini
performans esasli biitgcelemeye birakmugtir. Performans esash biitgeleme,
girdiden ziyade ¢iktiya odaklanmayi 6ngdren yeni bir biitceleme anlayisidir.
Performans yOnetim sistemini olusturan Orgiitler, kaynak ihtiyaglarimi da
performansa dayali hale getirmenin alternatiflerini aramaktadirlar. Bu
dogrultuda kamu orgiitleri, yeni mevzuatin gerekleri ile 6lgme ve degerlendirme
sistemlerinin faydalarindan yararlanmak i¢in performans esash biit¢elemeye
yonelik c¢aligmalar yapmaya baslamiglardir. Bu ¢aligmalar, hem performansin
cikt1 bazli sorgulanabildigi hem de etkin bir biitceleme sistemini beraberinde
getirmektedir. Caligmalarin etkili sekilde isleyebilmesi igin, ilgili tiim kamu
idarelerinin, sistemin Orgiite olan katkilarini iyice irdelemeleri, performans
esasli biitceleme ¢aligmasini yalnizca hukuki zorunluluk olarak gérmemeleri ve
tizerine diigenleri yerine getirmeleri gerekmektedir.
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Summary

THE NEW ECONOMIC ORDER AND ITS EFFECT ON THE
PUBLIC BUDGETING

Ali ERBASHI
(Selchuk University, Turkey)

Semih BUYUKIPEKCHI
(Selchuk University, Turkey)

The efforts of changing and development in today’s world in which the fact of globalization
has come into prominence and in the private sector in which information has become to the fore
started to affect the public sector. This effect has brought some innovations in the mentality of
public management but also it brought to the fore much more effective and efficient spending
dicipline. The new spending dicipline surrounded by the mentality of multi-year budgeting made
the public sector accept some certain management approaches while preparing the budget of the
public sector. This approach which is called  performance-based budgeting and which became
to the fore with the effects of the new economic order is a method which reveals the relation of
budgeting and performance. The aim of this workout is to reveal the effect of the new economic
order shaped by the effect of the globalization on the metality of public budgeting in Turkey.
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