FRANSA’DA ORMAN IDARESININ REORGANIZASYONU

Yazan :
Dog. Dr. Metin OZDONMEZ

a
? Fransa’da ormancilik hizmetleri, yakin tarihlere kadar Tarim
B@kanhgl’na bagll «Sular ve Ormanlar Genel Miidiirliigii» (Direction

Générale des Eaux et Foréts) tarafindan goriilmekte idi. Orman lda-
Yesi, su iki tip hizmeti gerceklestirmekle yiikiimli kilinmisti.

- 1 — Devlete ve kamu miiesseselerine ait ormanlarin idare ve
B igletilmesine iliskin teknik, endlistriyel ve ticari nitelikteki hizmet- .
- ler.

2 — Ormanlarin sosyal fonksiyonlarini (ormanin toprak tize-
rinde fiziksel ve biyolojik bir denge faktérii olusu, turistik ve estetik
bakimlardan ve ozellikle gitgide 6nem kazanan sehirsel ve Kkirsal
dlanlarda eglenme ve dinlenme (rekreasyon) yoniinden oynadigi rol
v.b.) gergeklestirmek amacin gliden kamu hizmeti niteligindeki isler.

Fransiz Orman ldaresi, bu iki tip gorevini yerine getirebilmek

amaciyle tasrada basmidiirliikler (Conservation) ve isletme miidiir-

- Hikleri (Inspection) biciminde Orgiitlenmis bulunuyordu. Ancak

cak, 1963 yilindan sonra girisilen ve bir reform olarak kabul edilen

Tarm  Bakanligi'nin reorganjzasyonu sonucunda, bu bakanligin

merkez ve tasra kuruluglarinda énemli degisiklikler yapilmig ve bu
arada Orman Idaresi de yeniden organize edilmistir.

Bu etlidiin amaci, Fransa’da Tarim Bakanlig1 bilinyesinde vapi-
lan degisikliklere paralel olarak, ¢ok eski bir ge¢mise sahip bulu-
han ve bir ¢ok iilkelerce 6rnek alinan Fransiz Orman ldaresi'nin
’,hﬁlen ne tirli drgiitlenmis oldugunu ortaya koymaktir, '

" REORGANIZASYONU ZORUNLU KILAN NEDENLER

Tarim Bakanlhi3rnin ve buna bagh olarak Orman ldaresi’'nin re-

organizasyonunu gerektiren baglica nedenleri ii¢ grupta toplamak
miimkiindir ; :
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1 — Tarim Bakanlifinin gormekle ylkiimli bulundugu cesitli
nitelikteki hizmetleri departemental ' bir pldn cercevesinde yurtt-
mek ve bu amacla Tarim Bakanlhifi’ma bagh hizmet birimlerini yi-
ne departemental bir 6rgiit icinde toplamak.

2 — Tarim Bakanlhip1 biinyesinde yer alan Orman Idaresi'ne ve-
rilmis bulunan ve yukarida belirtilen iki tip goérevi birbirinden ayi-
rarak, kamu hizmeti niteligindeki gorevleri Tarim Bakanlifi'nin
miigterek idaresi altinda yliriitmek, devlet ormanlar: ile kamu mues-
seselerine ait ormanlarin idaresine iliskin hizmetleri ise ayri bir or-
giite vermek ve bdylece orman idaresine bir dinamizm kazandirmak.

3 — Tim orm.an arazisinin iretim gliclinii maksimum seviyeye
cikarmak amacile, mevcut ormanlarin 2/3 inii tegkil eden 0zel or-
manlarin da verimini kalite ve kantite bakimindan arttirmak ve bu-
nun icin 6zel ormanlarin idare ve isletilmesi yoniinden yeni bir or-
giitlenmeye gitmek.

TESKILATTA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Yukarida kisaca aciklanan bu nedenlerle, 1963 yilindan itiba-
ren Tarim Bakanli’nin ve buna bagli olarak Orman ldaresi’nin
merkez ve tagra kuruluslarinda Snemli degisiklikler yapiimistir.

11k olarak, 1963 yilinin ‘Agustos ayinda, ormanlik arazisinin’ is-
lah1 ve iretiminin - arttirilmasi basligini tasiyan ve fakat aslinda
0zel ormanlarin isletilmesi ve oOrglitlenmesi -ile ilgili bulunan ve o
devredeki Tarim PRakani Pisani tarafindan hazirlatilmasi nedeniyle
Pisani Kanunu ad: ile adlandirilan bir kanun cikarilmistir . Bu ka-
nun hiikiimleri uyarinca, 6zel ormanlarin idare ve isletilmesi gérevi
ile yikiimlii Orman Miilkiiniin Bolgesel Merkezleri (Centres regio-
naux de la propriété Forestiére) adi ile bir orgiitlenmeye gidilmis-
tir 2.

1) Fransamin idari teskilatinda mahalli idareler, departement ve komiinler
bigiminde b&liinmiigtiir. Decpartementlar iillkkemizdeki iller ayirimmna kargsihk gos-
terilebilir (Bu konuda fazla bilgi-icin bak: A. de LAUBADERE (Cev. : 8. Gozii-
biliyiik - M. Kirath) : Fransa'min ldari Miiessesleri. TODAIE yayini, Ankara).

2). Loi no. 63 - 8§10 du -6 aout, 1963 -pour I'amélioration de la production et la
structure fonciére des foréts frangaises. La Forét privée 1963, No. 32. 8. 9.

3) Décret no. 66-222 du 13 avril 1966 portant réglement d’administration
publique pour lapplication des articles 3, 4 et 6 de 1a loi du 6 aolt 1963 pour ’amé-
lioration de la production et de la structure fonciére des foréts francaises. La Fo-
rét privée 1966, No. 49, S.
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idari karakterde birer kamu miuessesesi niteligindeki orman
miilkiiniin bolgesel merkezleri, mevzuatla belirtilen ormancilik poli-
tikas1 cercevesinde, entansif silvikiiltiir metodlarinin 6zel orman sa-
hipleri tarafindan kullanilmasini yaygin hile getirmek, 6zel orman.
larin amenajman  plinlarinl onaylamak ve iiretimlerinin bolgesel
oriyantasyonunu belirtmek, 6zel ormanlarin idaresi i¢in oldugu Kka-
dar iriinlerinin pazarlanmasi i¢in de ortaklif1 ve gruplasmay: gelis-
tirmek suretiyle, bu ormanlarn uretiminin arttirilmasi ve iiriinleri-
nin degerlendirilmesini saglamak konularinda yikimli kilinmigtar.
Her bdlge merkezinin yonetimi, bir idare heyeti (Conseil d’admi-
nistration) ile bu heyet tarafindan secilen bir miidiire verilmistir.
Idare heyetinde gorev alan idareciler, 6zel orman sahipleridir. Ayrl-
ca her merkezde Tarim Bakanhg tarafindan tayin edilen ve teknik
miisavir gorevine sahip, bakanlik Kkir, su ve orman muhendislen
kadrosundan bir miihendis bulunmaktadlr

Diger yandan, 1964 y111 Arahk ayinda glkartllan bir kannmia.
munhas1ran devlete ve kamu miiesseselerine ait ormanlarin idare

've igletilmesi ile yilikiimld, Tarim Bakanlfrna baglh endistriyel ve

ticari karakterde, mali 6zerklige sahip Ormanlar Milli Ofisi (Office
National des Foréts) adi ile bir kamu miiessesesi kurulmasi da on-
goriilmiistiir’. Boylece, uzun yillar Sular ve Ormanlar ldaresi tara-
findan yiiriitillen devlet ormanlari ile kamu miiesseselerine ait - or-
manlarin idare ve igletilmesine iligkin hizmetler Crmanlar’ Mllh Ofi-
si'ne devredilmistir.

Adi1 gecen ofis, kendisine verilmis bulunan gorevleri gercekleg-
tirebilmek amaciyle merkez ve tagra kurulusu biciminde orgutlen-
migtir >,

Merkez kurulusu : Ofisin yonetimi, Tarim Bakanlig1 ‘tarafindan
tayin edilen bir Genel Miidiir (Directeur général) ile sayilari 12-24
arasinda degisen iiyelerden kurulu bir idare heyetine (Conseil d’ad-
ministration) verilmistir. Idare heyeti, tarim, icisleri, ekonomi -ve
maliye bakanhiklari temsilcileri ile kamu ve ozel sektore ait meslek
tesekkiillerinin temsilcilerinden kurulmustur.

Genel miidiir ve idare heyeti» disinda, ayrica su midiirliikler var-
dir.

4) Lol de Finances recteficative pour 1964, no. 64-1278 du 23 décembre 1964
La:Forét privée 1965, No. 41, S. 16. o
5) Office National des Foréts. 1966 - Paris. L T w s



M. OZDONMEZ

1 — Ekonomik isler ve genel etiidler mudirligia

(Direction des affaires économique et des études générales)
2 — Idari ve mali isler mudirliga

(Direction administrative et finarciere)
3 — Teknik isler midurluga

(Direction technique).

Tasra kurulusu : Ormanlar Milli Ofisi tagrada Bolge Miidiirliik-
leri (Directions régionales) biciminde orgiitlenmistir. Halen 22 adet
bolge miidiirliigii mevcut olup bunlar, eski Sular ve Ormanlar Idare-
sinin tasradaki basmiidiirliiklerinin (Conservation) yerini almigtir.
Ofisin genel miidiiriiniin bolge seviyesirde temsilcileri olan bolge
miidiirliikleri, bolge cercevesinde hetiirlii islerin programlanmast, vi-
riitiilmesi ve kontroliinden de sorumlu bulunmaktadir.

Boélge midiirliikleri, 30 - 40 bin hektar bluyukligilindeki orman
alanlarmn idaresinden sorumlu Idare Merkezlerine (Centre de ges-
tion) ayrilmistir. Hilen 120 adet Idare Merkezi mevcut olup bunlar,
eski Sular ve Ormanlar Idaresinin tasrn kurulusundaki ‘isletmele-
rin (Inspection) yerine ge¢mistir. Bu merkezler tizerinde direkt ola-
rak bolge miidiirliikkleri otoriteye sahiptir.

1dare merkezlerinin yonetimi, Kir, Su ve Orman Miihendisligi
formasyonuna sahip miihendislere (Ingénieur du génie rural, des
eaux et des foréts) verilmistir. Bunlarin emri altinda ise Kir, Su ve
Orman Tatbikat miihendisleri (Ingénieur des travaux des eaux etdes
foréts) vardir *. Bu ikinci tip miihendisler ise, 4-5 adet Bolgenin (Dis-
trict) kontrolii gorevi ile ylikiimludiir. Hilen 1000 adet bolge mevcut
olup bunlar da Ayirim’lara (Triage) bolinmilstir. Ayirimlarin bi-
yiuikliigii ortalama 1000 hektardir. Hélen, ayirim sayisi 4000’dir ve her
ayrimin yonetimi ortaya seviyede Ogrenim gormiis bir teknisyéne
(agent technique) verilmistir.

Ayrica, Ormanlar Milli Ofisi Genel Miidiirligi'ne direkt olarak
bagli Genel Miifettislik’ler (Inspections générales) bulunmaktadir.
Bunlar, halen 5 adet olup denetleme isleri ile gorevlendirilmislerdir.

Ote yandan, 1965 yili Mart ayinda yiiriirliige konan bir kararna-
me ile’. Tarim Bakanlifi'nin tasra teskildtindaki hizmet birimlerinin

6) Bak : M. Ozdénmez: Fransa’da Ormancihk Yiiksek Ogretimi. Orman
Miihendisligi Dergisi, 1970, Say1 10.

7) D@cret no. 65-224 du 26 mars 1965 relatif & l'organisation et aux attri-
butions des directions départementales de lagriculture. Revue forestiére Fran-
caise 1965, No. 6, S. 481. i
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departemental (iller itibarile) bir plin cercevesinde ve yine departe-
mental bir 6érgut icinde birlestirilmesini saglamak bakimindan, her
departement (il) da, Il Tarum MidirliiGi (Direction Departementa-
le de I'Agriculture) adi ile yeni bir kurulusa da gidilmigtir.

I Tarim Miudiirliikleri, Tarim Bakanhg tarafindan tesbit edil-
mis ve hiikiimetce tayin edilmis tarim, ormancihk ve kirsal arazi
amenajman politikasii departemental plan cercevesinde yluriitmek
ve ayrica, cesitli bakanhklar tarafindan kendisine tevdi edilen -6zel
gorevleri yerine getirmekle yukimli kilinmistir.

Valinin direkt otoritesi altinda bulunan 11 Tarim Midiirliikleri,
Tarim Bakanligi'nin departement’daki temsilcisi olup tarim ve or-
man teskilatlar arasindaki iligkiyi saglamaktadir. '

Kirsal arazinin Korunmasi; amenajmani ve ekipmani; hidrolik;
tarimsal ve ormancilik ekonomisinin oriyantasyonu ve organizasyo-
nu; haralar; kara ve su avciligi ile ilgili problemler, 11 Tarim Midiir-.
liikkklerinin faaliyet konularini tegkil etmektedir. Bu cegitli gﬁrevlé_ri-
gerceklestirebilmek bakimmdan II Tarim Midirliikleri biinyesinde,.
kir, orman ve ziraat mihendisleri ile teknisyenleri gorevlendirilmig
bulunmaktadir. e

Yine 1965 yili icersinde, ormancilikla ilgili isleri bolgesel bir plan
gercevesinde yiuriitmek ve cesitli hizmet birimleri arasinda gerekli
kgordinasyonu saglamak amacile Orman Amenajman: Bolgesel Ser-
visleri (Services régionaux d’aménagement forestier) adini tasiyan
ygni bir orgiitlenmeye gidilmigtir .

_ Halen 21 adet olan bu servislerin yénetimi, Tarim Bakanligl ta-
;‘z?flndan tayin edilen bir Kir, Su ve Orman Sef Miihendisi'ne (Ingé-
hieur en chef du génie rural, des eaux et des foréts) verilmistir. Bu
servislerin gorevleri, bir yandan o6zel ormanlarin idaresi Konusunda
me\_'zuatda Ongoriilen kontrol ve koordinasyon hizmetlerini gergek-‘
les{clrmek bakimindan, 6zel ormanlarin idaresi ile yikimlii Orman
Milkiniin Bélgesel Merkezleri ile iliskiyi saglamak, diger yandan
{1 "Tarlm Midirliikleri ile isbirligi cercevesinde ormanlara ve orman
urtinlerinin degerlendirilmesine iligkin problemleri incelemek ve bdl-
gesel programlar: hazirlamak seklinde 6zetlenebilir.

) Fransa’da tarmmsal faaliyetler 21 adet bolgeye dagiltilmistir. Bu
bdlgelerdeki tarim, ormancilik ve kirsal arazinin amenajmam ile il-

' e 8) i Ar:rété du 28 octobre 1965, Organisation ct attributions des services régio-
ux dameqagement forestier. Revue Forestidre Francaise 1966, S. 226.

Or. Fak. Dergist Seri: B—8
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gili igleri gérmekle yukimlu organlarim caligmalarin -bolgesel bir
plan dahilinde ahenkli ve koordineli bir sekilde yiriitebilmelerini
saglamak bakimindan, ayrica bolgede bir Kir, Su ve Orman Genel
Miihendisi (Ingénieur général de génie rural, des eaux et des forets)
gorevlendirilmistir °. Bolgesindeki cesitli organlarin isbirligini sagla-
yan bu miihendisler, valilik makami yaninda bolgede Tarim Bakan-
Ligr'n1 temsil eden diger elemanlardir.

Tarim Bakanlig'nin ve buna bagl olarak Orman Idaresi'nin tas-
ra kuruluglarinda yapilan bu degisikliklerin yanisira, merkez tegki-
latinin da reorganizasyonuna gidilmistir.

11k olarak, 1965 yili Temmuz ayinda Tarim Bakanlimin reorga-
nizasyonuna iligkin bir kararname ¢ikartilmig ve Tarim Bakanlhigi
merkez teskilati dort genel miidiirliige béliinmustir*. Daha once,
Sular ve Ormanlar Genel Miidiirliigii tarafindan goriilmekte olan or-
mancilik politikasinin tesbiti ve uygulanmas ile ormanlarin idare,
igletilme ve korunmasina iligkin hertiirlii hizmetler, yeni kurulan ge-
nel miidiirliiklerden biri olan Kirsal Arazi Genel Miidiirligi (Direc-
tion Générale de I'Espace Rural) ne bagh Ormanlar Midirligi (Di-
rection des foréts) ne devredilmistir. Boylece, kirsal arazinin ame-
najmani, tabiatin korunmasi ve dogal kaynaklarmn amenajmani,
akarsularin diizenlenmesi ve sulardan tarim alaninda faydalanma,
ormancilik, aveilik v.b. hizmetlerin ayn orgiit icersinde birlestirilme-
si gozetilmistir.

Ancak, 1968 yilinda Tarim Bakanlirnin merkez kurulusunda
yeniden degisiklikler yapilmis, ikisi genel mudurlik ve altis1 mudur-
liik olmak iizere yeni bir érgiitlenmeye gidilmistir“. Bu degisiklikler
sonucunda,Kirsal Arazi Genel Midirligii kaldirlarak Ormanlar Mu-
diirliigti miistakil bir midiirlikk bicimine sokulmustur.

Nihayet, 1970 yilinda cikartilan bir kararname ile Tarim Bakan-
Iig1 merkez tegkilati, bu defa iigii genel midiirlik ve besi mudirlik
olmak iizere sekiz iinite halinde yeniden organize edilmis, ormanci-
Iikla ilgili hizmetler yeni kurulan ¢ genel miidiirlikten biri olan

9) Attribution des Inggnieurs généraux du G.R.E.F. Chargés de région. Foréts
de France et Action Forestidre, 1969. No. 148, S. 20.

10) Décret no. 65-537 du 6 juillet 1965 portant réorganisation du ministére de
I'Agriculture. Revue Forestiére Frangaise, 1965, No. 10, S. 71l

11) Dgcret no. 68 - 216 du 6 mars 1968 Portant nréorganisation du Ministére
de I'Agriculture. Revue Forestiére Francaise, 1968.
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Tabiat: Koruma Genel Miidiirliigii (Direction Générale de la Protec-
tion de la Nature) ne devredilmistir *2. :

Dogal kaynaklarin korunmasi ve amenajmani, tabiatin korun-
masl ve biyolojik dengenin muhafazasi, kirsal arazinin turistik yén-
den degerlendirilmesi, avcilik ve balikeilikla ilgili hizmetleri gormek-
le yiikiimlii kilinan Tabiati Koruma Genel Mudurligi, dort Mission
ile dért Servis’e ayrilmstir.

Genel nitelikteki hizmetleri gérmekle yetkili kilinan Mission’lar
sunlardir :
1 — Yayim ve egitim
(Information et formation)
2 — Aragtirma ve koordinasyon
(Recherche et coordination)
3 — Ekonomi ve maliye
(Economie et finance)
4 — Mevzuat (Hukuk isgleri)
(Législation et Réglementation)

Servis’ler ise :

1 — Tabii muhiti gelistirme
(Promotion de l'espace naturel)
2 — Kara ve su avciligl
(Chasse et péche)
3 — Orman
(Forét)
4 — Haralar
(Haras)

Tabiati Koruma Genel Midiirliigii'niin merkez kurulusunda yer
al'an bu servislerin gorevlerini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiin-

diir.
TABI1 MUHITI GELISTIRME SERVIst

Bu servis, baslica su konular ile ilgilenmektedir:

— Milli Parklar, dogal kaynaklarla ilgili meseleler ve biyolojik
dengenin muhafazasi : o

12) Décret no. 70 - 135 du 10 avril 1970 portant réorganisation du ministre
de I'Agriculture.
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— Rekreasyon yoniinden ve turistik amacla tabil muhitin ame-
najmani ve ekipmani ‘

— Daglik arazinin restorasyonu, kumullarin tesbiti ve ormanin
korunmasi. '

KARA VE SU AVCILIGI SERVISI

Bu servis ise su gorevleri yerine getirmekle yiikiimli Kilinmastir:
— Kara ve su av kaynaklarnni korumak ve gelistirmek
— Avcilik iglerini diizenlemek

— Cesitli aveilik dernek ve kuruluslar: ile iligkiler kurmak.

ORMAN SERVIist

Tabiati Koruma Genel Midiirliigi’'ne devredilmis bulunan or-
mancilikla ilgili hizmetleri milli pldn cercevesinde yonetmek ve koor-
dine etmekle yiikiimlii bulunan bu servisin baslica gorevleri sunlar-
dir:

— Ozel ormanlar da dahil olmak iizere biitiin ormanlarin idare
ve igletilmesine iliskin genel esaslar1 tayin ve tesbit etmek

— Ormanlarin iretimini arttirmak bakimindan, agag¢landirma
ve ekipmanla ilgili yatirimlar: planlamak.

HARALAR SERVist

Bu servisin goérevlerini ise :

— At yetistiriciligini ve spor icin oldugu kadar bos vakitleri de-
gerlendirmek yoniinden biniciligi gelistirmek,

— Miisabakalar diizenlemek, seklinde Ozetlemek miimkiindiir.

Tabiati Koruma Genel Miidiirliigii, daha 6nce kurulmus bulunan
Ormanlar Milll Ofisi, Orman Miilkiiniin Bolgesel Merkezleri ve yine
Orman Amenajmani Bolgesel Servisleri gibi idari birimler iizerinde
denetim yetkisine sahiptir. Ayrica 11 Tarim Midiirliikleri de, s6z ko-
nusu genel mudiirliige hiyerarsik olarak baglanmistir.

Ote yandan, Tarim BakanliZ1 merkez tegkilatinin reorganizasyo-
nu sirasinda, biri Kara Aveiligl Yiiksek Kurulu (Conseil supérieur de
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la Chasse), digeri de Su Avcilign Yiksek Kurulu (Conseil supérieur
de la Péche) olmak ilizere kamusal nitelikte iki organ kurulmustur,
Kara ve su av kaynaklarinin korunmasina ve geligtirilmesine, avel-
Iik islerinin diizenlenmesine iliskin konularda teklif ve tavsiyelerde
bulunmakla gorevli Kilinan bu iki organ da Tabiati Koruma Genel
Miidiirliigii'niin denetimi altma alinmigtir,

Yine, Tarim Bakanhgrnin reorganizasyonu sirasinda, gerek il-
mi ve teknik, gerekse idari, ekonomik ve sosyal nitelikteki hertiirlii
konularda Tarim Bakanhgina ve Genel Midiirliiklere tekliflerde bu-
lunmak gorevi ile yukimli Kir, su ve Ormanlar Genel Kurulu (Con-
seil Général du Génie rural, des eaux et des foréts) kurulmustur =,
Tarim Bakanlifgi’'min genel midir ve miidiirleri ile iist kademelerde
gorevli Kir, Su ve Orman Miihendisleri'nden olusmus bulunan bu
kurul, alt1 seksiyona ayrilmistir. Bu seksiyonlardan biri de Ormanci-
ik Seksiyonu’dur.

Tarim Bakanhigrmin reoganizsyonu sirasinda yeni kurulan ér-
giitlerden biri de Ormancilik Teknik Merkezi (Centre technique fo-
restier)’dir **. Ormancilikla ilgili teknik etiidler ve denemeleri ger-
¢eklestirmek amaciyle kurulmus bulunan bu orgiit, Tabiat1 Koruma
Genel Mudurliigi'niin otoritesi altindadir. Ormanlar Milli Ofisi, bu
merkezle isbirligi yapinakta ve bu merkezin caligmalarindan yarar-
lanmaktadir Tarim Bakanligrna bagh diger arastirma organlan ile
iligkili bulunan Ormancilik Teknik Merkezi, dért boliime ayrimgtir,
Bunlar, Agaclandirma, Silvikiiltiir, Ekipman ve Daglik Arazinin
Restorasyonu boliimleridir,

FRANSIZ ORMAN TESKILATININ SEMASI

Tarim Bakanliimin merkez ve tasra kuruluslarinda yapian de-
gisikliklerden sonra, Fransa’nin buginkii orman tegkildti ana hata-
lan ile sematik olarak agagida gosterilmis bulunmaktadir.

13) Décret no. 66 - 451 du 28 Juin 1966 portant organisation du Conseil géné-

-Tal du génie rural, des eaux et des foréts. Revue Forestidre Frangaise 1966, S. 611.

14) Arrété du 16 mai 1966 création d'un centre technique “forestier. Revue

. Forestidre Francaise, 1966, S. 607.
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