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1.0 — COKAMACLI (COKYONU) FAYDALANMA PRENSIBININ TA-
NINMASI:

Bu prensip, ormanciligin dogusundan beri uygulanmakla beraber,
ozellikle son zamanlarda daha fazla 6nem kazanmig bulunmakta ve
bu nedenle de anlami iizerinde tartismalar yapilmaktadir (7, 8, 11, 12,
14, 18, 43, 44, 45, 46, 47, 48 ve 49).

Biiyiikk Britanya Uluslar Toplulugu Ormancilik Terminolojisine
gore Cokamacgii Faydalanma Ormanciligi (Multiple-Use Forestry) s0y-
le tanimlanmaktadir (9): '

«Bir ormandan ayni zamanda iki veya daha fazla amag icin fay-
dalanmadir ve ¢ogukez bu amaclar bir dereceye kadar birbirlerile celi-
sir. Ornedin: Odun iretimi ile hayvan otlatmasi veya yaban hayvan-
lar1 varliginin korunmasi gibi».

Amerika Birlegik Devletleri Ormancilik Terminolojisi'nde Coka-
macli Ormancilik (Multiple-Purpose Forestry) adi altinda bu terim,
asagidaki bicimde tanmimlanmaktadir (42):

«Odun veya diger orman iiriinleri iiretimi ile evcil hayvanlar i¢in
yem, ince dal ve yaprak iiretimi, yaban hayvanlari icin uygun yasama
kogullarn meydana getirme, giizel manzaralar elde etme, erozyon ve
sellere kargl koruma, rekreasyon, su tretimi ve su ekonomisini koru-
ma, ulusal savunma gibi iki ya da daha fazla amaci birlestiren bir or-
mancilik uygulamasidir».

Bu iki 6nemli Terminolojide yapilan tanimlama gézoniinde bulun-
durulursa, bu prensibin tiirkge dilinde ¢okyonli faydalanma degil, cok-
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amagl: faydalanma biciminde kullanilmasi daha dogru ve isabetli ola-
caktir.

Bu agciklamalara ‘dayanllmak suretile, Cokamacl: Faydalanma
Prensibini gOylece tanimlayabiliriz:

«Cokamagli faydalanma, bir orman alanim, ayn1 zamanda iki veya
daha fazla amag¢ i¢in kullanmaktir. Ancak bir orman topragi icin ikiden
fazla amacin kararlastirilmasi halinde, bunlardan birisinin ya da bir-
kacinin Ana Amact teskil etmesi ve digerlerinin Yani Amagclar olarak
yer almasi, biitiin amaclarin birbirlerini desteklemesi ve hi¢bir zaman
birbirlerile siirtiigme ve celisme halinde bulunmamas: gerekir. Tersi
halde, bu prensibin uygulanmasi orman icin zararli olabilir». .

2.0 — COKAMACLI FAYDALANMA PRENSIBININ, TURKIYE'NIN
ULUSAL ORMANCILIK AMACLARI VE PRENSIPLERI ILE
OLAN ILISKIisi:

Bu iligkinin ortaya konulabilmesi i¢in, Tiirkiye'nin Ulusal Orman-
cihk Amaglar1 ile ormanciligin Ana Prensiplerinin burada kisaca
aciklanmasi1 gerekli gorilmistir.

2.1 — Tiirkiye'nin Ulusal Ormancilik Amaglari:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6ziine, 37, 41, 52 ve 131. mad-
deleri hiikkimlerine, yiiriirliikte bulunan 1956 tarih ve 6831 sayil1 Or-
man Kanunu'nun gerek¢esine ve bununla ilgili Parlamento tutanakla-
rna, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), Ikinci Bes Yilhk
Kalkinma Plani (1968-1972)'nda verilen esaslara ve amaclara, orman-
cilik politikasi konusundaki yayinlara dayanilmak suretile, Tiirkiye’-
nin Ulusal Ormancilik Amaglar:, agagidaki bicimde dzetlenmistir (Er-
aslan, 11, 12, 13 ve 14):

1 — Biitiin olanak ve tedbirleri kullanmak suretile, Tiirkiye or-
manlarin tem olarak korumak,

2 — Meveut ormanlarin kuruluslarini optimal kuruluslara ulasg-
tirmak ve bu ormanlar1 devaml: ve rasyonel bir bicimde isletmek su-
retile bunlardan ¢okyénii faydalar saglamak,

3 — Yeni ormanlar kurmak suretile, meveut ormanlarin alan-
larini genisletmek ve bunlari da optimal kuruluglara eristirmek,

4 — Boylece Tiirk Ulusu’nun orman triinlerine olan ihtiyaclarim
genis olgiide karsidamak, ayn zamanda ormanlarin hidrolojik, antie-
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rozyonal, klimatik, toplum sagligl, tabiat1 korumfa,, estetik,’ rekrea§yoflxz
ulusal savunma ve bilimsel fonksiyonlarindan Tirk Ulusu'nu genis O
ciide yararlandirmak. -

Bu amagclarn ikinci maddesinde acikca goriililyor ki, cokyonli
faydalanma, ulusal bir amac¢ ve prensip olmaktadir.

9.9 — Tiirkiye’de Ulusal Ormancilik Amaclarina Ulasmak I¢in
Giidiilecek Ana Prensipler:

Tiirkiye'de ulusal ormancilik amaclarina ulasmak icin giidi'il.ecek
ana prensipler, yukarida doért maddede toplanap orniancmk politikasi
amaclar icersinde, hicbir kuskuya ve tereddide .du§meyecek kfmda.r
acik ve belirgin bir bicimde belirtilmistir. Bu prensipler, sadece Turki-
ye'de degil, hemen her memlekette uygulanan ve uygulanmasi gereken
Uluslararast Ormancuik Prensipleri’ni olusturmaktadir:

1 — Devamlilik (Siireklilik) Prensibi,

9 — iktisadilik (Rasyonalite) Prensibi,
3 — Verimlilik (Prodiiktivite) Prensibi,
4 — Cokamacli Faydalanma Prensibi,

5 — Koruma Prensibi,

6 — Estetik Prensip.

Bu siralamada gorildiigii gibi, cokamaglh faydalanma .prenfibi di-
ger prensipler arasinda yeralmaktadir ve tek basina deg}l, diger or-
mancilik prensipleri ile birlikie uygulanmast gerekmektedlr..Pu pren-
sibin tamm yukarida yapildig: icin, ilk Ug sirada veralan diger pren-
siplerin de kisaca agiklanmasi uygun gorilmustir.

1 — Devamlilik veya Siireklilik Prensibi:

Ormanciligin dogmasina neden olan ve ulusal oldugu kadar, ulus-
lararast da bir nitelik tasiyan Devamlilik Prensibi, bu dneminden otu-
rii biitlin diger prensiplerin iistiinde yeralmakta, onlar etkisi altinda
bulundurmakta, boylece ormanciligin bas ve tag¢ prensibi olmaktadir.

Tarihsel gelisimi icerisinde cok degisik bicimlerde aciklanan ve
tanmimlanan Devamlhlik Prensibinin, modern ve dinamik anlamina uy-
gun olarak asagidaki bicimde tanimlanmasi uygun gorillmiigtir:

«Devamlilik Prensibi, ormanlardan ekolojik kosullarca mimkin
olan en yiiksek miktar ve kalitedeki cesitli iriinleri devaml olarak al-
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mak, ayni zamanda ormanlarin hidrolojik, antierozyonal, klimatik,
toplum saghii, tabiati1 koruma, estetik, rekreasyon, ulusal savunma ve
bilimsel fonksiyonlarinin etkilerini en yiiksek seviyeye cikarmak sure-
tile bunlardan toplum icin devamli yararlanmaktir».

Devamliliin bu bicimde tanimlanmasi icerisinde ¢okamach fay-
dalanma prensibi de dolayl1 olarak ifade edilmis bulunmaktadir.

2 — Iktisadilik veya Rasyonalite Prensibi:

Iktisadilik, belirli bir amaca en az para ve emek harcanmak sure-
tile ulagmak prensibidir. Iktisadilik endeksi olarak P = H/M oram kul-
lanilir. Burada H saglanan tiim para hasilatini, M de yapian tiim
masraflar1 gostermektedir.

Devamllik prensibinin etkisi altinda ve bunu zedelemeyecek bi-
cimde, iktisadilik prensibinin, ormancilik faaliyetlerinin her safhasin-
da ve her cesidinde uygulanmasi ve gerceklestirilmesi, mevcut yasala-
rimizin ve ulusal amaclarimizin bir geregi olmaktadir. Boylece idare
amaclarinin tesbitinde bu prensibe uyulmas: kag¢inilmaz bir zorunlu-
luktur.

3 — Verimlilik veya Prodiiktivite Prensibi:

Ormancilik teknigi yoniinden verimlilik ya da bagka deyimle pro-
diiktivite, belirli bir orman alanindan ve belirli bir siire icinde, en faz-
la orman idirini alma amacinl giden bir prensiptir. Verimlilik endeksi
olarak P = U/A orara kullanilir. Burada U liretilen orman iirinleri-
nin miktarin: (hacim, agirlik, adet v.s. cinsinden), A orman iiriinle-
rinin uretildigi alan: (genellikle hektar cinsinden) gostermektedir.

3.0 — TURKIYE'DE ORMANLARIN GORECEGI FONKSIYONLARIN
ORTAYA KONULMASI VE TANIMLANMASI:

Bu makssatla Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki hiikiimler ve
Orman Kanunlarrndaki hiikiimler, kanun niteligindeki Memleket Kal-
kinma Planlarn ile Ormancilik Kalkinma Planlari'’ndaki hiikiimler ayr
ayr1 incelenmek suretile, bunlara dayanilarak, Tiirkiye’deki ormanla-
rm gorecegi fonksiyonlar, asagidaki bicimde saptanmigtir (Eraslan, 12,
13 ve 14):

1 — Orman Uriinleri Uretimi Fonksiyonu,
2 — Hidrolojik Fonksiyon,

Or. Fak. Dergisi Seri: B—38
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AN GORAMACLI FAYDALANMA,

3 — Antierozyonal Fonksiyon,
4 Klimatik Fonksiyon ORMAN URUNLERININ SINIFLANDIRILMASINA AIT SEMA
5 — Toplum Saghgl Fonkéiyonu, 1 — Ana Uriin Yuvarlak Odunlar :
. : a) Tomruklar:
— iat1 Koruma Fonksiyonu,
0 Tab Y 1 -- Kerestelik tomruk,
7 — Estetik Fonksiyon, 2 — K:'aplfamallk ve kontrplakhik tomruk,
3 -— Kibrit endiistrisinde kullanilan tomruk,
8 — Rekreasyon Fonksiyonu, 4 —- Traverslik tomruk.

b) Direkler:
1 — Tel diregi,
2 — Maden diregi.

9 — Ulusal Savunma Fonksiyonu,
10 — Bilimsel Fonksiyon.

c¢) Yuwvarlak sanayi odunu
d) Lif ve seliiloz odunu

e) Swriklar

f) Cubuklar

g) Yakacak odunu:

Bu fonksiyonlara ait terimlerin iyi kavranilmasi, kullanmada ve
anlasmada yanlighklara meydan verilmemesi, anlammda ve kapsamin-
da birlik saglanmasi icin, herbir terimin taniminin yapilmas1 faydali
ve gerekli gorilmusgtur.

1 -— Yakacak govde odunu

2 — Yakacak ug ve dal odunu
3 -— Yakacak kék odunu.

3.1 — Orman Uriinleri Fonksiyonunun Tanimlanmast :

Orman Uriinleri Uretim Fonksiyonu, ekonomik degeri olan ve adl-
na orman triinleri denilen ham maddeleri {liretmek, ulusal ve ulusla-
rarasi ekonominin bu iiriinlere olan ihtiyacin1 devamli olarak karsila-
mak bakimmdan ormanlarm gordigii fonksiyondur.

II — Yan Uriinler :

a) Bitkisel mengeli yan tiriinler :

1 — Kabuk,
. 2 — Recine,
Tirkiye crmanlarindan lretilmest miimkiin olan orman irtinleri, 3 — Palamut,
ilisikteki Sema’da gosterilmigtir (Eraslan, 14). 4 -- Cam fistigl,
5 — Maz,
Bu fonksiyonun ¢okamaglh faydalanma prensibine gore diger fonk- 6 — Sigla yagi,
siyonlarla kombine edilmesi halinde, birbirleri izerine smrlayict ve ; —- Cesitli meyva ve tohumlar (Ardi¢ tohumu, Cehri, Mahlep v.s.),

— Yaprak ve igne yaprak (Defne yapragi v.s.),
9 -— Buhur ve katran,

10 -— Kokler (Erika koékii, Meyan kokii v.s.),

11 — Otsu bitkiler (ot, mantar, salep, kitle v.s.),

asitlayict etki yaparlar ve bazi kosullar altinda birbirlerile celiskiye
diigebilirler.

3.2 — Hidrolojik Fonksiyonun Tanimlanmast. b) Haywvansal menseli diriinler :

1 — Biiyiikbag ve kiiclikbag memeliler,

2 — Diger kiiciik hayvanlar (salyangoz, kurbaga, kaplumbaga v.s.),
3 — Kuglar,

4 — Baliklar.

Hidrolojik Fonksiyon, yagislardan faydalanmayi arttirma, su
ekonomisini diizenleme ve devamliligim saglama, su tagkinlarina ma-
ni olma, dere, nehir, bent, baraj, su kanali ve benzeri tesislerin dol-
masini onleme gibi ormanlarin su iretimini, suyun miktarim ve Kkali-
tesini yiikseltmeye hizmet etme, her cesit su kaynak ve tesisini koru-
ma fonksiyonudur.

c¢) Mineral mengeli iiriinler :

1 —— Sular (akar sular, géI ve bent sulari, pinar sulari, maden sular1 v.s.).

2 — Kum,
Bu fonksiyonun, Antierozyonal ve Klimatik Fonksiyonlarla kar- Z: gz;‘ﬂ’

sihikh iligkileri ve ortak noktalar1 bulunmaktadir. 5 —— Cegsitli madenler.
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3.3 — Antierozyonel Fonksiyonun Tanumlanmasi:

Antierozyonal Fonksiyon, ormanlarin topragl tutarak tasinma-
sinl 6nleme,. ¢c1g ve heylanlara mani olma, kumullar tesbit etme gibi
su ve riizgdr erozyonuna kars: gordigi koruyucu fonksiyondur.

Bu fonksiyonun, Hidrolojik ve Klimatik Fonksiyonlarla karsiikh
iligkileri ve ortak yonleri vardir.

3.4 — Klimatik Fonksiyonun Tamimlanmast :

Klimatik Fonksiyon, ekstrem sicakliklari ilimanlagtirma, yagisla-
rin meydana gelmesini uygunlastirma, bu yolla yagislardan faydalan-
may1 arttirma, riizgarlarin ve firtinalarin hizini kesme, kurutucu et-
kilerini azaltma, kar savurmalarinl énleme gibi yonlerden ormanlarin
gordiigi fonksiyon ve yaptigi faydal etkilerdir.

Bu fonksiyonun, Hidrolojik ve Antierozyonal Fonksiyonlarla karsi-
likh iligkileri ve etkileri meveut bulunmaktadir.

3.5 — Toplum Saglijr Fonksiyonunun Tanimlanmast:

Toplum Sadligr Fonksiyonu, mesk(n yerlerle endiistri alanlarinin
cevresindeki havay: temizlemesi, akarsulari ve kaynak sularmni toprak
ve mikroplardan arindirmasi, batakliklari kurutmasi, renk, koku, gol-
ge, giizellik ve peyzajl ile insanlar1 dinlendirmesi ve gerginliklerini gi-
dermesi, Preventorium, Sanatorium ve benzeri saghk tesislerinin ku-
rulabilecegi kosullar1 biinyesinde toplamas:, boylece insani beden, ruh
ve fikir yonlerinden giiclendirmesi gibi ormanlarin gérdigu fonksiyon-
dur.

Bu fonksiyonun, Antierozyonal, Klimatik, Estetik, Rekreasyon ve
Tabiat1 Koruma gibi dijer fonksiyonlarla siki iligkileri ve kargilikli et~
kileri bulunmaktadir.

3.6 — Tabiat: Koruma Fonksiyonunun Tanmimlonmasy:

Tabiat: Koruma Fonksiyonu, ormanlar icerisinde yer alan bilim ve
sanat yoniinden onemli o6zellikleri olmasi nedenile insanlarin ilgisini
ceken floray:, faunayi, arkeolojik bakimdan degerli eski kiiltiir ve sa-
nat eserlerini, tiirlii yapr ve sehir kalintilarini, amitlari ve esyayl, Pa-
leontoloji, Jeoloji, Mineroloji, Hidroloji, Ekoloji noktasindan 6nemli
yerleri ve diger dogal peyzaj elemanlarini, ormanlarin korunmasi fonk-
siyonudur.
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Bu fonksiyonun, Bilimsel, Estetik, Hidrolojik, Antierozyonal ve .
Rekreasyon Fonksiyonlar: ile yakin ilgisi ve karsihikli iligkileri vardir.

3.7 — Estetik Fonksiyonun Tanimlanmast.

Estetik Fonksiyon, Ormanlarin cevresini siisleme, giizellegtirme,
dogal peyzajini tamamlama ve bunun estetik etkisini arttirma fonksi-
yonudur. ! EREE

Prhomr T

Bu foniksiyonun, hemen butin fonksiyonlarla ve 6zellikle Hidrolo-
jik, Antierozyonal, Klimatik, Toplum Sagligi, Tabiat: Koruma, Rek-
reasyon ve Bilimsel Fonksiyonlarla cok siki iligkileri bulunmaktadir.

3.8 — Rekreasyon Fonksiyonunun Temimlonmast :

Rekreasyon Fonksiyonu, insanlarin ilgisini ceken bitkisel, hay-
vansal ve mineral elemanlari, zengin dogal glizellikleri ve peyzaji ile,
her tirlii turistik ve sportif hareketlerde bulunmak, eglenmek ve din-
lenmek, gezmek, dogayl goriip tanimak, bu hareketler icin gerekli te-
sisleri kurmak bakimindan uygun kosullari ve olanaklari ormanlarin
hazirlamasi ve bunlan korumasi fonksiyonudur.

~ Bu fonksiyonun, Estetik, Bilimsel, Toplum Sa{liji ve Tabiatr Ko-
ruma Fonksiyonlar: ile yakin ilgisi ve iligkileri vardir.

3.9 — Ulusal Savunma Fonksiyonunun Tenimlanmast :

Ulusal Sevunma Fonksiyonu, Ormanlarin savas ekonomisinin ge-
rektirdigi orman liriinlerini saglamasi yaninda, 6zellikle savag teknigi
ve pasif korunma teknigi bakimindan ulusal sinirlari, stratejik 'yon-
den onemli olan yerleri ve noktalari, miistahkem mevkileri, askeri
maksatlar icin 6nemli olan endiistri tesislerini gizieme ve ayrica savag
tarihi bakimindan 6énemli yerleri ve kalintilar: ihtiva eden alanlar
koruma, yeni nesillerin gérmesine ve incelemesine olanak hazirlamasi
gibi ormanlarin gordigi fonksiyondur.

Bl:l fonksiyonun, ozellkile Tabiat: Koruma, Rekreasyon ve Bilimsel
Fonksiyonlarla siki iliskileri ve ortak noktalari bulunmaktadir.

3.10 — Bilimsel Fonksiyonun Tanimlanmasi:

Bilimsel Fonksiyon, orman icerisinde yer alan bitkisel, hayvansal
ve mineral menseli elemanlari, her cesit canli ve cansiz varhklarl, 6n
planda Ormancilik Bilimleri ve Teknigi yoniinden olmak iizere, ayrica
Tabiat Tarihi (Fitopaleontoloji ve Zoopaleontoloji), Jeomorfoloji, Jeo-
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loji, Mineroloji, Petrografi, Botanik, Zooloji, Entomoloji, Ekoloji, Arkeo-
loji v.s. gibi bilimler yoniinden gézlemek, incelemek, deney aragtirma
ve ekskiirsiyonlar yapmak maksadile, gerek bilim adamlar1 gerekse
ogrenciler ve her seviyedeki halk i¢in Doga Laboratuvar: gibi ormanla-

rin gordiigi fonksiyondur.

Bu fonksiyonun, diger fonksiyonlarla siki ilgileri ve iligkileri bu-
lunmaktadir.

40 — TURKIYE'DEKI ORMANLARIN GORECEGI FONKSIYONLA-
RIN COKAMACLI FAYDALANMA PRENSIBINE GORE KOM-
BINE EDILMESI VE BUNA GORE ORMAN ISLETMELERI-
NIN IDARE AMACLARININ KARARLASTIRILMASI :

Burada énce fonksiyon ve amag terimlerinin hangi anlamda kulla-
nildiginin, aralarinda ne gibi farklarin ve kargilikl iligkilerinin var ol-
dugunun belirtilmesi yerinde olacaktir.

Her orman, ekolojik kosullarina, kendini olusturan bitkisel, hay-
vansal ve mineral varliklarin niteliklerine, kurulus ve yapisina gore
degismek iizere, belirli fonksiyonlar: gormeye uygun ve haziwr durum-
dadir. Onu cevreleyen ve ona sahip olan insan toplumunun orman
iirtinlerine ve ormanin sagladigl cesitli hizmetlere olan ihtiyaclari, ye-
rine ve zamanina gore degigmektedir. Belirli bir yerde ve belirli bir
zamanda, ormanin hazir durumdaki bu fonksiyonlarindan birine, bir-
kacina ya da hepsine, toplumun ihtiyact olabilir. Dolayisile bu ihtiyag-
larin giderilmesi igin, ormanin bu fonksiyonlarindan faydalanimast
gerekli hale gelebilir.

O halde ormanin fonksiyonlarindan ihtiyaglar: gidermek icin fay-
dalanma, amag olmaktadir. Buna gore fonksiyonlar, faydalanma amag-
larina ulagmak icin yarerlamilacak ve kullandacak araglar niteligin-
dedir.

Ornegin: Faydalanma amaci, orman iriinleri elde etmek ise, bu
takdirde ormanin iiretim fonksiyonundan yararlaniir ve bu fonksiyo-
nun tam islemesi saglanir. Ormanin idare amaci rekreasyon olursa, bu
ormanin rekreasyon fonksiyonundarn yararlanlir, buna gore orman
planlanir ve idare edilir. Boylece tek fonksiyonlu orman demek ek ida-
re amac olan orman, iki fonksiyonlu orman demek iki idare amact olan
orman, ¢ok fonksiyonlu orman demek ¢okamact olan orman demektir
(Eraslan, 14).
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41 — Idare Amaclarin Kapsam, Niteliji ve Tiirkiye’de Bu Amac-
lar1 Saptamaya Yetkili Merciler :

idare amaglari, bir orman isletmesinin biitiinii ya da bir kism:
icin kararlagtiriir ve boylece dar kapsamalvdir.

Idare amaclar: kararlastirilirken, 2.1 Kesiminde aciklanan ulusal
ormancilik amaclar:, 2.2 Kesiminde aciklanan ormancilik prensipleri
ile ormanin yetigsme muhiti kosullarinin goézoniinde bulundurulmas:
bunlara aykir1 amaglarin tesbit olunmamas:, tam tersine, bumﬁra ,
yitsiez sartsiz uyulmas: gerekli ve zorunludur. N

Idare amaglarinin miimkiin oldugu kadar uzun bir gelecegi kav-
rayacak ve bu siire icinde sik sik degismeyecek bicimde saptanmas:
sarttir. Cunkd Orman Amenajman Planlar: idare amaclarin gercekles-
tirmek i¢in diizenlendiginden, amaglarin sik sik degistirilmesi halinde,
Amenajman Planlarinin ve buna dayanilarak diizenlenen diger Ekono-

mik Planlarin da sik sik degistirilmesi zorunlulugu ortaya cikar ki, bu
hicbir zaman dogru olamaz.

Idare amaclar1 orman sahibi ya da ormanin tasarrufuna yetkili ki-
siler tarafmd:.an saptanir. Orman sahibi, Deviet, Ozel Kisi ya da Tiizel
Kisi olabilir. Iste orman sahibi ya da yetkilisi, ulusal ormancilik amac-
la‘rml ve prensiplerini gerceklestirecek bicimde, ormanin yetisme mu-
hiti kosullarina, kendi istek, arzu ve ihtiyaclarina uygun gelecek tarz-
da idare amaclarint saptar. ‘ ., '

Tirkiye’deki orman topraklarinin bilyiik bir cogunlugunun sahibi
De1{let’tir. 1956 tarih ve 6831 sayih Orman Kanunu’nun 6’ncit mad-
desi, Devlet Ormanlarma ait her cesit isler Ziraat Vekaletine bagh
(1972 tarih ve 1595 sayili Kanuna gére Orman Bakanligina bagl) Or-
man Umum Miidirligi tarafindan yapilir hiikkmiine, ayrica 1937 tarih
ve 3204 sayii Orman Umum Mudiirliigii Teskildat Kanununun 1'nci
maddesinde belirtilen gorev ve yetkilere gére, Tiirkiye’deki Devlet Or-
manlarimin idare amaclarmin sapltanmast yetkisi, tiizel kisiligi olan
Orman Genel Midirlidi’ne verilmis bulunmaktadir.

’ .1972 tarih ve 1595 sayili Orman Bakanligl Kurulus Kanununun
2'nci ve 3'necii maddelerine gore de, orman isletmelerinde idare amac-
lar1 saptanmas: isinin gozetimi ve diizenlenmesi gorevi, son merci ola-
rak Orman Bakanlijina ait bulunmaktadir.

l Tﬁrkiye.’d'e tuzel kigiligi olan kamu kuruluslarina ait idare amag-
arimin tesbiti yetkisi, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 48nci maddesi-
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ne gore, Devletin kontrol ve gozetimi altinda, bu ormanlarin sahiple-
rine, ozel kigilere ail ormanlarin idare amaclarimin saptanmast yetkisi,
ayn1 kanunun 55'nci maddesi geregince, yine Devletin kontrolii ve go-
zetimi altinda olmak iizere sahiplerine birakilmigtir.

42 — Ormanwn Tek Fonksiyonundan Yararlanidarak, Bir Ormanin
Tek Amacla Idare Edilmesi:

3.0 Kesiminde Tiirkiye’deki ormaniarin gordiigii fonksiyonlar 10
madde halinde ac¢iklanmigti. Belirli bir orman ya da ormanin bir par-
casl, bu fonksiyonlardan sadece birisi ile ylikiimli tutularak, buna
gore idare amact saptanir ve yonetilirse, asagidaki tek fonksiyonlu or-

manlar ortaya ¢ikar:

1 — Sadece iiretim fonksiyonundan faydalanmak amacile yoneti-
len ormanlar: Buraya 6831 sayili Orman Kanunuwnun 4'ncit maddesi-
nin 2'nci fikrasinda ongoriilen istihsal Ormanlar: (Uretim Ormanlari)

girer.

2 _ Sadece hidrolojik fonksiyondan faydalanmak amacile yoneti-
len ormanlar: Buraya 6831 sayill Orman Kanunu'nun 23'ncii maddesi-
nin ilk fikrasmda belirtilen nehir yataklarinin dolmasini 6nleyen ni-
telikteki Muhafaza Ormanlar: (Koruma Ormanlari) girer.

3— Sadece Antierozyonal fonksiyonundan faydalanmak amacile
yonetilen ormanlar: Bu ormanlar, 6831 sayilll Orman Kanunu’nun ilk
fikrasinda belirtildigi gibi, arazi kaymalari ve yagmurlarla ylkanma
tehlikesine ugrayan ormanlarla, mesk(in mahalleri toz ve kum firtina-
larina karsi koruyan ve dolayisile Muhafaza Orman: niteligindeki or-
manlardir.

4 — Sadece Klimatik fonksiyonundan faydalanmak amacile yo-
netilen ormanlar: Buraya 6831 sayill Orman Kanunu’nun 23'ncii mad-
desinde ongoriilen, meskin mahallerin havasini, sose ve demiryollari-
m toprak ve kum firtinalarma karst koruyan nitelikteki Muhafaza Or-
manlar: girer.

5 — Sadece toplum sadligi fonksiyonundan faydalanmak amaci-
le yonetilen ormanlar: Buraya 6831 sayili Orman Kanunwnun 23'nci
maddesindeki hiikiimlerden yararlanilarak ayrilan Muhafaza Ormanla-
7t ile aym kanunun 25'nci maddesinde belirtilen, yurdun glizelligini
saglamak, halkin gesitli spor ve dinlenme ihtiyaclarim karsilamak mak-
sadile ayrilan Milli Parklar girer.
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6 — Sadece tabiat: koruma fonksiyonundan faydalanmak amacile
yonetilen ormanlar: Buraya 6831 sayii Orman Kanunu’nun 25'nci
maddesinde belirtilen, mevki ve haiz oldugu hususiyet dolayisile liizum
goériilen ormaniarin ve orman rejimine giren alanlarin Tabiat: Muha-
faza etmek maksadile ayrilan Milli Parklar girer.

7 — Sadece estetik fonksiyonundan faydalanmak amacile ydneti-
len ormanlar: Buraya 6831 sayili Orman Kanunu’nun 25’nci maddesin-
de aciklanan, mevki ve haiz oldugu ozellikler dolayisile lizum goriilen
ormanlarin ve orman rejimine giren alanlarin yurdun gizellifini sag-
lamak maksadile ayrilan Milli Parklar ile aym kanunun 3’ncii maddesi ‘
uyarinca, bulunduklar: mevki, durum ve haiz olduklan ozelliklerden
otiirii bedeli kiymeti (estetik degeri) bakimindan muhafazasi gereken
Devlet ve ozel kigilere ait yerler ve ormanlar girer.

8 — Sadece rekreasyon fonksiyonundan faydalanmak amacile yo-
netilen ormanlar: Buraya 6831 sayill Orman Kanunu’nun 25°’nci mad-
desinde belirtilen, mevki ve haiz oldugu ozellikleri dolayisile halkin
cesitli spor ve eglence ihtiyaclarini karsidamak ve turistik hareketlere
imkdn vermek maksadile ayrilan Milli Parklar girer.

' 9..“ Sadece ulusal savunmea fonksiyonundan faydalanmak ama-
cile yon.etllen ormanlar: Buraya 6831 sayili Orman Kanunu'nun 23'ncii
maddesinde 6ngoriilen, memleket miidafast icin zaruri goriilen orman-

larla bu nitelikteki makilerle Ortilii alanlardan ayrilan Muhafaza Or-
manlar: girer.

. 10 — Sadece bilimsel fonksiyonundan faydalanmak amacile yéne-

tilen ormanlar: Buraya 6831 sayill Orman Kanunu’nun 25nci mad-
desinde acik¢a belirtilen, mevki, haiz olduklar1 ozellikler dolaylisiie
memleketin ilim hayatimn istifadesine sunmak icin ayrilan Milli Park-
lar girer. |

43 — C?kamaglz Foydalanma Prensibine Goére Ormanlarin GOr-
diidii Cesitli Fonksiyonlarin Kombine Edilmesi Olanaklari:

§ Cokamacli faydalanma prensibine gire bir ormandan miimkiin ol-
dugu kadar cokyénlii ve cokamacli faydalanmak esas olmakta, bundan
Otlirii de ormanlarin genellikle tek fonksiyonlu ormanlar halinde degil,
¢ok fonksiyonlu ormanlar halinde yonetilmesi yoluna gidilmektedir. Bir
ormanin birden fazla fonksiyonla ve amagla yonetilebilmesi icin, bu
fonksiyonlarin ve amaglarin birbirlerini desteklemesi, hi¢ bir zaman

birbirlerile sirtiigme ve celisme ya da uyusmamazlik halinde bulunma-
masl gerekir.
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4.31 — Orman Uriinleri Uretim Fonksiyonunun Kendi l¢inde So2
Konusu Olabilecek Cesitli Uriinleri Yetistirme Amaglarinin
Kombine Edilmesi:

3.0 Kesiminde verilen Sema’dan anlasilacagi lizere, ormanlarin
lrettigi triinler cok cesitlidir. Her orman, ekolojik kosullarmin, ken-
disini olusturan agac¢, agaccik, bitkisel, mineral ve hayvansal varlikla-
rinin bir sonucu olarak, her frini lretme olanagina sahip degildir.
Bundan bagka ormanin yetigtirdigi Urilinlerin yetistirilmesine karar
verilmeden Once, bu firilinlere bugiin icin ya da yakin bir gelecekte ih-
tiyac ve talebin bulunup bulunmadiginin, bu irinlerin yetistirilmesi-
nin ekonomik noktadan rasyonel olup olmadiginin tesbiti gerekir.

Cesitli triinleri yetistirme amaclarinin saptanmasinda, bunlardan
hangi iriin yada trinlerin ana amact ve hangilerinin yan amac: tes-
kil edecegi belli edilmeli ve buna gdre uygun ve ahenkli amaclar kom-
binezonu meydana getirilmelidir.

Bu y6nden yaptigimiz bir incelemede, cokamach faydalanma pren-
sibine gore, Tiirkiye’deki Istihsal Ormanlart (Uretim Ormanlar) icin,
ana ve yan amaglardan olusan 106 adet kombinezon saptanmisg ve
bunlarin saptanmasi esaslarl ayrintilarile agiklanmistir (Eraslan, 14,
1973).

4.32 — Cokamacl: Faydalanma Prensibine Gore Ormanlarin GoO7-
diugi Cesitli Fonksiyonlarin Birbirlerile Kombine Edilmesi
Olanaklar: ve Bunlarin Haritaya Islenmesi:

Her bir fonksiyon tek tek ele alinmak ve bunlari diger fonksiyon-
larla kombine etmek teorik yénden kolayca miimkiin olmaktadir. Bu
takdirde belirli ekolojik ve ekonomik kosullar altindaki bir ormanda
hangi fonksiyon, onemi, rolii, degeri ve etkisi bakimindan agir basi-
yorsa, bu fonksiyon ana fonksiyon, digerleri yan fonksiyon olarak mii-
talda edilir. Buna gore iki fonksiyonlu, ii¢ fonksiyonlu, dort fonksiyon-
lu, bes fonksiyonlu, altr fonksiyonlu, yedi fonksiyonlu, sekiz fonksi-
yonlu, ve dokuz fonksiyonlu olmak tizere 44 adet sentez ve kombine-
2on elde edilir.

Bir fonksiyonun diger fonksiyonlarla 44 adet sentez ve kombine-
zonu olduguna ve 10 adet kombinezon da bulunduguna gére, boylece
teorik olarak, 440 kombinezon elde olunur. Cesitli fonksiyonlarla yapl-
lan sentez, iligikteki Sema’da gosterilmistir.

Ancak teorik olarak meydana getirilen bu kombinezonlardan bazi-
lar1, birbirlerile uyusmayacagindan, bunlarin pratikte ve gercek bir
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ormanda uygulanmasi mimkiin olamaz. Iste bu teorik kombinezon-
lardan pratikte uygulanmasi miimkiin olmayanlar ayiklanmak suretile,
her orman isletmesinde gerceklestirilmesi miimkiin ve uygun olan kom-
binezonlar, smirlariie bir harita iizerine iglenir. Bu haritalara Fonksi-
Yonlar Haritas: veya baska deyimle arz imkdnlar: haritast denir. Bu
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haritalar, her orman isletmesinin topluma sundugu cesitli iiriinleri, di-
ger fonksiyon ve hizmetleri, yerlerile gosteren hari.talardlr. Bu harita-
lar, Seri’lerden baglanmak suretile, Bolge Sefligi, Isletme Mudurligi,
Basmiidirliikler ve tim Tiirkiye icin meydana getirilir.

44 — Ulusun Orman Uriinlerine ve Ormanin Diger Fonksiyonla-
rina Olan Bugiinkii ve Gelecckteki Talep ve Ihtiyac Kapa-
sitesinin Ortaya Konulmasui:

Bunun icin kOy, bucak, ilce ve il gibi miilki taksimat {initeleri
esas alinmak suretile, her {linitenin orman irtinlerine, ormanin diger
fonksiyon ve hizmetlerine olan buginkii ve gelecekteki (5, 10, 15 ve
20 yi sonraki) ihtiyac ve talep kapasiteleri, kendine 6zgii metodlar
kullanilmak suretile saptanir.

45 — Ormanlarn Sundugu Cesitli Ham Madde ve Hizmet Imkédn-
larindan Faydalanmanin Iktisadilik Derecesinin ve Ekono-
mik Fizibilitesinin Saptanmast :

4.31 Kesiminde aciklandigl gibi, Arz Haritalar1 tizerinde Tiirkiye’-
deki ormanlarin sundugu orman driinleri ve dijer hizmet olanaklari,
4.32 Kesiminde aciklandigi1 gibi, Tiirkiye’nin orman iriinlerine ve or-
manin cesitli fonksiyonlarina olan bugiinkii ve gelecekteki ihtiyac ve
talep kapasitesi tesbit edildikten sonra, bu arz olanaklarindan fayda-
lanilarak, ihtiya¢ ve talebin kargilanmasinin ne dereceye kadar rasyo-
nel ve ekonomik olacagi, bagka deyimle ekonomik fizibilitesinin karar-
lagtirilmas: gerekir. Bu ig de kendine 6zgii metodlar kullanilmak su-
retile yapilir.

4.6 — Tiirkiye Ormanlarimin Sundugu Arz Kapasitesi, Tirkiye’nin
Intiyac ve Talep Kapasitesi ile Ekonomik Fizibilite Derecesi
Gozoniinde Bulundurulmak Suretiyle, Idare Amaclarimn
Kararlastirdmas: ve Haritalar Uzerine Islenmesi:

Bunun ic¢in sirasile asagidaki isler yapilir:

1 — Arz olanaklari haritalarindan yararlanmak suretiyle, Bolge
Sefliklerinin, Isletme Miudiirliiklerinin, Bagmudiirliiklerin ve son olarak
biitin Tirkiye Ormanlarimin arz olanaklar: ve kapasiteleri, cesitli al-
ternatifler halinde saptanarak, Tablo ve Grafikler ile somut hale geti-
rilir. ’

2 — Orman turiinlerine, ormanin cesitli fonksiyon ve hizmetlerine
~ olan bugiinkii, 5, 10, 15 ve 20 yu sonraki ihtiyag ve talep kapasiteleri,
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Bolge Sefligi, Isletme Midirligii, Basmudirlikler ve Bitin Tirkiye
icin saptanarak, tablo ve grafikler halinde gosterilir.

3 — Ormanlarin sundugu cesitli ham madde, diger hizmet olanak-
larindan faydalanmanin iktisadilik derecesi ve ekonomik fizibilitesi,
Bolge Sefligi, Isletme Mudirlugi, Bagmiidiirliikler ve tim Tiirkiye igin
ortaya konur. “

4 — Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’'nin ve buna gore c¢ikarilan
Orman Kanunlarr’nin hiikiimlerinde, Memleket ve Ormancilik Kalkin-
ma Planlarinda belirtilen ulusal ormancilik amaclarini gerceklestirmek,
boylece Tirkiye’nin orman urinlerine, ormanin gesitli fonksiyonlarina
ve hizmetlerine olan bugiinkii ve gelecekteki ihtiyac ve taleplerini kar-
silamak icin, ormanlarin sundugu ham madde iretimi, diger hizmet
olanaklar1 ve alternatitleri icerisinden, en uygunu ve en isabetlisi seci-
lerek kararlagtirilir.

Bu se¢me ve kararlagtirma isleminde, anlasiimas: ve uygulanmas:
kolay, kisa zamanda sonuca gotiiren nitelikteki Oplimal Karar Verme
Teknigi ve Metodlarinin, bu alanda yetigmis elemanlar tarafindan kul-
lanilmas! uygun olacaktir.

Isin bu safhasinda yapilan degerlendirmelerle varilan kararlar,
tiim Tiirkiye diizeyinde olur. Sonra varilan kararlara uygun olarak,
Tiirkiye diizeyinden, Orman Basmiidiirliiklerine, Orman Isletme Mii-
dirliiklerine, Orman Bolge Sefliklerine ve Serilere kadar inilir. Boylece
Fonksiyon Haritalart Uizerinde gosterilen cesitli alternatiflerden segi-
lenleri ve karara baglananlari, bu harita iizerine yeniden gegirilir. Bu
iglemlerden sonra saglanan bu haritalar, Idare Amaclar: Haritas: adim
alir,

5 — Idare Amaglar1 Haritalar ve buna iligkin dokiimanlar, 1595
sayllli Orman Bakanligi Kurulug Kanunu'nun ilgili maddeleri, 6831
Sayill Orman Kanunu’nun 6nci maddesi ve 3204 sayili Orman Genel
Midirligii Teskilat Kanunu’nun 1’nci maddesi Jyarinca, yetkili ma-
kamlar tarafindan onaylanir. Bunlardan saglanan yeteri sayidaki kop-
yalar, basta Orman Genel Miidiirliigii Amenajman Dairesi Bagkanhg
olmak {izere, Agaclandirma ve Erozyonu Kontrol Genel Miidiirliigii,
Orman Koy iligkileri Genel Miidiirliigii, Orman Uriinleri Sanayii Genel
Miidiirliiklerine yollanir.

6 — Amenajman Dairesi Bagkanligl, idare Amaclar1 Haritalar: ile
buna iliskin dokiimanlari, Amenajman Subesi Miidiirligii kanal ile,
geregi yapilmak iizere ilgili Amenajman Heyetlerine gonderir. Amenaj-
man Heyetleri de bu idare amagclarini gerceklestirecek bigimde Amenaj-
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man Planlarmt diizenlerler. Boylece Tiirkiye’deki orman topraklarimin
cokamach faydalanma pernsibine gore planlanmast gerceklestirilir.

7 — Aciklanan bu esaslara gore Devlet Ormanlarinda idare amag-
larmin saptanmasi isi Tiirkiye’de ilk kez uygulanacagl icin, bazl isabet-
sizliklerin olabilecegini, ayrica zamanla da saptanan idare amagclarnn
degistirilmesi zorunluluklarinin ortaya cikabilecegi dikkate alinarak,
saptanan idare amaglarmnmn Amenajman Planlarmin ara yoklamasl ve
plan yenilenmesinin yaklagtig1 siralarda gbzden gegirilmesi ve lizumlu
gorulen degisikliklerin yapilmasi gerekir. i

Bu tebligde verilen esaslarin ve yapilan aciklamalarin ayrintilari,
«Tiirkiye’deki Devlet ormanlarinde Idare Amaglar: Tesbitinin Hukuki,
Teorik ve Pratik Esaslary adi ile yaymnlanan aragtirmamizda verilmis-

tir (Eraslan, 14, 1973).
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