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Giris

6831 sayili Orman Kanunu'nun 31. maddesine gore Devlet orman-
lar1 icinde veya orman sinirlarina, ortasindan 10 km yatay uzaklikta cev-
rede bulunan kdyler, (orman kdyii) kapsamina girmektedir. Memleke-
timizde 22,575 orman kéyii ve bu koylerde 11.584,438 vatandigimizin ika-
met etmekte oldugu goriiliir. Bu koylillere orman igletmelerinde c¢aligma
olanaklar1 saglandiktan bagka, Orman Kanunu'nun 31. ve 32. madde-
lerine gére de ormanlarimizin verim giicii oraninda ucuz tarife ile yapa-
cak ve yakacak odunu tahsis edilmektedir. Bu ormancilik hizmetleri
daha da genigletmekte ve haricen gelecek ve Hiikiimetce iskina tabi tu-
tulacak gécmenlerle, memleket icinde bir yerden diger bir yere nakle-
dilecek ve topluca kdy kuracak veya koylerde yerlestirecek kimselere
ve yersarsintisi, yangin heyeldn ve sel gibi afetlere ugrayan muhtag
koyliilere, ev, ahir, ambar ve samanhk gibi yapilar igin bir defaya mah-
sus agac verilebilmektedir. '

Orman kéyliisii, idareden almig oldugu muayyen miktardaki bu za-
ti ihtiyag yapacak odununu, kendi 6rf ve ddetlerine gore ve hicbir tek-
nik kontrola uymaksizin ev, ahir, ambar ve samanlik gibi yapilarda kul-
lanmaktadir. Faydali alan ve yap: sistemleri gibi maliyete etki yapan
faktorler iizerinde de durulmadigindan aga¢ malzeme, israf denecek ge-
kilde sarfedilmektedir.

Bu itibarla kdy konutlar icin, bir taraftan yopr alanr kisimlarim
tesbit ederek ekonomik ve kullanigh projeler diizenlemek, diger taraftan
yaps sistemleri tizerinde - durularak bu konutlarin nerelerinde aga¢ mal-
zemesinin kullanilacag: zorununu ¢ozmek gerekmektedir. Zira koy ko-
nutlar1 ve bilhassa orman kéyii konutlari, Prof. Dr. Ing. Wedler'in s0y-
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ledigi gibi gehir konutlarindan ayr1 olarak etiid edilmesi ldzim gelen
Gnemli bir konudur. Niifusumuzun 9%71,2 koylii ve bunun da % 32 sini
orman koyliisii tegkil ettigini diigiiniirsek yap: konusunun, memleketi-
miz koy kalkinmas: yoniinden ne kadar 6nemli bulundugunu daha iyi
ifade etmig oluruz.

I — Orman kdylerinde sosyo-ekonomik iligkiler

Gecimini ve kalkindirilmasmi 8.9.1956 yilinda yayinlanan 6831 sa-
yili Orman Kanunw'na baglamig bulunan 11 bucuk milyon Tiirk koyliisii
cok diigiik hayat standartlari1 iginde yagsantisim siirdiirmektedir. Milli
gelirimizden almakta oldugu pay en asgari seviyededir. Bu nedenle eko-
nomik yénden muhtag, kiiltiir bikimindan yoksun orman kéyliisiinii kal-
kindirmak Anayasamizin Ongdrdiigii bir gercektir. Bunu tahakkuk et-
tirmekle Orman Bakanliginin:baglica gorevidir. Bununla beraber ¢ok
6nemli bulunan bu konuyu hemen halledebilmenin de kolay olamayaca-
gm 6nceden kabul etmek gerekir. Kalkindirma anlaminin &ngiirdiigii
hizmet ve vasitalar1 orman koyiine ve koyliisiine kadar getirmek, yapici
ve geligtirici bir plan ve programa bagh kalinarak igleri yiiriitmek he-
defe ulagabilmenin tek yoludur. Bu maksatla orman koyliisiine bir ta-
raftan caligma olanaklar1 saglanirken diger taraftan bos zamanlarinda
ekonomik gelirine katkida bulunabilecek bagka faaliyetler aramak ve
bulmak zorunlugunu da goéz oniine getirmek lazimdir.

Orman koyliisiiniin Devlet ~ ormanlarmnin kesme, tasima, toplama,
imal, bakim, imér, agaglandmma, yol ve ingaat gibi iglerde tercihan ca-
higtirilmak = suretiyle 6n planda gecimleri saglandig1 gibi, bog kalan
zamanlarini tarla, bag-bahce ve bag - meyvecilik gibi faaliyetlerle de-
gerlendirmek suretiyle yan gelirlerle de ekonomik giiciinii takviye etmek
mecburiyetindedir. Bu arada devletin maddi ve manevi clanaklarindan
faydalanarak kiicilkk san’at galigmalarina, el iscilifine yer vermek ve her
tiirlii hizmetlerin kéye girmesine yardime: olmak bilhassa kooperatifler
kurmak, i¢ turizmi tegvik edici tedbirler almak, egitici ve ogretici kurs-
lar agmak gibi iizerinde 1srarla durulmas: icap eden faaliyetlere yer ver-
mek gerekmektedir. Bbylece, orman koyliisiiniin ekonomik zaruretlerle
ormanlara yaptig1 baski, hem azalmig ve hem de orman suglarinin mey-
dana gelmesindeki amiller ortadan kalkmig olacaktir. Zira yeterli bir
ekonomik diizeye ve kiiltiire ulagamayan, yaptig1 igin kétiiliigiinii idrak
edemeyen bir toplumdan, higbir zaman kalkinma beklenmemelidir.
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I - Koylerde orman-konut iligkileri

Koylerimize konut yapimi i¢in ormaniardan faydalanma olanaklarm
saglayan ilk yasal mevzuati, 1870 tarihli orman nizamnamesi hiikiimleri
arasinda gormekteylz Bundan sonrak1 tarihlerde de ¢ikarilan bir takim
kanunlar, Devlet ormanlarmdan koylulerm istifa haklarim tayin ve tes-
bite yarayan baz esaslar ortaya koymustur. Biitiin ‘bu olanaklara ra.g-
men koy konutlari, mazbut, rahat ve teknik yonden emniyet verici bir
parmak haline maalesef sokulamamigtir. Bununla beraber orman kyleri-
mizin dagmk iinitelerini birlestirerek, hayat standartlarinin yiikseltil-
mesine yonelen ileri teknolojik gelismelerle, toplumsal kalkinma olanak-
lar1 denemek istenmis fakat bunda da bazi sakinealar one siiriilerek so-
run, bir ¢itkmazdan Gteye gotiiriilememistir. Bu durum karsisinda kdy
konutlarim oldugu yerde isldh etmek imkanlar: iizerinde durulmus fakat
olumlu bir sonu¢ alinamamigtir. : :

Memleketimizde kdy konutlari ve bu arada orman koyii konutlar,
hi¢ bir nizama bagh olmayarak muhitin 6rf ve adetlerine uyularak ya-
pimaktadir. Iyi yetismis usta ve kalfa bulmakta ekseriya miimkiin ola-
mamaktadir. Bu nedenle yapilarin, hemen hepsi bu olanaksizhklar yti-
ziinden emniyetle oturulacak bir durumda degildir. Halbuki orman kdoy-
liisii, hergeyden once kiigiik bir zirai igletme niteliginde ve fevkalade gii¢
gartlar altinda yasamaktadir. Yaptirdigi konutun sosyal, ekonomik ve
bilhassa teknik gartlara uygun olmasmni arzulamakta ve huzur iginde
omriinii siirdiirmesini istemektedir. Rahat binaya kavusan her insan gi-
bi koylii de aile ocagmdan, gevresmden, ‘kolay kolay uzaklagmayacaktlr

Mutlu yasanti, koyliiyii yuvasina baglayaca.gl gibi c¢aligma guclin.ﬁ
arttirmak suretiyle kendisine ve memleket ekonomisine daha yararh ola-
cak ve nihayet koylerden sehirlere dogru akimin Snlenmesi kisitlanacak-
tir. : : ‘ S

Orman tegkilati, méveut mevzuat hiikiimleri ile orman kdyliisiiniin
yagantisim yiikseltebilmek maksadiyla bazi katkilarda bulunmaktadir.
Bunlarin baginda zati yapacak yakacak odun temxm ve kalkmma kredi-
ri gelmektedlr

- I— Orman koylule'rmm zati yapacak odunu

Son niifus sayimina gore, 11,5 milyon orman kdyliisi, 6831 saylh
orman kanunu'nun-31. maddesi geregmcekend1 sarfiyat1 icin zati ihti-
vag ad1 altinda, ondabir tarife .be;_.lell kargihginda ve giiciy, musalf_; en
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yakin devlet ormanlarindan veya istif yerlerinden kerestelik agag, tom-
ruk (yapacak odunu) ve yakacak odunu almaktadir.

Orman koylerinin konut igin yillik zati yapacak odun ihtiyaci, ke-
sinlikle bilinmemesine ragmen yapilan tahmini hesaplar, bunun iizerin-
de 6nemle durulmas:i ldzim gelen miktarlarda oldugunu gistermektedir.
Bu itibarla ormanca zengin bulunan mintikalarda k6y konutlar1 agac
malzeme sarfiyatinda, bir smirlamaya gitmenin liizumuna inanmg bulu-
nuyoruz.

Agac malzeme, sanayilesmek mecburiyetinde olan yurdumuzda, giin-
den giine pahalilagmaktadir. K6y konutlarinin pliansiz ve kontrolsuz ya-
pimi, agag malzeme sarfiyatim arttirmakta ve bunun neticesi Sanayi
sektériinde odun hammadde temini giiclitklerinin meydana gelmesine se-
bep olmaktadir. Bu darhk, bir taraftan orman fiiriinlerinin pahalilagarak
imalat fiatlarin yiikselmesine, diger taraftan koyliiniin orman iizerindeki
baskismi arttirmaktadir.

Orman koyliisiine; kanuni uygulamalarla onda bir tarife bedeli kar-
sihig1 verilen ueuz yapacak odunu, piyasa degeri iizerinden hesaplandig:
takdirde bunun, pahali ingaat malzemeleri arasma girdigini géstermek-
tedir. Bu haliyle aga¢ malzeme, kdy konutlarinda miimkiin oldugu ka-
dar az kullamilmasini ve bunun yerine diger yap: malzemelerinden fay-
dalanma olanaklarinin aragtirilmasini gerektirmektedir.

Yapilan hesaplara gore memleketimizin 1967 yilindaki yapacak odun
tiikketiminin 4,6 milyon m? civarinda bulundugu anlagilmigtir. Bu tiiketi-
min 1975 yili icinde 6,3 milyon m?e ulagilacag: ve béylece iiretimin, yurt
ihtiyacimin iistiinde bir seyir takip edecegi ongorillmektedir. Koy konut-
larinda ve bu arada Sehir Konutlar1 yapiminda aga¢c malzemenin rasyo-
nel kullamlmasi, iiretim miktarinin daha da gogalmasina imkin verecek-
tir. Bu ise bir taraftan agacin, sanayide kolayca temin edilmesine, diger
taraftan fazla iiretimin dig pazarlara siiriilmesine olanak saglayacak-
tir,

2 — Orman koylilerinin kalkmdiridmast

Orman koyliistiniin kalkindirilmasi, hem 6831 sayili orman kanunu-
nun 13. maddesince ongoriilen bir yasal zorunluk ve hem de koyliilerin
refah: ile ilgili bir vatandaglik gérevidir. Buna ragmen Kanunun negir
tarihi bulunan 1956 yilindan bugiine kadar gecen 20 yil zarfinda orman
koyliisiiniin ~ kalkindirilmasiyle ilgili zorunluklar, maddi olanaksizhiklar
nedeniyle maalesef yerine getirilememigtir.
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6831 sayii Orman Kanunumuzun 13. maddesi, bulunduklar: yerlerde
muhitin icaplarina gére ve muhtelif suretlerde kalkindirilmas: miimkiin
goriilen orman kdoylerine, Bakanlhign izni ile T. C. Ziraat Bankalarmdan
Lier sene belirtilen miktardan asag: olmamak gartiyle yirmi yil miiddetle
kallomdyrma kredisi agiir demektedir. Ayrica bulunduklar: yerlerde kal-
kindirilmasima olanak saglayamayacagi anlagilan koyleri, yeteri kadar
iiretici bir duruma getirebilmek maksadiyle ve kendi istek ve menfaatleri
uyarinca bagka yerlere nakilleri Bakanlar Kurulunca kararlagtirlabilir
hitkkmii de yer almg bulunmaktadir.

Uzun yillar ihmal edilen Tiirk koyliisiiniin biitiin yiikiinii, bir teg-
kilata yikmakta dogru ve insafl bir yol sayllamaz. K6y konutlarim imar;
jhya etmenin yaninda, ormancilikla ilgili iiretimi arttiric: degerlendirici
ve istihdami cogaltici her tiirlii faaliyetleri, tarimsal igletmelerin yan
gelirini arttiric1 nitelikte el ve ev san’alar1 ve nihayet tabii kaynaklar-
dan faydalanmak icin girigilen cegitli tegebbiisleri tahakkuk ettirmek
gereklidir. Bunun icin de her geyden once ongoriilen tahsisatin, yeteri
kadar biitceye mutlaka konulmasi lazimdir.

III — Orman kéyii konutlan

Konutlarin rasyonal bir bigimde projelendirilmesi ve uygulanmasi
icin, yapinin faydal alani ile ekonomik yap: sistemlerinin bir arada yii-
riitiilmesi zorunlugu vardir. Bu nedenle bu iki etkili ve 6nemli faktoriin
ayr1 ayri izahi gerekmektedir. '

1 — Koy konutlarimn projelendirilmesi

Bilindigi gibi projelendirme, yer, maksat ve gaye goézoniinde bulun-
durularak, kanun ve yénetmelikler uyarinca meydana getirilmek istenen
bina ya da tesislerin, bir olcekle kagit iizerine ¢izim iglemidir.

Orman i¢i ve gevre kdylerinde isldh veya &6rnek olarak bu giinedek
uygulamaya intikal eden bdyle herhangi bir calisma yapilmamgtir. Bu-
nunla beraber 1956 yilinda T.C. Ziraat Bankas) tarafindan koylii ziraat
igletmeleriyle ilgili ev, bina ve tesisleri i¢in miisabaka ile gayet degerli
projeler sergilenmis, fakat olumlu bir sonuc elde etmek miimkiin ola-
mamgtir,

Daha sonra 1961 yillarinda Orman Fakiiltesi Orman Isletme Ingaat:
Kiirsiisii tarafindan Karadeniz Orman Mintikasi kéy evlerinde aga¢c mal-
zemenin rasyonel kullanilmas iizerine baz: bilimsel cahgmalar yapilmms,
fakat bunlarda tatbikata yonelememigtir.
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- Orman i¢i ve.gevre kdylerine miinhasir olmamakla beraber Koy 1s-

leri Bakanlig1 Toprak ve Iskin  Genel Miidiirliigiince 1965 yihinda, iklim,
topagrafik durum ve ekonomik gartlar gézoniine alinarak hazirlanmig bu-
lunan cesitli tipteki projelerde, belirli galigmalar1 kapsadigr halde yeterli
olamamgtir. o S C :
.. Orman koyliisiiniin biitiin ozelliklerini yakindan bilen orman tegki-
lati, koyliyii tegvik etmek ve aym zamanda agac malzemeyi az kullan-
may1 amag edinen, yeter biiyiikliikte, ekonomik ve yakit tasarrufuna dé-
uiik, kolay 1sina bilen, doga ile bagdagabilen kdy evi projeleri hazrlat-
mahdir. Hatta modern kdy anlayigina uygun, toplu barinmaya yonelik
muntazam planl kéylerin kurulusuna 6nciiliik yapmahdir. Fransa'da or-
man idaresi ile birlegtirlen «genie rural» tegkilat:, buna benzer c¢aligma-
lar1 yonetmektedir. Bununla beraber her geyi Devletten beklemek de dog-
ru"“degildir. Mevcut mévzuatm sagladig1 olanaklar gercevesi iginde, kéy
ve koyliiniin de gayret gostermesi, devlete yardimei olmasi gerekmek-
tedir.

2 — Koy konutlarnda yapy sistemleri

Bilindigi iizere memleketimizde yap1 igleri, mahalli belediyeler ta-
rafindan mevcut Imar Kanunu ve kendi yonetmeliklerine gére yiiriitiil-
mektedir. Kdylerimizde cogunlukla belediye ‘tegkilati bulunmadigindan
yapilar, herhangi bir kontrola baghi olmaksizin yorelerin 6rf ve adetle-
riyle, gelenek ve géreneklerine uygun diigecek bigimde siirdiiriilmektedir.
Ancak, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 35. maddesinin tatbikatiyle ilgili
1957 tarihli bir yonetmelik geregince, hak sahipleri tarafindan yeniden
yapilacak veya yaptirilacak konut ve diger tesisler icin baz1 simirlamalar
konulmugtur. Buna gére yap: sistemleri, tas, tugla, kerpig ve briket gibi
malzemelerden «yigma»; veya «beton» ya da' «betonarme karkass ola-
rak saptanmigtir. Mintikada gerekli ingaat malzemesinin meveut olma-
mas1 veya naklinin koylii giicii ile kargilanamamasi halinde ve ayrica kéylii
ihtiyacinin orman isletmelerindeki fondan ikraz suretiyle saglanamama-
sinin miimkiin"olrhadlgx ahvalde bazi gartlarla ahsap karkas ingaat uy-
gulanabilmektedir. '

Bunun diginda yap: sistemleri tamamen serbest birakilmigtir,

Son yillar zarfinda genel fiat artiglari ile beraber agac malzemede
de hiiyiik yiikselmeler goriilmiistiir. Bugiin iyi vasifli 1 m? cam kerestesi
piyasada, 2 - 2500 TL. arasinda -degigmekte; firinlarimis agaclar 3000 TL.
¢ivarinda satilmaktadar. Ev, ahir, samanhk ve ambar ingaat: icin veril-
mekte olan zati ihtiya¢ yapacak odunu, bu fuiatlarla hesaplandig1 tak-
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dirde agacin pahalh malzemeler arasina girdigi gériiliir. Bu nedenle koy
konutlar: yapiminda «Yer Sarsintisi Bélgelerinde Yapilacak Yapilar Hak-
kinda Yénetmelik» hiikiimleri géz6niinde bulundurulmak suretiyle dogal
bir ingaat malzemesi olan tastan ve sun’i bir ingaat malzemesi olan tug-
la, briket ve kerpigten faydalanmak olanaklarmn iizerinde durmak 18-
zimdir. Bu yapinin hem daha 6miirlii ve hem de daha saglam olmasini
saglayacaktir. Ayrica Sanayi Sektériinde giinden giine biiyliyen odun
hammadde agiginin kapatilmasina yardim edecektir.
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