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Orman Endiistri Politikasinin olusumunda etkili olan organlar. bu endiis-
tri kolu ile ilgili belli bir politikanin olugturulmasim saglamaktadir.

Bu makalenin amac, Orman Endiistri Politikasinin tanimi, Orman Fn-
diistri Politikasimin olusumunda etkili olan kurum ve kuruluslardan kamu ve
ozel organlar. iilkemizdeki orman iiriinleri endiistrisi ile ilgili ekonomik orgiit-
ler ve bunlara iligkin sonuclar iizerinde durmaktr.

1. GIRIS

Bilindigi gibi Orman Uriinleri Endastrisini, ormanlardan elde edilen basta odun ham-
maddesi olmak Gzere bitkisel nitelikteki gesitli orman drinlerini igleyen fabrika ve tesisler
olusturmaktadir. Bu endtistri dali ile ilgili olarak karar ve dnlemler alabilmek icin bell bir poli-
tikamn olusturulmasi gerekmektedir.

Bu yazi ile Orman Endiistri Politikasimn tanimuni yapmak. en basta gelen kamusal Orgiit
olan devictin bu alandaki genel rold dzerinde durmak, soza edilen polinkamn ousumunda ci-
kili olan diger kurum ve kuruluglar belirlemek ve bunlarla ilgili olarak ¢ikanlabilecek sonuglary
ortaya koymak amaglanmigtir.

2. ORMAN URUNLERI ENDUSTRI POLITIKASI TANIMI

Orman Urdinleri  Endstri Politikasi denince, bu endiistrinin yapisinn sekillenmesi ve
ekonomi igindeki yerinin belirlenmesi igin, uluslararasi orgtitlerin, Devletin. sivasi partilerin ve
girigimcilerin almug olduklart karar ve Snlemier anlagihr (GRIEDIR, 1984). Bu politika. ulusal
ekonomi politikasimm bir kismini olugturmaktadir. Kusku yok ki, sdzu edifen politika. orman
trinleri enddstrisinin dzel sorunlari ile ugrasmaktadr.

1) i.U. Orman Fakiitesi Orman Mihendisligi BSlGmd, Ormancilik Politikasi Birimi.

Yayin Komisyonuna Sunuldugu Tarih : 09.03,1992

ORMAN ENDUSTRI POLITIKASI 77

Ormancilik etkinliklerinin sonunda elde edilen son driin odun hammaddesidir. Odun
hammaddesi, aym zamanda orman Urinleri endisirisi icin bir hammadde niteligindedir. Or-
man rinleri endistrisinin hammadde giderlerinin en Snemli bolimii. ormancthi@n gelirini
olusturmaktadir. Her iki sektortn biribirinden ¢ok degigik beklentilert vardir. Orman drinleri
endistrisi licin odun hammaddesinin ucuza saun alinmasy 6onem Kazanwrken, ormancabk igin
odun hammaddesinin pahah satilmasi dnemlidir (FRUHWIRT, 1982).

Ozcellikle biyik endistri kuruluglar, mensup olduklarr endiistri dalini ilgilendiren husus-
larin iyilestirilmei, personel sorununun_¢Ozimlenmesi. pivasa kosullanimin  diizenlenmesi,
arastirma ve egitim ¢cahgmalarnin gelistirilmesi gibi konularda ¢aba gosterirler.

Buna kargilik, orman tiriinleri endistrisinde sayica agirlikli bulunan kiiciik igletmeler, adh
gegen etkinlikleri kendi baglarina gergeklestiremezler. Kigik igletmeler vul\xck mahyetlerle
dretim faaliyctierini stirdiirdrler. Bundan dolayy orman drinleri endistrisinde, meslek politika-
simn ozel bir dnemi vardir.

3. ORMAN ENDUSTRI POLITIKASININ OLUSUMUNDA ETKILI OLAN
KURUM VE KURULUSLAR

Her ilkede genel politikamn oldugu gibi. orman Grdnleri endistrisi politikasmin da
olugumunda ve uygulanmasinda rol oynayan ve bu konuda gesitli gorevieri dstlenen birtakim
kurum ve kuruluglar vardir. Bu politikamn olusumunda bagta Devlet olmak dzere. dzel organ-
lar ve uluslararas orgtitler en etkili olan.organlardir. Burada yazinin kapsann neden tle sadece
ilk iki organ tizerinde durulacaktir.

3.1 Kamu Organlan

Gunimiizde gerek kamu sekiord alamnin, (Ozel sekiorin yetersizligi. dogrudan kér sag-
lamayan. saglik. ¢gitm gihi hizmetlerin geliymesi, tarimda oldugu gibi bazy sektorlerin devietge
desteklenmest, millilestirmeler vh. nedenlerle) geniglemesi, gerekse ckonominin sartlar (tek-
nik, ilerlemelerle yaurimlarnn daha geniy boyutlarda gergeklestirilmesi geregi) ckonomik hayata
kamu midahalesini gerekli hale getirmistir (ONCEL, 1984). Fn bagta gelen kamusal Orgit
olan devlet izledigi politikalarla, orman ve orman drinleri enddstrisi dzerinde Gniemi artan bir
sekilde ctkili olmaktadir (Sekil 1).

Genel egilim, orman endiistri politikasina devletin midahalesinin ¢ok az olmasi veya hig
bir sekilde olmamasi gerektigi seklindedir. Ancak. her zaman istekleri ve gergekleri dengeye
getirmek olanagl bulunmamaktadir. Sekil 1 devietin ormancilik ve orman cndiistrisi Gzerinde
dogrudan dogruya ve dotayll olarak ne kadar biyiik ve gesitli etkisi oldugunu gostermekiedir.
Burada, Genel Politika, Endistri Politikas;, Hammadde Politikast ve Ormancibik Politikasi
dort ana cizgivi olusturmaktadir. Devlet bunlarla ormanlari, endistride gahsanlart ve odun
piyasasini etkilemektedir. Bunun yaninda orman sahibi olarak devlet, dnemli rol dstlenmistir.

Devletin Genel Politikada ctkisine drnek olarak 1990 yilindan dnceki Dogu Bloku dlkele-
11 verilebilir. Bu dlkelerde ilke olarak hersey deviet milkiyetinde oldugundan ormanlar, ¢n-
dustri ve ticaret de ayni gergeve igerisindedir.

Benzer sekilde, devlet Kanada'da ulusal orman ariinleri enddstrisi igin ucuz odun ham-
maddesi saflamakla ve Giiney Dogu Asya Ulkelerinde oldugu gibi yuvarlak odun digsatimin
yasaklamakla orman driinleri enddstri polikasimin olugumuna ¢tkide bulunmaktadir (MEI-
DEN, 1987).
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Sekil 1; Devletin Odun Piyasasi ve Orman Endustri Politikasina Etkileri

Ormancilik politikast igin is¢ pek cok ornek vardir. Buntar. ormancihkla gl mevzuatia,
desteklemelerde ve vergi indirimlerinde kendisini gostermektedir. Bu sayilanlar, ormaniann
yonetimini ve igletilmesini kolaylastirmak ve dolavisivle odun diretimini arturmak icin olumlu
¢tki yapmak amacim gliderler.

Ote yandan Devlet, ormancilik politikasi ile igletmecilik gorevierini yerine getirmekiedir.
Burada dzcliikle maliye politikasi, sosyal politika ve dis ticaret politikasi onemlidir. Dig ticarct
politikasy, drnegin odun ile ilgili olmast halinde her zaman parlamentoda ve yonetim organta-
rinda tartigmalara neden olmugtur.

Ayrica, deviet, odun hammaddesinde arz fazlast oldugu zaman digsatm yapilmast ve ye-
tersiz lalep oldugunda digsatmun tegvik edilmesi gibi, dizenlemelere gidebilir. Devietin, dis Ui-
carct politikasi ile digsatimda serbest rekabeti benimsemesi szkonusudur. Bununla birlikie
odun hammaddesi lehine himayeci Snlemler de alabilir.

Ayn zamanda deviet Aragtirma ve Egitim Kurumlanmin da himayesini Gstlenmistir. Bu-
na gére de bu enddstri kolu igin az veya ¢ok yardim almamin biyik dnemi vardir.
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Kamu. yani devlet ve yerel yonetimler, imar yoncimelikieri e de orman drdnlerinim pa-
zar sans1 ve kullanim dzerinde etkili olur. Ayrica, devlet, titkenin odun ihtivacnmn karsilanma-

mast halinde ve kriz donemierinde gercken dnlemleri abmak zorundadir. Ozcllikle ormancilik
ve orman drinleri enddstrisi, enerji kullamnu igin odun yerine diger enerji drinlerinin ikame
cdilmesini talep cderler.

Yine devlet, (yercl yonctimler. diger kamu kuruluglar. ckonomik hirlikler) ckonomiyi
yonlendirmede ve dizentemede pirinci derecede yetkili olup. bu yetkisini ve diizenleyict ctkisi-
ni ingaat yatwamlarmt arturarak veya azaltarak orman driinleri endtistrisi alunida gosterir. Ay-
nt sekilde devlet, ulagirma politikalar ile orman tiriinleri ve ozellikle odun hammaddesinin
uluslararast alanda rekabet edebilecek kosultarda ve fiatlarda tagmmasing saglayabilir.

Birquk alanda oldugu gibi orman irinler endustrisine arazi saglanmasi agisindan da dey-
fetin etkinligi vardir. Gergekten tlkemizde 19760 yiinda baglayan organize sanayi holgesi uygu-
lamast. drnegin. yong levha endistrisine de arazi saglanmistir. Ayrica, deviet gesitli tegvik ted-
pirlerivie sovd cdilen endistri dalimn geligmesine ve vonlendiriimesine etki ctmekiedir.

Ulkemizde Orman ve Orman Urdnleri Endistri Politikasmin olusumu ve uygulanmis
ile tlgili olan kamu kurumlanns asagidaki bigimde Oz¢tleyebilriz (O/ZDONMIZ ISTANBUL -
T U ve AKESEN. 1989,

311 Yasama Organt

Tirkive nin ormanalik politikasi ve orman granteri endistri polinkasinm olusumuyta do-
grudan dogruya ihiskiti organ. Tirkiye Biyitk Millet Mechisrdir. Halen vardrlikie bulunan
182 Anavasasinin 7. maddest gereginee. kanun koymak, degistirmek ve Kaldirmak higimindeki
yasama yetkisi Tarkiye Biyik Millet Mccelisime veriimisur.

Buna gore. Tirkive mn orman enddstri politikasi ve bunu ilade eden orman endiistrisi ve
ticarel. malive ve glmrik yasalan. yasama yetkisi olan Tarkive Buytk Millet Mcchsinde
olugturulur.

312 Damgma Orgam

Bilindigi tzere Tirkiye'de deviet orgitandn en yiksek damyma organ Damistay’dir. 1982
Anayasasuun 135, maddesi gereginee Damgtay. hir vandan vonetsel uyuymazhklary ve davatan
goren ve coziimleyen bir Gst derece idare mahkemesi, ote yandan da. Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasanlan hakkinda distineesimt hildiren ve Wzdk tasantarm. imtivaz, sart-
pame ve siizlesmelerini inceleyen bir damgyma organicir. Bu nitelign bakmindan. orman. tica-
ret, gimrik. maliye vb. kanun ve ttizdklerini ncelemesi ve disiineclering agikliamasy nedenty le.
ormancilik politikasmin ve orman endastri politikasimn olusumunda bir dangma organt gorevi
yapmakltadir.

213 Yiiriitme Orgam

Tarkiye ormancihk politikasmim ve orman enddstrist politikasinm uygulama gdrevini ye-
rinc getiren ilk organlar 1982 Anayasasinin 8. maddesi geredinee; Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu'dur. Halen yirdrlikte bulunan 6331 sayi Orman Kanununun 119, maddesine gore de
bu kanunun hiikimlerini yiriimeye Bakanlar Kurulu memur cdilmistir. Ormanalik Politikasi-
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nin yiritilmesi isi 9.8.1991 giin ve 442 sayih kanunla Bakanlar Kurulu adina Orman Bakan-
ligina verilmistir. Bu bakanlik da kendi igersinde bulunan drgiitler ile ormancilik islerini ylirtt-
mektedir.

Ote yandan, izlenecck ekonomik ve sosyal politikayr ve hedefleri tayinde Bakanlar Kuru-
lu'na yardimer olmak, tayin edilen hedefleri gergeklestirecek planlarn hazirlanmasinda. uvgu-
lanmasinda ve degerlendirilmesinde damismantik yapmak tizere kurulmus olan Devlet Planla-
ma Teskildn da. gorevi geredi Tiurkive ormanctlik politikasimn ve orman enddstrisi politikasi-
nimn yiirtitme organlan arasinda yer almaktadir.

3.2 Ozel Organlar

Ekonomi politikanm ozcel organlart ekopomik orgiitlerdir. Bunlar, birey ve firma orgdtleri
scklinde aynlabilmekitedir (sekil 2).

FRONOMIK OGRCTTILER

A .

Rirey Orgiit Teri Firma (.ir;zii'lr‘li

thetim Fkonomik ..

Faktar lor i Mes ok Piyasa

|()_l:}§iil:’1\li Tiiketici f)rgiill(-ri Orgiivieri

(Or . lzci Orpiit ey i (Ticaret %”r.

Sendifaln Sanayi gsverenlec
y Sendikasy)

) Odalary)

Sekil 2: Ekonomik Orgdtlerin Sinflandinimasi

Ekonomik orgiitler, dyelerine degisik hizmetler sunmaktadirlar. Bu hizmetler. bilgilen-
dirme, damgmanlik, yetigtirme ve geligtirme, kamuovuna tamtn hizmetleridic. Bunun chginda.
ekonomik orgiitler Gyclerini deviet organlari ve diger ckonomik orgatler karsisinda temsil
ederler. Iki durum, ekonomik ve politik ctkinlikler icinde ele ahnabilir. Orgtitler. devietin yeni
ekonomi politikalari konusunda tye firma yoneticilerini bilgilendirir ve yoneticilerin o konuda-
ki gdriglerini, isteklerini devietin gesitli kademelerine iletirler. Aym sekilde drgiitler ekonomi
politika icinde Gyelerini temsil edebilmek igin tiizik ve ydnetmeliklerine “ilgi duyduklart talep-
leri ve amaglan™ koymuslardir (BECKER, 1981).
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Biitiin ekonomik Orgiitler orman enddstrisi polititasimn olugsumuna ctki yapmaktadir.
Cunkd bu orgiitlerin tyesi olan ve odun enddstri ve ticareti ile ugragan Kurumsallagnug firma-
lar, odun hammaddesi ve orman cndastri driinleri iglemekiedir. Ayni sekilde burada lirma ve
bircy Orgiitleri sézkonusudur. Orgiitlerin udray alanlari ile ilgili haberlerin sonuglarma gore. bi-
rey ve firma orgitlerinin aym derecede etkili olduklart sdylenemez. Bundan dolay:. asagida or-
man Uriinleri endistrisi politikasimn 6zel organlan iginde bulunan firma orgiitlierinden ekono-
mik meslek orgitlerinin orman endiistrisi ve ticareti politikast tzerinde daha lazla ctkili oldugu
gosterilmeye gahgilacakur.

Bu orgiitler, orman dritnleri cndistrisi politikasina degisik sekillerde mudahale ederier
(BECKER. 1981):

1. Kamu organlarimin yillik plén toplanttarinda sdzeileri aracihidr ile isteklerin agikiarlar,

2. Parlamenterleri, Bakanlar - Bakanlik biirokratlarmni ve devletin diger ctkili brokrat-

larini toplantilarma. sempozyumlarina dinleyici veya konusmact olarak davet ederler.

3. Temsilcilerini orman endistri ve ticareti politikasint belirleyeeck kKamu organlarmim
planiama komisyonlarina, damgma kurutlarma vb. yerlere gonderirler.

4. Mevzuat hazirlavan komisyvonlarda bulunmava cahsirlar.

5. Orman enddstrisi ve ticareti politikasmi olugturan kamu organfarmcea belirieneeck
araclarin dnlemierin hazirlanmasina veya etkinliklerin yardtilmesine uzman olarak kanlirlar.

6. Sayisal veriler ve gordglerle kamu organlan Gzerinde etkili olmaya cahyirlar. Bunun
icin ¢rgiit baskanlan orman enddstrisi ve ticareti politikast hakkindaki goris ve diiytineelerim
kendi vavin organlarinda, orman ve orman enddsirisi ile flgiti vayin organlannda belirnrler.

Her Orgiit. orman endistri ve ticareti politikast iizerinde degisik cevrelerde. degisik cike
gliciine sahiptir.

Virkive'de orman endustrisi ve ticarcti ile ilgili ckonomik orgiiler suntarchr:

— Tirkive Agag Sanayi Isqilert Sendikas (Agac-ls)

Bu sendika 1949 vihnda kurulmus olup, genel merkezi Ankara'da bulunmakiadir. ORUS
Genel Midartigine bagh igverlerinde ve orman Grimleri endisirisinde faakiyet gosteren oz¢!
sektore ait bir kium fabrikalarda ¢ahsan isciler sozi edilen sendikaya dyedirler. Ozcllikle
ORUS ve bagh igverlerinde gahsan iscileri temsilen Agag-Is Sendikast ile ORUIS ¢ iliskim olarak
Tirk Agag Sanayi ve Hizmet Sckiorti Kamu Igverenieri Sendikast (TUTILS) arasinda yapilan
toplu iy sozlesmeleri calisma bangt agisindan donembdir,

= Turkiye Agag Isleri Esnaf ve Sanatkarlan ]-cdcrus_\'nnu‘ :

Bu federasyon 507 sayili Esnaf ve kiigiik Sanatkariar Kanunu gereginee agag stertile i
I esnaf ve sanatkarlar derneklerinin sadece, mesieki vonden mensuplarinm ihoyaclarin karsika-
mak. gelismelerini saglamak ve yurt olgiisinde igbirligi ve ahenk icerisinde calismin vapihiime -
ferini saglamak maksadiyla kurulmustur. Ticaret Bukanh@mn izni iie kurulan. tivel kigiligi ol
mesleki nitelikie bir kurulustur. Organlars aracili@ e orman Griinleri endisicisinm gelisimine
ctkide bulunmakiadir (ANONIM. 1988).

1) 507 Sayih Esnaf ve Kicilk Sanatkariar Kanunu, 2908 sayili ve 4.10.1983 tarihli Dernekler Kanunu. 7 Exim
1983 8184 sayili Resmi Gazete
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Bu federasyona bagl baghca bolgesel dernekler sunlardir:

I. Istanbul'daki Dernekler

1. Istanbul Marangozlar Dernegi

2. Istanbul Agag Isleri Dernegi

3. Istanbul Aag Isleri, Figiellar, Sandikgilar, Kutucular Dernegi
4. Mobilya-Dasemeci Esnaf ve sanatkarlar Derncgi

5. Kugiikkdy Marangoztar Dernegi

Il.  Ankara'da Mobilyacilar ve Lakeciler Dernegi
III. Eskisehir’deki Dernekler

1. Eskisehir Marangozlar Dernegi
2. Eskisehir Mobilya ve Dogemeciler Dernegi

IV. Adapazari'ndaki Dernckler

1. Adapazart Mobilya ve Sandalyeciler Dernegi
2. Adapazar Marangozlar Dernegi

— Ticaret ve Sanayi Odalar

Ticaret ve Sanayi Odalari, ¢zel kanunu geregince, ckonomik ihtiyaclarm gerekii kildig
yerlerde Ticaret Bakanhigunn izni ile kurulan, tiizel kisiligi olan ve mesleki nitelikie kamu ku-
rumlandir. Cesitli gdrevleri arasinda "Resmi makamlarca istenecek bilgilerr vermek™ gorevi de
bulunan bu odalar, Tirkiye ormancihdinin ticaret ve sanayi ile ilgili sorunlarnm ¢Oziimiinde
birer ¢zel organ olarak gorev yaparlar.

- Tirkiye Yonga Levha Sanayicileri Dernegi

1985 yilinda Yonga levha sanayicileri tarafindan Ankara’da kurulmustar. Bu dernek. or-
man drinleri enddstrisinin bir dalt olarak yonga levha endastrisinin sorunlart ile ilgilenmektce
ve Uyelerinin enddstri dahna iligkin taleplerini kamu organlarina iletmekiedir. Ayrica. dernegin
onemli ugraslan arasinda iyelerine Orman Genel Midirldgi'nden Tifyonga odunu tahsis
edilmesi, tutkal fiatlarinda istikrarm saglanmast, yonga levhanin ig ve diy pivasalardaki pazar
paymnin arttirnilmasi gibi hususlar bulunmaktadir.

- (TUSIAD) Turkiye Sanayici ve Isadamlari Derneg

Bu dernck 1971 yilidan bu yana, Turk ekonomisindeki gelismeleri devamli izlemckie,
Onem ve ozelliklerine gore zaman zaman ekonomik, sosyal ve mali konularda vavinlar yapmak-
ta, toplantlar diizenlemekte, gordslerini belirtmektedir.

- Diger Organlar

Bunlarin baghcalari ise sunlardir;
(TISK) Tiirkiye Isveren Sendikasi
Ingaat Isverenicri Sendikas
Tiirkiye Kagi ve Seliiloz Vakfi

ORMAN ENDUSTRI POLITIKASI 83

4. SONUC

Buraya kadar yvapilan aciklamalardan gorittecegi tizere, tilkemizde sozi edilen endiistri
alaninda ctkili olan kamu kurumlart ve ckonomik orgiitler degisik sekillerde orgtitlenmiglerdir.
Kamu organlart igerisinde yer alan yirdime organt. odun hammaddesinin fiatingm belirlemesin-
deki etkisi, orman Grinlerine iliskin digalim ve rejimini diizenlemesi ve dissatim da tesvik uygu-
lamatan, vergi oranlarinda degisiklik yapmasi, orman grinleri endastrisi atanindaki vanrimlan
tesvik etmesi vb. gibi uygulamalar ile orman endistrisi politikasmin olusumunda en etkili olan
organlardan biridir.

Ote yandan, tilkemizde ekonomik orgiitlerden olan firma orgiitleri, tretim fakiorleri ve
tiketici Orgdtlerine gore daha iyt orgiitlenmis durumdadir. Gergeklen, orman tranleri endis-
trisinde ve ormancthk sektorinde ¢ahgan isgilerden sadece sendikalara dye olanlar topla iy
sozlesmelerinden yarartanabilmektedirler (GUNES. 1991). Ay sekilde, genel nitelikieki -
ketici Haklar Dernegi ve Istanbul Ticaret Odasimn tiiketiciterin korunmast konusunda yapug
gahgmalar digmda, Ozcllikle orman dranden enddstriski alanmda kamuoyunu ctkiieyebilecek
diizeyde bir tiketici rgiitiindn varh@ina rasttanmanustir.

Aynica, tlkemizde Yiksek Ogretim Kurumlart ve dzellikle bu kurumlar iginde yer alun
ve orman endistrisi politikast ile yakindan ilgili bulunan egitim kurumlari. orman fakidteleri ife
degisik tnivversitelere bagh meslek vitksek okullanidhr. Bu vitksek dgretim kuramlart, orman
endistrist alamndaki sorunlarn ¢oziiminde ve politikalarn olusumunda dnemhb bires organ
olarak gorev vapmaktadir,

Bundan hagka. coguleu demokrasi yonetiminin uygulanchd dikelerde oldugu gibi. Glke-
mizde de yukanda sayilan kurum ve kuruluglardan bagka basiun. radyonun. tetevizyonun »¢
bu volla kamuovunun, orman endisirisi pohtikasimin olusumunda dnemli roli bulunmaktady
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