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Ulkemiz kooperatifgilige uygunlugu agisindan bir biitiin olarak ele ahnma-
mahdir. Kooperatifgilik politikas: ancak uygun boélgelerde 6n plana gegebilir.
Belli bir zaman dilimindeki bu farkhhga benzer sekilde, gelisme siirecinde de
farkh yapilar ortaya ¢tkmaktadir. Bu durum ézellikle Fransa'daki farkls do-
nemler ele alinarak aciklanmaktadir. Birinci donemde topragin verimliligini
arttirma ve mekanizasyon basariyla yiritilnis, fakat iirin fazlahiklar ortaya
cikmigtir. Ikinci donemin kooperatifciligi ise yeni bir tarimsal vapt olusturmaya
doniik olmustur. Selektif kredi, yogunlagma ve ileri baglantilar temel almmustir.
Uciincii dénem, kooperatiflerin payinin belli sektérlere hakim duruma gectigi,
¢agdas finans kuruluslariyla bitiinlesme egiliminin biyik énem kazandigr bir
donemdir. Biitiin bu bilgilere dayamlarak iilkemiz icin éneriler getirilmistir.

1. SOSYO EKONOMIK YAPILAR VE KOOPERATIFCILIK

Gozlemler ve aragtirmalar gostermistir ki iilkemizin tim yoreleri kooperatifgilik agisindan
ayni bagari diizeyine ulagmig degildir. Ozellikle koy Kalkinma kooperatiflerinin ve bu arada orman
kdyleri kalkinma kooperatiflerinin derinlemesine incelenmesi bize bu agidan onemli bilgiler vere-
bilir,

Kirsal yapi ve kaylilik olgusu homojen bir yapr géstermemektedir. Sosyoekonomik ézellik-
ler yoniinden bu yapilar belli katmanlardan veya bolgelerden olugmaktadir. Fakir. orta ve varhkli
kéyliiliik ger¢egine benzer bir bigimde yoreler de kabaca ige ayrilarak incelencbilir.

En zor kosullara sahip olan ve simdilik "marjinal tarim topraklan” geklinde adlandirabilece-
gimiz yoreler kalkinma kooperatifleri agisindan parlak bir gelecek vaadetmemektedir. Bu tip yore-
lerde gelirler ve rantlar dusiik, tretimin maliyetlert biiyiiktiir. ilkel Gretim teknikleri hakimdir. Ul-
kenin kalkinma hizina bagh olarak koylii tarafindan en once terkedilecek yoreler bu yorelerdir.
Ozellikle gengler igin gé¢ egiliminin yiiksek, pazar icin iretim paymun distk, girisimciligin hayli

1) 1.0. Orman Fakiiltesi, Orman Ekonomisi Anabilim Dah Oretim Oyesi
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zayif oldugu yorelerde kurulan kéy kalkinma kooperatiflerinde basari diizeyi hi¢ oe imit verici de-
gildir. Kirsal fukirlik kisir dongiisinin baskin oldugu bu yoreler i¢in. ckonomik agirlikh degil sos-
yal agurhikl politikatar diginilmelidir.

Sosyockonomik odzellikler yoniinden marjinal tarim alanlarinm tamamen karsitinda yer alan
yorelerde ileri tiretim teknikleri buyiik olgekli topraklarda uygulanmaktadir. Gerek verimlilik ge-
reksc pazara yakinhik nedeniyle rantlar en biyiiktiir. Pazar igin tiretim. daha biiyiik kapital birikimi
ve kapitalist sistemi ¢oziimiemeye daha yatkin girigimei bu yorelerin baskin ézellikleridir. Bu ko-
sullarda 6zellikle kalkinma kooperatifleriyle biitiinleserek kollektil bir Gretim gergeklestirme bu
koylii i¢in de gekici degildir!.

Biitiin bunlara gore orta koyliligii yogun olarak igeren yoreler kiy kalkmma kooperatifgiligs
acisindan on plana gegmekltedir.

Kabaca ve biitiin tarim sektirleri genelinde ortaya konulan bu tablo sektor ve alt sektor dize-
yinde de gelisuirilmeye muhtagur.

Belli bir zaman diliminde ahiman kesitte gériilen bu yapt tarkliliklar bir dlkenin siireci igeri-
sinde de gézlenmektedir. Dolayisiyla gelisme stirecinde ortaya ¢ikan farkl tablolar icin de. degigik
tarim ve kooperatif¢ilik politikalarinim olugturulmast zorunlu hale gelmektedir. Bunun iyi dmekle-
rinden bir tanesi Bati'min kooperatif¢ilik alaninda gosterdi@i degisim olabilir,

2. BIRINCI DONEM

1945-1960 donemi Avrupa'da ve tzellikle Fransa'da besin kuthgmt ve diga bagimbihi@i azali-
ma hedefinin 6n plana gegligi ilgi ¢ekici bir donemdir. Bu amagla a) topragm verimliligini arturma
ve b) mekanizasyonu geligtirme yoluna gidilmigtir. Bu donemde  temelde tanm. ¢oklu tarim ve
hayvancilik bilegimi gosteren igletmelerden meydana gelmektedir.

Yine bu dénemde basta kooperatifler aracihi@r ile koyliniin ortak gikarlanin korudugu goril-
mektedir. Ornegin Fransa'da 1945 vihina dayanan bir "tarimsal makina kultamm kooperatifi” (CU-
MA) harcketi dikkati gekmektedir. Bu sistem Almanya ve Hollanda'da da geligmistir. CUMA hare-
keti yukanda de deginilen mekanizasyonu etkin ve ucuz bir bigimde saglamigtir. Bu tip koopera-
tifler giiniimiizde de Gnemini korumaktadir. Omegin Fransa'da 50 BG'den biiyik trakiér kullanmi-
mn % SO0'sini: biger doger kullanminin % 70'ni ve sokim makinalart Kullamminim % 65'in1 bu ko-
operatifler saglamaktadir. Bugin CUMA'lanin islevleri etkin mekanizasyonu da agarak “demokra-
tik kooperatifgilik egitimi”ni kapsar hale gelmigtir.

1945-1960 doéneminde kooperatiflerin asil olarak girdilerine dogru yani geri baglanularn gii-
lenmistir.

Bu dinem, temelde hedeflere ulasilan ve bagary saglanan bir donem olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 2 da bu donem igerisinde 1957 yilinda kurulmustur.
Basari o diizeydedir ki Avrupa'da yaklagik 1960'dan itibaren bazy tarim sektorlerinde Girtin fazlalik-
Lart yaganir olmustur. Ozellikle bitkisel dirctimde ve tavuk etinde yaganan bu sikintt yeni bir yapr-
lanmayi ve yeni bir kooperatif¢ilik anlayigint giindeme getirmigtir. S6z konusu fazlaliklar bilinen
King yasasimin ¢alismasina, yani koyli kesiminin gelirlerinin digmesine neden olmustur. Buna
bagl: olarak kooperatitlerin ve tarimin temel yapi tagt olan aile igletmeleri daha gok treterek fiyat
ve gelir digiglerini dengeleme yoluna gitmiglerdir. Fakat bu davramg bigimi ekonomi igin kisir
dongi yaratmigtir. Dolayisiyla AET'de o giinlerde hem daha kisitly tiretim yapmak, hem de verim-
filigi artuirmak gibi zor bir problem ortaya ¢ikmustir,

1) Kéy Kalkinma Kooperatifierinin disinda kalan kooperatifler igin ayri bir analiz yapilabihr.
2) Bugln Avrupa Toplulugu anlamina gelen AT kullaniimaktadir.
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3. IKINCI DONEM

Bu kosullara uygun olarak 1960'lardan baglayan yeni bir yapilanma ve yeni bir kooperatifci-
lik anlayist bigcimlenmistir. Devlet ve bankalar esasen yiiksek kapitalle caligan fakat 6z kaynak ye-
tersizligi ¢eken igletmelere ve kooperatiflere yonelmistir. Dolayisiyla daha az sayida kooperatife
selektif kredi verme temel alinmistir. Ayrica bu politika uyarinca iimit veren konularda geri bag-
lantilara ve ozellikle ileri baglantilara 6neelik verilmigtir. Yine bu baglamda iretim diizeyi yerine
verimlilikler 6n plana gegmistir.

Ancak bir yandan da pazarin genisletilmesine ve yonlendirilmesine galisilmustir.

1960'1ardan itibaren kooperatiflerin bir bolimi hizla geniglemis, yeni sektorlere girmis, ta-
rimsal endiistriye ilgi artmis, kooperatiflerin pazar payi artiy gostermistir. Mevcut tarimsal yapt ve-
ri kabul edilerek kooperatifcilik yapma yerine, mevcut yapiyr degistirmek iizere kooperatifgilik
yapma onem kazanmistir. Kooperatifgilife bu igeridi vermek amaciyla da 1960 ve 1962 yillarinda
yasalar gikarilmigtir.

Ne var ki selektif kooperatifgilik yapabilmenin "olmazsa olmaz” kosulu saglam bir tarim po-
litikasidir. Yani hangi tanimsal sektoriin neden dolay: ve nasil desteklenmesi gerektigi objektif bi-
¢imde belirlenmig olmalidir. Bagka bir deyigle i¢ dengeler igin yonlendirilecek sektdrler ve dig ti-
caret igin yonlendirilecck sektirler, pazarin yapssi, biyiikligii, mukayeseli Gstiinliikler ve dis tica-
ret hadleri ... vb. hususlar dikkate alinarak meydana ¢ikarimig bulunmalidir. Ornegin Fransa'da
kooperatiflere ve oteki isletmelere uygulanan selektif kredi politikasi tarimsal gelisme planlariyla
biitiinlegmektedir.

Bu yeni dénemdeki kooperatifgilik igin énemh gelismeler soylece siralanabilir:

a) Tiketiciyle veya nihai kullaniciyla iligkiye gegmek tizere tarimsal Uretimin ileri agamala-
rinda ve ileri baglanti alanlarinda gelisme (toplama. stoklama, tagima, toptan ticaret, igle-
me...)

b) Tarimda igbolimii ve uzmanlagma dolayisiyla da ¢oklu tarim ve hayvancilik bilesiminin
kaybolmas: ve endiistriyel tarima gegis.

Suna da deginmek gerekir ki, kooperatifciligin bu yonde geligtirilmesi bir biitiin olarak tarim-
daki gelir azalmasimi onlemigtir. Clinkii ozellikle tiiketiciye dogru biitiiniegme daha yiiksek
karlih@ olan konularla islctmecilik yapmak anlamina gelmekiedir.

Biitiin bu geligmeler bir yonden de kooperatif¢iligin temel esprisi olan, zor durumda olan is-
letmelerle biitiinlesmeyi ikinci plana itmistir. Ancak yine de kooperatifler 6zel finansal avantajlar-
la, bir miktar azalmig da olsa sahiptirier. Diger yandan kooperatitler temelde aile isletmelerine da-
yandiklarindan varliklarini siirdiirebilmislerdir,

Bilindigi gibi kooperatiflere verilen temel destek diisiik faizli kredidir. Ornegin Fransa'da ko-
operatiflere verilen destegin % 901 Crédit Agricole Mutuel'e aittir. Bu banka tarimi yonlendirme-
mn en dnemli aract olmustur. Bunun yamisira dzel statiili sandiklar da borg vermektedir. Ancak
bunlar bor¢ verme politikasinda serbesttir.

Fakat su da 6nemlidir ki ABD, Danimarka, Belcika, Hollanda ve Ingiltere'de tarimsal kredi-
le}'de faiz indirimi bilyiik 6lgiide ortadan kalkmistir. Bunun anlami, bu iilkelerde tarimin normal bir
kar}:lnga sahip oldugudur. Bu durum bir bakima da endiistriyel tarim agamasina gegilmiy oldugu
bigimde yorumlanabilir.

Ozel bankalar genellikle tanima tiretim agamasinda kredi vermek istememektedir. Bunun bas-
hCa.nedeni hava kosullarindan. istikrarsiz dretim dizeyinden ve teknolojik gerilikten dogan risk-
lerdir. Riski azaltma yolundaki cn énemli gare ise tanimsal sigortadir. AET'deki garanti fonu (FEO-
GA) bir bakima bu iglevi gormektedir. Tarimsal sigorta zellikle Belgika, Hollanda ve Isveg'te
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1951'den beri mevcuttur. Tarimsal sigorta sistemi bu iilkelerde devletin larima miidahalesinde
yegane yoldur denilebilir.

Fransa'da yapilan bir aragtirma gostermigtir ki kooperatitler daha ¢ok geligmig ve uzmanlag-
mig olan tarimsal igletmelerin yararina hizmel eder durumdadir, Bu baglamda orta ve biiyiik boyut-
lu igletmeler daha ¢ok krediyi daha verimli olarak kullanmaktadir. Fakat bu nedenle kooperatifeilik
esprisinin zarar gordiigi de belirtilmektedir. Bugka bir deyisle kooperatifeilik de kiigiik ve zayif 1a-
nim igletmelerinin marjinalicsmesini Onleyememektedir. Ancak marjinallesmenin sonuglart hafifle-
tilebilmektedir.

Yine bir bagka inceleme, tarima miidahalenin Fransa'daki agirhklr elemaninin kooperatifler
oldufunu gostermektedir. Birgogunun kapital birikimlert az oldugu halde kooperatifler ailesel tari-
mun stirdiirilmesinde ve bu sayede de tarmin yonlendirilmesinde temel rol oynamaktadir. Koope-
ratiflerin saglikli olusu ile aile isletmeciliginin son derece onemli bir baglantisi vardir. Bu nedenle
alle igletmelerinin siirmesine yonelik dzel politikalar uygulanmaktadir.

Aile igletmeciliginin siirdirilmesiyle geng ¢iftgilere yardim politikast arasinda da sikt bir hag
bulunmaktadir. O nedenle geng ¢iftgilere de 67el kredi programlart uygulanmaktadir.

4. UCUNCU DONEM

1985'den baglayarak kooperatiflerin yeniden yapilanmast i¢in galigilmigtr. Bu caligmanim en
Gnemli unsuru kooperatiflerin cagday finans kuruluglaning agilmast. finansal ve endistriyel birim-
lerle baglarinin genigletilmesidir.

Bu dogrultudaki geligmelerin de ctkilenmesiyle bugiin kooperatitler asil otarak toptan gida ti-
careti, tarimsal endiistri, gida endistrisi, 6zellikle sarap diretimi ve hizmet alamnda vogunlagmiglar-
dir. Ornegin bugiin 11 500 CUMA hizmet vermektedir. Aynt sekilde kooperatif birlikleri de Snem-
I1bir gelisme gistermistir. Ote yandan bugiin Fransa'da 10 ¢iftgiden 9'u hir ya da birkag kooperati-
fin tiyesidir. Gida iiretiminde kooperatifler itk siralar almaktadir. Hatta monopollesme cdilimier
goriilmekie ve uluslararasi faaliyetlere dogru biiyiik bir athm yasanmaktadir,

Ornegin Fransa'da kooperatiflerin pazar paylari su sekitdedir:

Hububat ve Yagh Tohumlar Pazar Pay1

Toplama ve satinalma % 70
Malt dretimi Y 33
Hayvan yemi tretimi % 34
Ekmekgilik % 10
Degirmencilik G X
Satinalma ve Tedarik

Bitki koruma maddeleri % 60
Yapay giibre % 50
Hayvanalik ve Et Scktorii

Dana eti tiretimi % 75
Domuz eti iirctimi % 70
Kesim ve Kombinacilik % 32
Kurutma %22
Sarkiitori-Tuzlama-Konserve 8
Alkol ve Sarap Sektori

Sarap dretimi Y 61
Sarap ticareti G 45
Alkol iiretimi Y% 55
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Bazi endiistri gruplari, ABD ve Avrupa finans kurumlar gida iiretimi ve pazarlamasinda im-
paratortuk kurmaya yonelirken, kooperatifler gugla bir informasyon sistemi kurma, kendilerine
bagli anonim ortakliklar ve holdingler olusturma pesindedirler. Bir yandan da finans piyasasina
girmek iizere caligmaktadirlar.

Ayrica ulusal ve uluslararas: yogunlagsmanin, kooperatiflerin demokratik gicii dzerindeki
olumsuz etkilerini hafifletmek tzere 6zellikle kooperatif” yéneticilerinin cgitimine biiyiik 6nem
vermektedirler.

5. ONERILER

Yukarida verilen bilgiler isiginda, Ulkemiz'deki kooperatif¢ilik hareketinin ve dolayisiyla da
tanm sektdriiniin geligtirilmesi amaciyla alinmasi gereken éniemler sunlar olabilir:

a) Kapitalist ve ticari kesime uyum yéniinde, ortami ¢Oziimleme ve alternatif iiretme beceri-
sine sahip kooperatif yoneticilerinin yetigtirilmesi, bagka bir deyisle cgitime biiyiik bir Gnem veril-
mesi gerekmektedir.

b) Aulim yapma dogrultusunda bilgi'den sonra en énemli darbogaz1 yaratacak olan finans
olanaklarini genigletmek iizere bir kooperatifler bankasinin kurulmas: veya Ziraat Bankast'nin yo-
netimine hakim olunmasi gerekmektedir. Burada banka'dan anlagilmasi gercken tiim bankacilik
hizmetlerini yapabilen bir finans kurulusudur.

¢) Hangi scktorlerin neden dolayi ve ne sekilde desteklenccegini, arz-talep dengesinin nasil
saglanacagini ve ne yonde geligtirilecegini saptamada en 6nemli dayanak noktasi demek olan. 1yl
diistiniilmis bir tarim politikasi geligtirilmelidir.

d) Bu temel kurulduktan sonra kooperatifgilik daha yogunlagtinlmis ve selektif bir kredi poli-
tikasiyla destcklenmelidir.

e} Kooperatifgiligin ve 6zellikle kalkinma kooperatif¢iliginin uygun yérelerinin ve konulari-
nin segilmesiyle kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmas: saglanmalidir.

f) Kooperatifgiligin temel tasi olan aile isletmeciliginin ve geng gifigilerin yine belli bir poli-
tika gergevesindeki scktorde kalabilmesi igin ozel destekleme yollar bulunmalidir,

8) Kooperatiflerin 6zellikle imit veren sekibrlerde piyasanin biyiik bir payim elde etmeleri
yolunda galigma yapilmalidir.

h) Tarimdan ¢ikarilmasi sakinca yaratmayacuk igletmeler ve kigiler igin 6zel bir sosyal politi-
ka uygulamaya konulmalidir.

1) Tarladaki tirctimden ¢ok tarimsal endiistri, gida endiistrisi. tasimacilik, stoklama, toptan ti-
caret vb. ileri baglantlara 5nem verilmeli ve kooperatifler bu yone dogru gelistiriimelidir.

i) Giineydogu Anadolu ve Orta Anadolu gibi geri kalmig bolgelerde 6zel kalkinma planlar
gergeklestirilmeli ve kooperatifgilik bu yapr ile uyumlu hale getirilmelidir. Dolayisiyla 6zel bir ko-
operatifcilik politikas olusturulmalidir.
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