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Orman ici ya da bitigiginde yer alacak turizm yatirimlarimin degerlendirilme-
si, merkezi yerlesim birimlerindeki turizm yatirnmlarimin degerlendirilmesinden
farkliicerik tagimaktadir.

Orman arazilerinin turizme acilmasinda yer se¢imi, projelendirme ve uygula-
ma sireclerinde interdisipliner bir cahymanin yapilmasi gerekmektedir.

Orman arazilerinde yer alacak turizm yatinmlarinda fayda-maliyct analizle-
rinin yapilmast zorunlu Kilinmah ve uygun gorillen proje sahiplerine yatirim
belgesi verilmelidir.

1. GIRIS

Bir toplumda belirli bir zaman siireci i¢inde, mal ve hizmetlerin iiretimini arttirmak igin baz
olanaklar yaratma, genisletme ve/veya gelistirmeye yonelik 6neriler yannm projesi olarak nitelen-
dirilmektedir. Bir yatinm projesi, ticari ve ulusal karhlik analizleri yapilarak degerlendirilmekte-
dir. Ticari karlilik analizi piyasa fiyatlarina dayanilarak degerlendirilmesine karsin ulusal kdrhihk
analizi sosyal fiyatlara gore irdelenmektedir.

Turizm sektoriiniin son yillarda hizli bir gelisim gostermesine kosut olarak iilkemizin 6zellik-
le Ege-Akdeniz kiyi seridi gok yildizh uristik tesislerin iggaline ugramaktadir. Cikanlan 2634 sa-
yilt Turizm Tegvik Kanunu ile orman alanlanmn turizme agilmasi biiytik bir ivme kazanmastir,

1) | U. Orman Fakittesi Orman Insaati ve Transportu Anabilim Dali
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Orman arazilerinin turizme agilmas, toplumun gesitli rekreasyonel gereksinmelerinin kargi-
lanmasi dogrultusunda verilen hizmetlerin iiretimini, nitelik ve nicelik olarak arturmak icin olanak-
lar yaratma, genisletme/gelistirmeye yonelik Onerileri igeren yaunm projelerinin gerceklestirilme-
sini zorunlu kilmaktadir.

Bir turizm projesinin ticari ve ulusal kdrhlik acisindan degerlendirilmesi geregi, hem kamu,
hem de ozel sektor i¢in aym olgiide gegerlidir. Ozel yaurmeilarm ulusal karlihik hesaplamalan ile
fazla ilgilenmeleri beklenmeyebilir, ancak; 6zel sektorce yapilan bir projeyi onaylamak ya da ona
finansal yardim saglamak zorunlulugu dogdugu an, 6zel sektor projesinin ulusal karhlik analiziyle
de incelenmis olmasi, kamu kuruluglanmn kendi incelemelerine biiyiik bir kolaylik saglayacakur.

iste burada, proje yapilmasi/degerlendirilmesi siirecinde fayda-maliyet analizinin yapilmasi
geregi ortaya gikmaktadir.

2. FAYDA-MALIYET KAVRAMLARININ NITELIGI

Cesitli alanlarda farkl agilardan ele alinan fayda (deger) kavramu igin birgok tamim yapil-
maktadir (SEY, TAPAN 1976);

* Bir nesnenin insanlara hizmet etme giict,

» Yararlar arast iligki,

« Secim yapmak igin gerekli temel,

* Performansin belirli bir goriintimii,

* Bir etkinlik ol¢iisti,

* Nesnelerin ve sosyal biling fenomenlerinin, toplum simf ve insan acisindan tasidiklan 6ne-
mi belirleyen ozellikler,

* Bir dizaymin kullamicr isteklerini tatmin etme ozelligi
olarak nitelenen fayda i¢in en kapsamh tamm agagidaki sekilde yapilmaktadar.

Fayda; bir hareket yolunun sonucunda meydana gelebilecek yararlar ve zararlar agisindan de-
gerlendirilmesinde bagvurulan ve bir iiriiniin, fikrin ya da hizmetin tasidign yararh niteliktir.

()megin, bir turizm isletmesinin {ilke ekonomisine katkis:, halkin rekreasyonel gercksinmele-
rini karsilama potansiyeli, isletme sahibi ve ¢alisanlarin refah diizeylerinin yiikselmesindeki pay1
onun faydasim olusturmaktadir.

Maliyet ise; herhangi bir mal, fikir, hizmet gibi tiriinlerin ortaya ¢ikarilmasinda katkida bulu-
nan kaynaklann temin edilme olanaklandir. Omegin bir otel insaatindaki proje, arsa, altyap: insaa-
t1, malzeme, is¢ilik vb. giderler maliyet unsurunu olusturmaktadr.

Faydalann en iist diizeye ulasabilmesi ilkesi esas almnarak yapilan bir fayda-maliyet analizin-
de, alternatiflerin sagladig1 faydalar degerlendiribmektedir. O halde salt amaca bagh faydanm so-
mut bir biiytikligii olarak goriilmemesi gereken fayda degeri, amag sistemi ve karar vericilerin ter-
cihleriyle ilgili bir deger sistemine bagl olarak ortaya ¢ikmaktadur.
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Bu nedenle, fayda-maliyet analizine bagh degerlendirme yontemleri sonucunda elde edilen
degerler + , _ simgeleriyle, puanlarla, bu puanlara ve simgelere dayanarak sozciiklerle de ifade
edilebilmektedir (SEY, TAPAN 1980).

Fayda-maliyet analizinin yapilabilmesi i¢in en az iki alternatifin olmas1 ya da bir gercek al-
ternatifin hipotetik bir alternatifle kargilastirilmas: gerekmektedir.

3. ORMAN ARAZILERININ TURIZME ACILMASINDA
FAYDA-MALIYET ILISKiSI
Bilindigi gibi, fayda-maliyet analizi; bir politikanin, projenin veya bir yatitmin sosyal, kiiltii-
rel, ticari ve dogal degerleri bakimindan avantaj (¢ikt1) ve dezavantajlanm (girdi) ortak bir parasal
birim cinsinden ortaya koymaya calismaktadir.

Bir karayolu ingaatim 6rek verecek olursak;

« Insaat maliyetleri, bakim ve onanim maliyetleri, giiriiltiiniin artmasi, cksozlarn neden olau-
gu hava kirlenmesi, dogamn peyzajirun bozulmasi ve daha fazla kazalar gcklinde ortaya ¢ikan ma-
liyetler ile,

+ Aym sayida talebi karsilayacak daha az sayida kamyon filosunun olugmasi, yolculuk siirele-
rinde tasarruf, yollardaki ukamkhgin azalmasi, yakit tasarrufu bu projenin faydalanm olusturacak-
tr.

Dikkat edilirse maliyetler ve faydalar listesi sosyal bir goriisti igermektedir. Eger karayolu
ozel bir sirkete ait olsa ilgilenecekleri konu ingaat ve igletme maliyetleri, gegis iicreti ile toplana-
cak gelir olacakur (PEARCE 1973).

Bir toplumda belirli bir stire¢ i¢inde mal ve hizmetlerin tretimini artirmak, bazi olanaklar
yaratma, genisletme ve/veya geligtirmeye yonelik éneriler dizisi olan yatrum projelerinin degerlen-
dirilmesi ticari karhilik ve ulusal karhlik analizleri yapilarak bulunabilmektedir. Ticari karlilikta
sozkonusu olan, bir projenin, dogrudan dogruya masraf ve faydalannn yiirirlikteki piyasa fiyatla-
n iizerinden parasal olarak degerinin belirlenmesidir. Ulusal karhihkia isc, projenin toplum refahi-
na ve temel kalkinma hedeflerine olan katkilan sosyal fiyatlara gore diizenlenmis fiyatlar yardi-
myla belirlenmektedir.

Giiniimiizde, turizm yatinmlannda, programlamanin sonucunda elde edilen mimari projenin
uygulanmaya gecmeden énceki ve uygulamada meydana gikacak maliyet sorunlan yatiimeiyt bi-
rinci derecede ilgilendirmekiedir. Projelerin programa uygun, siiresi i¢inde, istenen nitelikte bitiril-
mesi maliyet ve maliyet programiamasinin iyi hazirlanmug olmast ile yakindan ilgilidir (BALKAN
1989).

Ancak bu diisiince, merkezi yerlesim birimlerindeki turizm yatirimlar i¢in ¢ok genel bir ifa-
de tarzidir.

Orman arazilerinde veya bitigiginde yapilacak turizm yatinmlan ile merkezi yerlegim bolge-
leri/bitigiginde yapilacak turizm yapilan arasinda yer segimi, projelendirme ve uygulama stirecle-
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rinde gozoniinde bulundurulmas: gercken maliyet ve fayda unsurlarnm niteliklerinin farklilik gos-
terecegi agikur.

Fert basina diigen orman alamimn diinya ortalamasi 1.2 ha, ABD ortalamasim 1.3 ha ve
Avusiralya ortalamasimn 7,2 ha olmasina kargin iilkemizde 0,354 ha olmas: 6zellikle orman arazi-
lerinin turizme agilmasinda fayda-maliyet unsurlannun ¢ok tyi belirlenmesini gerektirmektedir.

Ormman arazilerindeki turizm yatinmlarinda maliyet unsurlan;

* Orman ekosisteminin tahribi

= Orman yapisal ¢esitliliginin bozulmasi

» Hammadde ve tali iriin kay

* Toprak-su dengesinin bozulmas

» Mikroklimanin degismesi

« Faunanin etkilenmesi

» Erozyon riskinin artmasi

« Dogal peyzajin bozulmas:

» Orman-halk iliskilerinin bozulmasi

* Arazi tahsis, proje ve uygulama giderleri

» Hizmete yonelik cari giderler vb.
seklinde siralanmaktadir.

Fayda unsurlan ise;

» Turizm girdilerinin artmas:
* Yaunmer ve calisantann refah diizeyinin artmasi
* Hizmetten yararlananlann rekreasyonel gereksinmelerinin karsilanmas
* Yoresel halkin sosyo-kiiltirel diizeylerinin yiikselmesi vb.
seklinde siralanmaktadir.

Gortldigii gibi bu tiir bir turizm yauriminda girdi ve cikular salt para 6lceginde degerlendi-
rilmemekte, aynt zamanda sosyal ve dogal degerlerin 6l¢iilendirilmeleri sézkonusu olmaktadir.

Bu nedenle ormanici/bitisigi wrizm yaunmlannda Cevresel Eiki Degerlendirilmesi (CED)
yapildiktan sonra fayda-maliyet analizinin yapilmas zorunlu gériilmektedir (MPM 1992).

Cevresel etki degerlendirmesi ve yatrimin fayda-maliyet iligkilerinin ortaya konulmasinda
en dnemli konu olmasima kargin yeterinee tizerinde durulmayan olgu; turizme agilacak orman ara-
zilerinin belirlenmesinde hangi kriterlerin g6zontinds bulundurulacagidir.

Orman arazilerinin wrizme a¢ilmasim diizenleyen iki ayr1 yasada énemli birtakim celigkiler
ve eksiklikler yer almaktadir. Bu yasalar 1982 tarihli "Turizmi Tesvik Kanunu" ile 1988 tarih ve
6831 sayili Orman Kanunu'nun 16., 17., 18. ve 115. maddeleri geregi "Yapilacak Arazi Tahsisleri
ve Verilecek Izinlere Ait Yoénetmelik tir. Turizmi Tegvik Kanunu'nda turizm alanlanmin belirlen-
mesinde {ilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kiiltiire] turizm degerleri dikkate alinmasi vur-
gulanirken, Orman Arazilerinin Tahsisine Ait Yénetmelik'te turizm alan ve merkezleri disinda ka-
lan devlet ormanlanimn turizm yaurimeilanna verilebilmesi i¢in salt en az 100 yatakl: tesis kurmak
istegi 6nkosul olarak getirilmistir. Boylece diger cevresel ve sosyo-kiiltiirel 6zellikler bakimndan
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turizme agilmasi rasyonel olmayabilecek, bir bagka ifade ile tizerindeki ormanin yok edilmesine
asla degmeyecek bir arazi 100 yatakh tesis kurulursa turizm i¢in énemli bir yer durumuna gelecek
gibi kabul edilmektedir. Oysa ¢ok genel olarak orman alam gibi dogal niteligi agir basan bir yore-
de yaunmn degerlendirilmesinde oncelik yatak kapasitesinde olmayip gevresel karakteristiklerde
olmalidir.

Yasanin ve yonetmeligin diger tartigthr bir yam da; orman arazileri i¢indeki yapilagma icin
imar planlanmn "mevzii" olarak, yani blgesel etkilenmelerden kopuk bir anlayis icinde yaunmei-
dan istenmesi ve ayrica bu planlama i¢in temel kriterlerin 6nceden belirlenmemesidir. Boylece, do-
gal gevre igindeki yapilanmanin hangi yogunluklarda ve ézelliklerde olacag:, kamu arazilerinin
kullamlmasindaki kurallar girigimeilerin 6zel kararlanna ve amaglanna birakiimaktadir (EKINCI
1989).

Kisaca; orman arazilerinin turizme agilmasinda oncelikle yer se¢imi olmak iizere proje ve uy-
gulama siireglerinde gevresel ctki deferlendirmelerine temel teskil edecek ulusal karlihk ve ticari
karliliklan bakimindan fayda-maliyet analizlerinin yepilmas: zorunludur.

4. SONUC VE ONERILER

* Ormanici ya da bitisifinde yer alacak turizm yatinmlarinin degerlendirilinesi, merkezi yer-
lesim birimlerindeki turizm yatinmlannin degerlendirilimesinden farkli igerik tasimaktadir. Bu ne-
denle yapilacak fayda-maliyet analizlerinin iktisat, turizm, ormancilik ve yerel yonetim alanlarinda
deneyimli uzmanlardan olusan bir ckip tarafindan gergeklestirilmelidir.

* Turizm yaunmlannin orman ckosistemlerine olast etkilerinin nicelik ve niteligini belirle-
meye yonelik maliyet unsurlanimn incelenmesi ve arastirilmasi, saglikl bir ¢evresel etki degerlen-
dirmesinin yapilmas: ile gergeklestirilebilir.

Bu ncdenle ormancilik ve turizm sektérleri arasinda interdisipliner bir ¢ahisma ile cevresel et-
ki degerlendirmesi uygulamalanna yonelik teknik, kurumsal ve yasal olanak ve kosullarin saglan-
mast bir an 6nce gergeklestirilmelidir. Biyiik olgiide tarihsel ve dogal kaynaklanin/gevrenin bozul-
masina neden olan ve kamu yaran ilkelerini gozardr eden mevceut tim yénctmelikler, genelgeler
ve plan degisikligi kararlan iptal edilmelidir.

* Yapilacak fayda-maliyet analizinde sosyal karhlik ve ticari karhilik hesaplamalarinda titiz
davramilmal, fayda ve maliyet unsurlarina ait alt agihmlar olabildigince detayli ve uzun vadeli
ahnmalidir.

* Ommanigi turizm yatrimlarinda yapilacak fayda-maliyet analizi sonucu uygun goriilen pro-
jelere yatrim belgesi verilmeli, olumsuz projeler iptal edilmelidir.

* Bir orman alammnin; turizme agihip agilamayacag, ne tiir ve hangi yogunluklardaki bir yap-
lagmayla kullanilabilecegi, yapilasmamn gevresel ve kullammm uyumlulugunun nasil saptanacagina
iliskin gorisler salt girisimcilerin 6nerisine bagh kahnmaksizin ulusal ikarlar gozetilerek bilimsel
kuruluglar ve kamu yéneticilerinin birlikte degerlendirmeleri sonucu belirlenmelidir.
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