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MER’A KANUNU TASARISI UZERINDE INCELEMELERD

Prof. Dr. Uckun GERAY?)
Doc. Dr. Sedat AYANOGLU?

Kisa Ozet

Bir veya birden fazla koy veya belediyenin kullanimmna terk veya tahsis
edilen mer’alar orta mah nevinden kamu mallari arasma girerler ve devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadirlar. Cegitli kanunlarda yer alan dagimk hii-
kiimlere gore idare edilen mer’alarin mevcut sistem i¢cinde korunamadiklari,
alanlarinin ve otlatma kapasitelerinin giderek azaldigy bilinmektedir. Bu ne-
denle hazirlanan Mer’a Kanunu Tasarisi®) gecen yasama déneminde kanun-
lagamamusg, yeni yasama doneminde tekrar ele alinarak ilgili komisyonlara
sevkedilmigtir.

Bu Tasari, ormancih@1 da yakindan ilgilendirmektedir. Zira, ormanlarla
mer’alar arasinda ¢ok siki bir etkilesim vardir. Orman Kanunu’ndaki koru-
yucu hiikitmlere ragmen ormanlarimz otlatma baskisindan kurtulamamak-
tadir. Bu nedenle, orman ici mer’alarin yénetiminin Orman tegkilatina bira-
kilmasinda yarar vardir. Mer’alarin tespit, tahsis ve yonetimi icin olusturul-
mast diigiiniilen orgiit yapisi yetersiz ve karmagiktir. Mer’alarin tespiti gore-
vinin olugturulacak komisyonlara verilmesi, mevcut kadastral karmasay: art-
tiracaktir. Mer’a yonetiminin havza bazinda ele alinmamas: yanhstir. Ayrica
Tasar1; mer’alarin korunmasi konusunda etkili onlemler tagimamakta,
mer’alarin iskan alanina déniigtiiriilmesi olanagimi ortadan kaldirmamakta-
dir.

Bu ¢ahsmada, yukarida belirtilen eksiklikler ortaya konularak mer’ala-
rin tespiti, korunmasi ve mer’a yonetimi konularinda alternatif yontemler ve
onlemler ortaya konulmaya cahgilmigtir.

1) 1996 yilinda olugturulan Tasari
2) 1.0. Orman Fakiltesi Ormancilik Ekonomisi Anabilim Dal
3) 1.U. Orman Fakiittesi Ormancilik Hukuku Anabilim Dali
Yayin Komisyonuna Sunuldugu Tarih: 03.12.1996
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1. GIRIS

Orta mal tiriinden kamu mali olan mer’a yaylak ve kiglaklar, degisik tiirde ve uzun dmiirlii
bitkilerden olugan ortiistiyle hayvanciliimiz agisindan vazgegilmez alanlardir. Erozyonu onleyici
etkileri, bitki zenginligi ve son yillarda 6n plana ¢ikan turizme, su iiretimine ve av ve yaban haya-
tina iligkin iglevleri mer’alan Ulkemizin vazgegilmez dogal kaynaklan arasinda iist siralara gikar-
maktadir. Mer’alarimizin bir boliimii ise, orman rejimi igerisinde yer alan dogal kaynaklardir ve
dolayistyla orman kaynaklari adini alan sistemin ayriimaz pargalan durumundadir. -

Yukanda agiklanan 6zelliklerine ragmen mer’alar son 50 yilda en fazla istismar edilen alan-
lardir. 1938 yiinda 41.068.000 ha. olan mer’a alani, giiniimiizde yaklagik %50 oraninda azalarak
21,7 milyon ha. diigmiis bulunmaktadir. Azalma; mer’a alanlannmn tanim alanlarina donistiiriilme-
sinden kaynaklandif1 gibi, agin otlatma nedeniyle bitki Ortiisiintin tamamen yedirilerek yok edil-
mesi sonucunda topragin erozyonla yikanmasindan da kaynaklanmaktadir. Orman igi ve orman
iistii mer’alarin toplami ise yaklagik 3 milyon ha. diizeyindedir (ORMAN BAK., 1993). Bunlarin
da nitelikleri, ormanlan kusatan hayvancilik ve tarum sektorleri kosullarindan dolay: hizla bozul-
maktadir. Bu baglamda orman igi ve orman kenan mer’alarda agin otlatma ormanlanmizi da teh-
dit etmektedir. Orman Kanunu’nda bu hususu énlemeye yonelik onlem ve yaptinmlara yer veril-
mesine ragmen ormanlarimizin mer’a olarak kullanimi engellenememektedir.

Mer’alann tespit ve tahsisi islemleri 1972 yilinda Toprak ve Tarnim Reformu Kanunu yiiriir-
liige girene kadar 4753 ve 5618 sayili Kanunlarin verdigi yetkiye dayamlarak Toprak ve Iskan Ig-
leri Genel Miidiirliigii'nce, 1972 yihindan sonra reform bélgelerinde Toprak ve Tarim Reformu
Miistesarli81’nca, bu bolgeler diginda yine anilan Genel Miidiirliik’ge yiriitiilmiistiir. Bu diizenle-

melerde tespit ve tahsis islemlerine agirlik verilmis, bakim, 1slah ve koruma konulan stirekli ih-
mal edilmigtir.

Orman igi mer’alarin yoénetimi ve islaht ise 6831 sayilh Orman Kanunu gergevesinde or-
mancilik orgiitlerine bir gorev olarak verilmig bulunmaktadir.

Bugiin, bagta Medeni Kanun ve Ky Kanunu olmak iizere baz1 kanunlarda, mer’alar hakkin-
da daginik birkag hiikiim bulunmaktadir. Ancak, bu hiikiimlerin mer’alarin korunmasi ve gelisti-
rilmesi agisindan yeterli olmadiklan kabul edilmektedir. Bu eksikligi goren Yasakoyucu, 3083 sa-
yil1 Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu ile 3202 sayith Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da baz: hiikiimlere yer ver-
migse de bu hiikiimlerin de yeterli oldugu sdylenemez.

Orman i¢ci mer’alar igin yasalarda ¢izilmis bulunan ydnetim ve 1slahla ilgili cergevenin ve bu
kaynaklan korumaya ve gelistirmeye gosterilen ilginin yeterli oldugu da savunulamaz.

Bugiinkii sistem iginde mer’alarimizin mevcut hayvan varliini besleyemedigi goriilmekte-
dir. Oysa Tarim ve Kdyigleri Bakanligi’nca gergeklestirilen demonstratif uygulamalarda 1slah edi-
len mer’alarda verimin 4-5 kat arttirilabilecegi ortaya konulmustur.

Bu nedenlere bagli olarak Hiikiimet tarafindan bir “Mer’a Kanunu Tasans1” hazirlanmig, an-
cak gegen yasama déneminde (1995) Meclis’te goriigiilemeyen bu tasar yeniden ele alinmig ve
Tanim Orman ve Kéyigleri Komisyoru ile Adalet Komisyonu’nda goriigiilmeye baglanmugtir.

Bu tasan, asil olarak yillardir adeta sahipsiz kalmig bulunan orman digi mer’alann, kiglak ve

yaylaklann tespiti, tahdidi ve tahsisi ile uygun bigimde kullanilmass, 1slah edilmesi, denetienmesi
ve korunmasi konularini diizenlemeye yoneliktir.

Bu ¢aligmada soz konusu Tasan sistematik olarak incelenerek eksik yonleri ortaya konul-

mus, ézellikle orman i¢i mer’alarin ynetimi ile genel mer’a yonetimi konusunda bazi nerilerde
bulunulmustur.
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2. MER’A KANUNU TASARISININ GENEL SISTEMATIGI

Tasar, toplam 32 madde ile bir gegici maddeden olugmaktadir. Birinci boliim; amag, kap-

sam ve tanymlara ayrnlmigtir. .

“Uygulama” baghg1 tasgtyan Ikingi Bﬁliirr_ld;; m
tespit edildikten sonra, tespit ve tahsis 1§]emlerlplp ne
i iti aklar1 diizenlenmistir.
islemlere karg1 itiraz ve davah o .
§ «Tahsis Amacimn Degistirilmesi” baghgun tagtyan Ugtincii lBOLumc_fea:uZ izl\;r;cl;rglehzralgl ar?;all

istirilebilecegi dil i isyonlara mer alar iizerin
sistirilebilecegi diizenlenmig, ayrca koml‘syo : . izerinde zilyedlige Caya. ¢
gjzli;glﬁulan tescillerin iptal edilmek iizere Hazineye ihbar edilmesi yiikimliliigi getirilmigtir
Dordiincii Boliim Mer’a, Yaylak ve Kislaklarin koruma, bakim ve 1slahr’na aynl‘mx‘§t1r. .
“Cesitli Hiikiimler” baghgim tagiyan Beginci Boliim; m.erja,.yaylak ve k1§lak 1qde:I}$alss;
t yaraflanma hakk1 ve kapsamu, agin otlatmanin onlenmesi, ihtiyag fazlasi driinlerin saf ,

gzrarlananlann yiikiimliiliikleri, orman bolgelerinden yararlanma ve sinir degisikligi gibi konulara

ayrilmigtir.
Tasanimn gegici maddesine gﬁre;.mer
te olan davalara devam olunur ve komisyonl

er’a, yaylak ve kiglaklarin hukuki dufumu
sekilde ve kimler tarafindan yapilacagi, bu

’a, yaylak ve kiglaklar hakkinda adli yarglda. g'o'rﬁlme.k~
ar bu davalann sonuglanmasini bekler, denilmektedir.

3. BIRINCI BOLUMUN DECERLENDIRILMESI

Bu boliimiin 1. maddesi Tasar’nin amacing, mer’a, yaylak ve kl§l::,1klan?nu;snptl“nﬂ at:il;l::;rgz:
5 hinin temini, verimlerin

i k sartlara gore kullandiriimasi, bakim ve 1slal temini, verimler! : -
lrlill'-}:::sciii §korunm§s1m ve ger?ktig'mde tahsis amacinin degistirilmesini saflamak geklinde belir
lemistir. o o }

2. madde tasarinin kapsamina iligkindir ve 3083 sayil1 Kanun a gore .reforrp bolgjzlm 11ar:e<=;d1i :
len ala;\lan kapsami diginda birakmaktadir. Bu durumda; reform.bolgelermdekl mer alarin te lt), !
ve tahdidi isi kadastro postalarina birakilmig olmaktadur. Halbu?cl.kadastw post‘z'aianlnu'l Zagncelik
gorevlere uygun degildir. Bu nedenle, mer’alarin tespit ve Eahdldlgde reform' b(:ﬂ ge erllr’:1 Aty
verilecegi ve tespit iginin mer’a komisyonlarinca yapilacagl seklinde bir duser ;r;l(e):z e K.
tespit ve tahdidinde birligi ve yeknesaklif saglamak bak1m1.1.1dan 'df!.ha uygufld ut;n 102 say ter
dastro Kanunu’nun kadastro tespitine iligkin itiraz ve dava siireleri ile Tasart’da ongi

de farklidir.

’ nda goriis belirlemek tizere 1.U.
3. madde tamimlara aynlmigtir. Mer’a Kanunu Tasars1 hakkinda g 95§taﬂhinde e

Orman Fakiiltesince bir komisyon olusturulmus ve bu kom%syor.lnlo.4.l9“ o epleri™
zirlamgtir. Bu raporda; “giftgi” terimi yerine “hayvan sahlpl.ep .,\,/eya. o arine K S
“otlatma hakkinmn tespitinde esas alinan biiyiikbag hayvan birimi” terimi ye y
terimi Snerilmistir. . o
3083 sayili Kanun’un 2/f maddesine gore “gegimini, b(?dem veya f‘i‘kl‘l gl.x,?lerl_m 'kl'slllr;:ﬁl;izlﬁ
tamamen katarak tanimdan saglayanlara...” ¢iftci denmektedir. Tasarida gl_ft;;l . ’t’egmxf('n; e
mug olmasi yasal diizenlemelere daha uygundur. Zira, .‘.‘otlatmg halka (sjatlxi;l)d? " :rr’ . alrJ e
ifadedir. Otlatma hakkinin sadece belli bir kesime ozgiilenmesi dogru degildir.
her ¢iftgi ailesi eit faydalanma hakkina sahiptir.
“Biiyiikbag hayvan birimi” teriminin esas alinmast b
de biiyiikbag ve kiigiikkbag hayvan oram bulunarak, bu orana gore h
diyla ¢iftgiye tercih hakki taninmalidir. » -
Bu galigmada orman igi mer’alarin yonetiminin Orman Ba}(anhg na bxlrakllr.r:.m uygun bu
lundugundan “Bakanlik” teriminin agiklamasina Orman Bakanlig1 da ilave edilmelidir.

da isabetlidir. Otlatma hakkmn tespitin-
akkim tecaviiz etmemek kay-
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4. IKINCI BOLUMUN DEGERLENDIRILMESI
4.1 Mer’a, Yaylak ve Kiglaklarin Hukuki Durumu

Yukandaki baglig1 tagiyan 4. madde; mevcut yasal diizenlemelere uygun olarak, mer’a, yay-
lak ve kiglaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu, kuru miilkiyetlerinin Hazine-
ye, intifa hakkinmn bir veya birden fazla kdye veya belediyeye ait oldugunu belirtmektedir.

4. maddenin 3. fikrasina gore niteliklerinin devam siiresince mer’a, yaylak ve kiglaklarin
ozel miilkiyete veya diger ayni haklara konu teskil edemeyecegi belirtilmektedir.

Bu fikra ile 15. madde arasinda geligki vardir. “Tahsis amacimn degistirilmesi” bagligim ta-
styan 15. madde, maden arama ve isletme faaliyetleri igin gerekli olan, iskan sahas: igine althmasi
zaruri goriilen, kamu yatinmlan i¢in gerekli bulunan, toprak muhafazasi, milli park kurulmasi,
dogal, tarihi, kiiltirel varliklarin korunmasi, sel kontrolii, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi
i¢in ihtiyag duyulan mer’a, yaylak ve kiglaklarin Bakanlar Kurulu’nca tahsis amacimn degistiril-
mesi ve Hazine adina tesciline imkan vermektedir.

Bu nedenle, s6z konusu 3. fikranin simirli ayni haklar konusunda bu istisnalara yer vermesi
gerekir. Ancak iskan alanina doniigtiirmeye olanak veren istisnanin da Tasari’dan ¢ikarilmas: gere-
kir. Ayrica, “diger ayni haklar” deyimi ile irtifak haklarimin kastedildigi anlasitmaktadir. Bu olana-
£in bu sekilde kapatilmamasi gerekir. Bu nedenle “kamu yaran diginda” ibaresi eklenerek mer’a,
yaylak ve kislaklar iizerinde kamu yararina yapilacak bina ve tesislere izin verilmesi gerekir. Aksi

halde pek ¢ok kamu hizmetinin yerine getirilmesi giiclesecektir. Gergi, “ingaat yasag1” baghgim
tagtyan 21. madde Valiliklere Bakanliktan izin almak kaydiyla 442 sayith Koy Kanunu’nda 6ngo-
riilen ingaatlar ile kullanma amacina uygun mandra, sulak, sundurma gibi siireklilik gostermeyen

barinak ve agil ingas1 konusunda yetki vermektedir. Ancak, bu yetki yol, mecra gibi siireklilik ar-
zeden kamusal tesisleri kapsamamaktadir.

4.2 Mer’a, Yaylak ve Kiglak Olarak Tahsis Edilecek Yerler

Yukaridaki baghgi tasiyan 5. madde;

a) Kadim mer’a, yaylak ve kislaklar ile bu amagla tahsis veya terkedilen yerlerin,

b) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler ile Hazine’nin miilkiyetinde bulunan
yerlerin,

¢) Mer’a, yaylak ve kiglak olarak kullamlmak iizere kamulastimnlacak yerlerin, kdy veya be-
lediyelere tahsisine imkéin vermektedir.

Bu diizenleme potansiyel mer’a alanlarini da kapsadifindan ve bu konuda kamulagtirma ola-
nagini da verdiginden olumludur. Ancak, mer’alarin tahsisi ikinci kademede bir iglemdir. Onemli

olan mer’a vasfinin tespitidir. Bu nedenle, madde baghginda ve hiikiim fikrasinda “tespit” iglemi-
ne de yer verilmelidir. )

4.3 Komisyonlarin Olugumu ve Gérevleri

Tasarimin 6. maddesi ile mer’a, yaylak ve kiglaklarn tespit, tahdit ve tahsis gorevi Koy Hiz-
metleri Genel Miidiirliigii'ne verilmektedir. Bu genel miidiirliige bagh il miidiiriiniin bagkanlhigin-
da, bu miidiirliik biinyesinden bir ziraat miihendisi, Bakanlik Il Miidiirliigii’nden bir ziraat mithen-
disi, defterdarliktan bir hukuk¢u (bulunamamasi halinde Valinin gdrevlendirecegi bir hukukgu),
Kadastro Miidiirliiii’nden bir teknik eleman olmak iizere beg kigiden olugan bir komisyon olugtu-
rulmugtur. Orman igi, orman kenar veya orman iist simrindaki mer’a, yaylak ve kiglaklann tespit,

tahdit ve tahsis galigmalarinda, bu komisyona ilgili orman tegkilatindan bir de orman miihendisi
katilacaktir.
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Komisyonlar salt cogunlukla toplanip karar alacaklardir. Oy esitligi halinde bagkanin bulun-
gy taraf iistiin sayilacaktir. - )
e Komisyonlar galigmaya baglamadan en az otuz giin once gah§rfla ?lanlannl, inceleme gu;l \1e
ini calisacaklan koy veya belediyelerde ve bunlann bagh oldugu ilgelerde ahglzmg. i';rag arla
zz;::'ui Ayrica, durum ilgili kdy muhtarliklarina ve belediye baskanliklarina da teblig edilir.

5re Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'nce programa alman yerler ga-
1 3?&:?:;:;;(;“::3505;“ fy once Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi’ne bildirilir. Bu siire
.1§.mayk isyonlar kadastro ¢alisma alam iginde bulunan mer’a, yaylak-ve k1§_lakla.rm. tesglt ve
1gmd.e' f)ma ):;.rlar ve durum Tapu ve Kadastro Genel Miidiirltigii’ ne iletilir. Bu 1§1emle,rm dor.t ay
tizli‘:;gl;;gﬂgmamam durumunda, kadastro komisyonlari 3402 sayil1 Kanun’a gre mer’a tespit ve

tahdidini yapacaklardur.

Bu maddeye iligkin elestiriler su sekilde dzetlenebilir:
Herseyden once iilkemizde yeteri kadar lfzi:i.astrlo ka.rt;lag:f;l?lg;;mﬁ:%?éﬁmzﬁxﬁd?
’ it ve tahdit isleri igin yeni bir olugum ! .
ab,zi:;(’l: rtle:;:tr vi tt:f:iit igleri bugi'u§1, orman sinirlari igin;e o(r}ma.n1 l:(at(iiaszo iﬁﬁiﬁ:ﬁtﬂ&?
disinda genel kadastro komisyonlangce yiiriitiilmekte ir. Gene adastro. an Kadas o et

i i liklar yiiziinden zaten yeteri kadar sorun yaratm y
{;t;e:irk:i): 2161;?:)’;;1(111}12;’(:3“1112[““1“ f):laliyetleri eklenince somn{ar (iiyice ig;ir;den g;i(lg?rlalz; Ez:ll:d it;lli-
cektir. Her ii¢ komisyonun uygulayacag1 yasa.lanp farkh oldugu _a.;mu u r(rllamarar \;ardlr o k0:
mer’a tespit ve tahdit iginin bugiinkii sistem 1ger.1.s1nde f:le.vam ettirilmesinde y. . o

i i h. koruma gorevlerinin birakilmasi daha uygun olacaktir.
Icr:liyiﬁﬁi;ggel:g;s::;zhzafm:;:i§l’dlat1mn egtkin ve siirekli olarak mevcudiyeti saglanmalhdir.
Orr;lan-mer’a etkilegimi bu hususu zoruntu kilmaktadir. . ' ‘

8. maddenin 3. fikrasina gore, smirlandirmaya esas _olmak {izere arazide simr l:)elllrlem::ll i\;:
igaret konulmast iglemleri ilgili koy muhtarlan ve belediye ba§kanlanmn' da hazulrl ;n inr: ol
komisyonca gerceklestirilecektir. Bu hiikiimden anla§11d1%1 ?@afyla komlsy?n smlrlnl [e); basgh
madan 6nce ilgili muhtar veya belediye bagkanlannin goriigind alar'ak mer’a sin p
cektir. Bu smir sonradan yeniden aletle olgiilerek paftasina ilenecektir. N . o

Bu diizenleme herseyden once kadastro prensiplerin'e aykindir. Zira, tahdit 1§1eg1:n<i;: a:lliléll:
lerin goriigiiniin alinmas: s6z konusu olamaz. Tahdit, korqlsyonca yapglr ve asl::l sur;lt(lyaeabilecegi
lir. Bu igleme kars1 itiraz ve dava haklan kuilamhir. Aks.l hgk%e, tahdit caligm 'bz.m ratisk )‘r, abilecesi
gibi arazide cangmalara da sebep olunabilir. Ayrica, araziye iki kez glkllm?.SI gfl,k:-: ke i
mik olmayan bir durum ortaya cikar. Bu nedenle, bu fikra ve‘devammdakl 5. i l:nla le mem
den gikariimalidir. Bu diizenlemenin yaratabilecegi en Snemli sakm;a, mahgl!l. a}skx an o puka_
¢ikarak kadim mer’alarin daraltiimas: olabilir. Ayrica, s1n1rlar1§ belirlenmesi 1§1mak(l)an(11::y y
ndaki bigimde yapacaksa ekip olugumuna nigin gerek duyuldugu da anlagilamam:; .

4. fikrada kadastrosu yapilmamis ormanlardaki mer’alarin O.G.M..ill(e KHa(I}aI:lln(c:leagu(')l:;(;e:
tespit edilecegi belirtilmektedir. Bu diizenleme agikhik tagimamaktadur. Iki kurum
nizasyonun ne sekilde saglanacagi agiklanmamigtir. . .

9. maddenin son fikrasinda uygulamada kullanilacak hanta}arm 11:21; yolqyla yaptxrlx(lmals;:lnl;
olanak verilmektedir. Bu fikraya “altlik olarak kullamlacak haritalar...” ibaresi eklenerek ag
getirilmelidir. . o -

10. maddenin ikinci firkasinda “Kadastro goren yerler,” ifadesi yerine Kadastrosu kesinle
sen mer’a, yaylak ve kiglaklar,” ifadesinin konulmasi daha uygundur. . . -

12. madde; ihtiyag fazlasi mer’alarn ihtiyaci bulunan en yakin kdy veya belediyeye t azxas;
ne olanak vermektedir. Ancak, ihtiyag bulunmamasi durumunda fazla ¢ikan kismin ne
bosluktadir. Bu husus da diigiinilmelidir.
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5. DORDUNCU VE BESINCI BOLUMLERIN DEGERLENDIRILMESI

Mer’a, yaylak ve kislaklarin koruma, bakim ve islah baghgim tagiyan bu boliimde iizerinde
durulmasi gereken husus korumadir. Korumanin kimler tarafindan ve nasil saglanacagi son derece
onemlidir.

Mer’a, yaylak ve kislaklarin korunmasinda kéy muhtarlan ile belediye bagkanlarina “ihbar
yiikiimliiliigi” getirilmektedir. Tecaviiz, énce Bakanlik Il Miidiirliigti’ne, Il Miidiirliigii’nce de va-
li ve kaymakamlara bildirilecek, vali ve kaymakamlar da 3091 ve 2886 sayil1 Kanunlara gore is-
lem yapacakur. Halbuki 3091 sayili Kanun kamu mallarina yonelik tecaviizlerde vali ve kayma-
kamlan dogrudan sorumlu tutmaktadir. Bu nedenle, dogrudan vali ve kaymakamlara ihbar etme
imkam tammnmalidir. ihbar yiikiimlilligii sadece belirtilen kigilere degil, hak sahibi tiim ¢ift¢ilere
yiikletilmelidir.

Ihbar yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler igin etkili para cezalar da konulmalidir. Muhtar
ve belediye bagkanlan agisindan T.C.K.nun gérevi ihmal veya suistimal hiikiimlerine atifta bulu-
nularak yiikiimliiliik bu sahislar agisindan agirlastinlmalidir.

Tasarida ingaat yasaginin yaptinm sadece T.C.K. 513. maddesinde diizenlenen “nast 1zrar”
sucunun mer’alara iligkin hiikmiine dayandinlmigtir. Bu yaptiim amacin saglanmasi agisindan
yeterli degildir. T.C.K. 513 te ongoriilen hapis cezasi yeterli olabilir. Ancak, kagak bina, tesis veya
mahsullere kaymakamlik veya valilikge el konularak miisadere edilecegi hiikme baglanmalidir.
Miisadere edilen bina veya tesisin mer’amn kullanim veya korunmas agisindan gerekli bulunma-
st diginda yiktirilacag) da hikkme baglanmah, bu yerlerin higbir sekilde tapuya baglanamiyacagi
acikca ifade edilmelidir. Aksi halde, mer’a, yaylak ve kislaklarda yapilagmanin dniine gecilemez.
Tasan bu konuda mevcut yasal diizenlemelerin 6tesine gitmemektedir.

“Yiiriirliikten Kaldinlan Hiikiimler” bagligim tagiyan 32. maddeye ozellikle 3194 sayih Imar
Kanunu’'nun 11. maddesi de konulmalidir. Zira, bu maddeye gore imar planlamas: ile mer’a vasfi-
m kaldirmak ve mer’a arazisini 6zel miilke doniigtiirmek miimkiindiir. Aynca “Tahsis Amacinin
Degistirilmesi” bagligint tagtyan 15. maddenin (b) bendi de bu diizenlemeye paralel olarak kaldi-
nlmahdir.

Kanunun uygulamasim saglamak iizere Bakanlik¢a bir yénetmelik ¢ikanlmasi 6ngoriilmek-
tedir (md. 31). Uygulama birbirinden ¢ok farkl1 iglemleri kapsadifindan tek bir yonetmeligin ye-
terli olamayacagi soylenebilir. Ayrica, yonetmelik Bakanlik tarafindan politik kaygilarla kolayca
degistirilebileceginden uygulamanin tiiziikle diizenlenmesi de diigiiniilebilir.

6. HAYVANCILIKTA ORMAN KAYNAKLARININ YERI

Sosyo-ekonomik ve ekolojik agidan benzer kogullara sahip pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilke-
mizde de entansif hayvanciliktan daha yaygin olarak otlatmaya bagl hayvancilik sistemi (ekstan-
sif hayvancilik) gecerli durumdadir. Diger yandan iilkemizin bu agidan dnemli olan dzelligi ise
hayvan varligimizin, iizerinde gezinerek dogrudan beslendigi alanlarin homojen nitelikte olmayi-
sidir. Baska bir deyisle ekstansif hayvancihkta yalmzca dar anlamdaki meralardan ve ¢ayirlardan
degil, bunun yamsira degisik nitelikteki besin kaynaklarindan faydalanma zorunlulugunun bulu-
nusudur. Gergekten de hayvan varligimizin ¢ok biiyiik bir boltimii, geleneksel iiretim sistemi gere-
i, meralara ek olarak, ormaniardan, ormanigi agikliklardan, makiliklerden, baltaliklardan, ot,
yaprak, siirgiin, ... faydalanmasi yapmak zorundadir. Uretim sistemi igerisinde yer alan bu besin
kaynaklan, otlaklarin su veya bu nedenle daralmas: ve niteliklerini kaybetmesi sonucu, giderek
daha biiyiik bir bask: altina girmekte, dolayisiyla ekstansif hayvancilik sisteminin “olmazsa ol-
maz” kogulu haline gelmektedir. Ormancilikla hayvancilik ve buna paralel olarak orman kaynak-
lart ve otlaklar, bir agidan birbirini tamamlamakta olan, bir bagka agidan da aralarinda baz: ¢elig-
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kiler bulunan, ama her zaman birbiriyle ¢ok yakin iligki igerisinde olan iki dogal kaynak duru-
mundadir.

Ote yandan hayvancilik ve ormancilik, kirsal kalkinmanin, ozellikle engebeli ve pazardan
uzak olan yorelerin kalkindinlmasinin temel ogeleridir. Esasen, bu nedenledir ki ormancilik sek-
torii, Orman-Koy liskileri Genel Miidiirliigii (ORKOY), Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Ge-
nel Miidiirliigii (AGM) ve Orman Genel Miidiirligii (OGM) olarak, ormanigi ve kenar koylerin
kalkindirlmasin, kargilagilan en bilyiik sorun olarak gormekte ve buna gore diizenlenmis bulunan
hukuki, teknik, idari gergevede ¢alisma yapmaktadirlar. Bu baglamda, 6831 sayih Orman Kanunu
ormancilik kuruluglarmn ormana iliskin meralarin korunmast, gelistirilmesi ve otlatma planlan-
nin yapilmasiyla, dolayisiyla toplumun bu kesiminin kalkindmimasiyla dogrudan ilgilenme yii-
kiimliiliikleri getirmektedir.

7. ORMAN ICEREN VE ICERMEYEN HAVZALARDA STRATEJI

Bu agiklamalara ve bilgilere dayanilarak denilebilir ki, orman rejimine giren alanlan igeren
havzalarda hayvancilik ve kirsal kalkinma galigmalan ancak ve ancak orman rejimi icerisindeki
beslenme olanaklan sayesinde yapilabilmektedir. Dolayistyla boyle havzalardaki besin kaynakla-
rinin tespitinin, tahsisinin ve havzanin yonetiminin aynlmaz bir pargasi, orman kaynaklan ve or-
mancilik kuruluglan olmaktadir.

Hayvancihikta iiretim sisteminin bir pargast olarak orman kaynagi icermeyen havzalardaki
duruma da yakindan bakmak gerekmektedir. Ulkemizde orman digindaki meralarin biiyiik olgiide
erozyon tehlikesine agik bulundugu, buralardaki hidrolojik dengenin hizla bozulmakta ve besin
varliginin azalmakta oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, bu meralarin korunmasi ve gelistirilmesi
gibi son derece dnemli ve yaygin bir sorun s6z konusudur. Bu sorun cercevesinde ozellikle orman
dist meralarda teknik, biyolojik ve ekonomik anlamda Snlem alinmasi gerekmektedir. Bu 6nlem-
ler kisaca, seki, teras, cit gibi teknik uygulamalar ile, hayvancilikta besin degeri olan, av ve yaban

" hayatin1 zenginlestiren ve ot verimini gogaltan bitkilerin amaglar dogrultusunda sisteme katilmasi

seklinde orneklendirilebilir. Gergekten de, bilimsel yayinlar ve teki iilkelerin uygulamalari, iire-
tim sistemine, uygun agag ve agacgiklarin katilmas: ile, 6zellikle Akdeniz Bélgesi’nde ve kurak
ve yarikurak bolgelerde hayli olumlu sonuglarin ahndigin gostermektedir. Bu olumlu sonuglar,
otlarin daha uzun siire canli kalmast; boylece canl ot stokunun donemden déneme daha zengin
bicimde aktariimast suretiyle meranin besin degerinin yiikselmesi; mikroklima olusturma nedq—
niyle ot veriminin yiikselmesi; ¢igek yogunlugunun artmasy; av ve yaban hayatuun zenginlegnesu
golgelik iglevinin gerceklegmesi... seklinde dzetlenebilir. Biitiin bu olumlu sonuglarmn ahnz‘i.bxl.me—
si, esasen yalnizca orman rejimine tabi olan alanlar iizerinde degil, aym zamanda orman rejimi di-
sinda-kalan alanlarda da mera 1slahi, agaclandirma-bitkilendirme ve erozyon kontrolii yapr'na.kta
olan AGM olanaklarindan yararlanmay akilci bir yol olarak ortaya koymaktadir. Bagka bir 1fa-
deyle orman alani igermeyen havzalarda da orman kurmanin, agaghik ve perde olu§turmar?m, hid-
rolojik yapilarn, 6zetle ormancilik etkinliklerinin hizla arttirilmasmin biiyiik bir onemi bulun-
maktadir.

Bir bagka nokta da, orman rejimi altindaki topraklarda yer alan ekosistemlerin, ilk bgkl.?ta
farkedilemese de, biiyiik bir cesitlilik gosteriyor olmasidir. Bu farklihiklar mikro ve makro iklim
kosullarindan ileri geldigi gibi, dogaya farkli miidahale bigimlerinden ve geleneksel faydz}lanma
yontemlerinden... vb. de kaynaklanmaktadir. Omegin, orman alanlarinin bir boliimiinde agaggllf- _
lar yahut gali ve fundaliklar yogunluk gostermekte, bir bolimiinde koru orman bulunmakta, bir
bagka boliimiinde baltaliklar yer almaktadir. Bu arada orman i¢i bogluklar da s6z konusu@ur. B.0§-.
luk olarak ve agagsiz goriinen yerlerin asil Snemi orman kaynaklarim odun hammgddem iiretimi
dig1, su ya da bu iglev yoniinde gelistirmeye doniik olarak sagladig olanaktan ileri gelmektedir.
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Birgok kez de finans kisiti nedeniyle bu bosluklar aga¢landiniamamakta yahut gelistirilememekte,
hatta yanan alanlar yenilenememektedir. Dolayisiyla bu tiir alanlarda gegici bir siire de olsa otlat-
maya uygun bir ortam ortaya ¢ikmaktadir. Bazen de bu gibi alanlarda agaclandirma yapabilmek
iizere koyliiyle anlagarak otlatma olanag1 da veren karma sistem veya baltalik tesisi uygulamalan
yapilmaktadir. Biitiin bunlara gore ormanlar icerisindeki fiilen ot ve yaprak faydalanmasi yapilan
alanlar siirekli olarak mekan degisiklikleri arzetmektedir. Bu bogluklara bugtinki kogullara bakila-
rak, hele heniiz kadastrosu da yapilamamigsa mera statiisiiniin verilmesi ve bunun duragan hale
getirilmesi sakincali sonuglar meydana getirebilecektir. Kugkusuz bu niteliklere sahip olmayan ve
siirekli olarak otlatma yapilacak alanlar da s6z konusudur. Ancak bunlar, orman ekosisteminin ay-
rilmaz pargalaridir ve 6zel bir yonetimi gerektirmektedir. ’

8. HAVZA YONETIMINDE MATRIS ORGUTLENME BiCiMi

Meralar, tahsis ve ybnetimi, ancak havza bazinda ele alimabilecek ve biitiinlesik iiretim sis-
temlerini dikkate almak suretiyle otlatma, geligtirme, yonetim, denetim... agilarindan bir otoriteye
bagh kilinmasi yoluyla akilct olarak kullanilabilecek kaynaklardir. Boyle bir otoritenin yahut yo-
netimin mevcut kurum ve kuruluglara yenilerinin eklenmesi ve yeni personel, arag... vb. tahsisi
suretiyle olugturulmasinin ise, esasen agir ¢aligan ve gereginden genis olan devlet yapisimin daha
da genisletilmesine neden olacag1 aciktir. Bunun yerine, mevcut kurum ve kuruluglarna konu ile il-
gili birimlerinin matris drgiitlenme bi¢imi yontemiyle bir araya getirilmesi ve koordine edilmesi,
bunlann yetki, sorumluluk ve ¢alisma bigimlerinin kanun ve yonetmeliklerle ongoriilmesi en et-
kin ¢6ziim yolu olarak goriinmektedir. Boyle bir otoritenin igerisinde ilgili koyliilerin, yerel yone-
timlerin, kalkinma kooperatiflerinin... yer almasi da katihimcilik ve dolayisiyla bagan agisindan
biiyiik bir 6neme sahiptir. O nedenle s6z konusu otoritenin katiluncilig, ¢ok boyutlu uzmanlig: ve
demokratik isleyisi giivence altina alacak bigimde olugturulmasi zorunludur. Cok cesitli ve arala-
rinda agir celigkilerin yagandig1 sektorlere sahip olan, biiyiik dlgekli ve dzel projelerin uygulandi-
&1 havzalann ayn ve 6zel bir orgiitsel yap1 olusturularak yonetilmesi bicimindeki ¢oziimler de za-
man zaman giindeme gelebilecektir.

_Tasari’da madde 19’dan baslayarak mera, yaylak ve kiglak alanlarinin yonetimine (bakim,
1slah, denetim, koruma) ve dolayisiyla kullamm ve faydalanma diizenine, kuilananlarn hak ve so-
rumluluklanna iligkin kurallar siralanmigtir. Bu gergevede bizce iizerinde durulmas: gereken en
Onemli husus, genis kapsamiyla meralarin yonetiminden sorumlu ve dolayisiyla bu konuda yetkili
olan otoritelerin bilesimi ve ¢aligmasi olmaktadir. Tasar1 bu yoénden incelendiginde, oteki iilkeler-
deki baganili uygulamalarin, kirsal kalkinma ilkelerinin ve kuruluglann etkin olarak ¢aligtiriimast-
na iligkin yeni orgiitlenme bi¢imlerinin dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Bu gergevede ideal
olan, yukarida da belirtildigi gibi konuyu, kendi icerisinde homojen niteliklere sahip olan havzalar
bigiminde ele almaktir. Ayrica, her havzay bir otoriteye veya yonetime kavugturmaktir. Biitiin
bunlarin sonucu, ¢ok boyutlu uzmanlhga dayah ve kattlimel bir yonetim demektir.

9. KATILIMCILIGIN VE FIRSAT ESITLIGININ ONEMI

Giiniimiiz dogal kaynak yonetiminde gegerli olan temel ilkelerden biri, halkin kararlara ve
yonetime katillimidir. Buna kargihik Madde 19’da Bakanlik 11 Miidiirliikleri'nde gerekli birimlerin
olusturulmasindan s6z edilmekte; Madde 20’de “korumadan” muhtarlar ve belediye bagkanlan
sorumlu tutulmakta; Madde 27°de mera “geligtirme” calismalarna koyliilerin aynf, nakdi ve be-
densel katilim yiikiimliiliigii getirilmektedir. Ancak, nedense yoredeki kalkinma kooperatiflerine,
koy birliklerine, kooperatif birliklerine, yerel yonetimlere ve muhtarlara, avcl kuruluglarina...
“kararlara ve yonetime katilma” hakki verilmemektedir. Tasaridaki bu yaklagimin saghkli ol-
madigim vurgulamak gerekmektedir.
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Tasani bazi koyli kesimlerini dikkate almayan ve adaletsizlik yaratabilecek bir belirsizlige
de sahiptir. Bu anlamda Madde 22 dikkat gekmektedir. S6z konusu maddede “tahsis karar1 kapsa-
mina girmeyen ciftgt aileleri mer’alardan ... yararlanamazlar” denilmektedir. Buradaki 6nemli
nokta kuskusuz “tahsis karan kapsami” kavrami olmaktadir. Belli tarihten beri koyde ikamet
edenlerin kapsama girdigi bellidir. Fakat Madde 8’de deginilen ve “kdy ve belediye siurlan igin-
deki ailelerin sayisim ve bunlara ait hayvanlarin cins ve miktarlar ile mer’a, yaylak ve kiglaklar-
dan, kimlerin ne sekilde ve ne miktarda yararlandiklan™ bilgisiyle ¢izilen kapsamin, yani halen
yararlanmakta olan aileler kiimesinin tahsis karan kapsamu ile iligkisi olup olmadig1 agiklik ka-
zanmamustir. Dolayisiyla Tasar1’da kdyde uzun siiredir oturmakta olup da yeni bir kararla hayvan-
cilik yapmak isteyenlerin nasil kargilanacag: veya bu isteklerinin nasil dengelenecegi konusunda
bosluk bulunmaktadir. Buna gore bir yandan “tahsis karar” kapsamina, difer yandan “aile iglet-
7, “ciftei ailesi” gibi kavramlara agiklik getirilmesi ve metinde birlik saglanmasi

” o«

mesi”, “aile”,
gerekmektedir.

10. ANAYASA ACISINDAN DEGERLENDIRME

Yukarida da belirtildigi gibi orman kaynaklan igerisinde, kugkusuz otlatmanin hep siirecegi
alanlar da s6z konusudur. Ancak, bu alanlarin yonetimi ve gelistirilmesi AGM ve OGM’ye gérev
olarak verilmistir. Aynica kirsal kalkinma gergevesinde ORKQY de bu alanlarla ilgilenme duru-
mundadir. S6z konusu alanlarin bir baska temel 6zelligi de orman ekosistemlerinin ayrilmaz bir
pargasi olmasi ve hukuken orman rejimi igerisinde yer almasidir. Durum bdyle olunca bugiinkii fi-
ili faydalanma bigimine ve biyofizik ¢zelliklerine dayanarak orman rejimi icerisindeki ot ve yap-
rak faydalanmasi yapilan alanlar, Komisyonlar aracilig: ile, Komisyonun igerisinde orman mii-
hendisi bulunsa da, tesbit ve tahsis etmek, mevcut orman alanlarinin bir béliimiiniin kesinlikle ve
siirekli olarak orman rejimi digina gikarilmasi ve baska bir otoriteye tevdi edilmesi, bagka deyigle
orman alanlarinin daraltilmasi anlamina geldiginden bu yaklagim Anayasa’ya aykiridir. Bunlara
gore orman rejimindeki ot ve yaprak faydalanmas: yapilan alanlar Tasari’nin kapsami diginda bi-
rakilmalidir. Ya da orman kaynaklan igerisinde yer alan mer’alarm tabi oldugu kurallan degigtir-
meksizin, havzalarin olugturulmast ve bunlanin hayvancilik agisindan bir havza yonetimine bag-
lanmas: gereklidir. Boylece orman i¢i beslenme olanaklannin degiskenligi ve hareketliligi ile bir-
likte dzel yonetim kurallart kabul edilmelidir. Bu gergek yaminda, hayvan varhiinin orman dagi ve
orman igi mer’alardan bir biitiin olarak yararlanmak zorunda oldugu da dikkate alinmak suretiyle
havza yonetimine her agamada ormancilik 6rgiitlerinin katihimi glivence altina ahnmalidir. Bu ka-
tilim orman dig1 mer "alardaki koruma ve geligtirme ¢aligmalar ySniinden de zorunludur.

11. SONUC

Yukarida sergilenen bilgiler ve digiinceler 1s1ginda, Tasarr’nin Ulkemizdeki hayvancihk iire-
tim sistemlerini yeterince incelerneden, tek boyutlu uzmanliin ériinii olarak, gelisen bilgilerden
yeteri kadar yararlanmaksizin, gerek Tasari’min yazimi, gerekse havzalarin yonetiminin
Ongoriilmesi sirasinda gerekli bulunan ¢ok boyutlulugu ve katillimeilifi onemsemeden, Anayasal
kisitlant dikkate almaksizin ve agik olma ve tek diize terim kullanma geregml gozetmeden olugtu-

_ ruldugu ifade edilebilir.




56 UCKUN GERAY - SEDAT AYANOGLU
KAYNAKLAR

AYGUN, G., 2, 1974: Mer’ a Hukuku ve Mer’ alarla Ilgili Arazi Davalari, Ankara.
AKSOY, S., 1980: Tarim Hukuku, Ankara.

ARCAK, A., IMSEL, T., 1970: Mer’a ve Yayla Davalari, Ky Orta Mallari, Idari Siir Anlagmaz-
hklari, Ankara.

AYKONU, M S., 1962: Tiirk Hukuk Tatbikatinda Mer’ a Yaylak ve Kislaklar, Adalet Dergisi, 1962,
5. 34.

BARKAN, O.L., 1940: Tiirk Toprak Hukukunda Tanzimat ve 1274 Tarihli Arazi Kanunnamesi,
Tanzimat, Istanbul.

BARKAN, O.L, 1 943: XV ve XVI Asirlarda Osmanh Imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki
ve Mali Esaslari, Istanbul.

BERKI, §., 1971 : Tiirkiye' de Toprak Davast ve Mevzuat Kargisinda Toprak Rejimi, Ankara.
CIN, H., 1980: Tiirk Hukukunda Mer’ a Yaylak; ve Kislaklar, Ankara.
DUREN, A., 1975: Idare Mallar1, Ankara.

KARAYALCIN, M., 1976: Kanunlarimiz, Doktrin ve Uygulama Agisindan Mer’ a ve Yaylaklar, Em-
val-i Metruke, Ankara.

KOPRULU, B., 1958: Toprak Hukuku Dersleri, Istanbul.

ONAR, $.S., 1944: Tiirk Hukukunda Amme Emlaki Teorisi, Ebul Ula Mardin’ e Armagan, Istanbul.
ONAR, $.5., 1960: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 2, Istanbul.

YALCINKAYA, A., 1971 Devlet Mallar:, Kanunu Idaresi, Kamu Kurumlar, Ankara.




