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Bu makalenin amaci, mera alanlarimizdaki 6nemli sorunlara deginmek,
mera alanlarimizin bozulmasina ve veriminin diismesine yol acan faktorleri
tartismaktir,

Meralar Tiirkiye’nin %27.2°sini kaplamaktadir ve bu alanlarin % 82’si
genellikle yari-kurak bélgelerimizde yer almaktadir. Tiirkiye’'nin meralar
yem verimi ve sahip oldukian iklim kosullarmnin dikte etti3i otlatma
siirelerine gore 7 gruba ayrilabilir. Bu alanlardaki otlatma oranlar: 0.3-3.9
HB/ha (hektarda hayvan birimi, HB=500 kg) arasinda degismektedir. Mera
alanlarimiz o kadar kotii sekilde tahrip edilmistir ki mera hayvanlarinin ve
gecimini hayvancilikla saglayan kirsal kesimde yasayan insan niifusunun
azalmasina rafmen, asiri bozulma ve erozyon nedeniyle uzun siireden beri
iilkemizdeki mera durumunda iyilesme gozlenmemistir.

Anahtar Kelimeler: Mera, Yem verimi, Mera amenajmam, Otlatma
Kapasitesi
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A GENERAL VIEW OF RANGELAND PROBLEMS IN TURKEY
Abslract

In this paper. the main objective is to give a brief information about current range
management problems. discuss the factors that caused range degradation, and evaluate the range

f’]{lanagemem works that need to be conducted for the rehabilitation of degraded range sites in
urkey.

o Rangelands encompass about 27.2 % of the lands in Turkey and 82 % of which generally
lies in the semi-arid regions and can be categorized into 7 groups based on their climatic regime,
8razing period, and forage production. Stocking rates range between 0.3 and 3.9 AU/ha. Current
Tange Mmanagement problems mainly consist of: 1) lack of effective legislations for rangelands, 2)
No grazing system has been applicd in the rangelands, 3) unavailableness of sufficient labour and
financial effort to rehabilitate degraded rangelands, 4) lack of a land use policy, 5) unsufficient
fievelopments in animal husbandry, and 6) finally, uncertainty on size of rangeland due to
Incomplete land survey. To solve range management problems in Turkey, first step of urgent
Measures should be enforcement of the law that will prevent illegal uses and land abuses in
fangelands and the second one should be application of principals of grazing management to
Improve range condition and productivity.
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1. GiRIS

Ulkemizin yaklagik olarak % 27.2°sini mera alanlan kaplamaktadir. Bu alanlarin %
82°si yan-kurak alanlanin yer aldigi Giineydogu ve fc Anadolu Bolgelerinde yer almaktadir
(BAKIR 1987). Otlak alanlarimiz sahip olduklar yem verimi. bolgenin iklim kosullan ve otlatma
stirelerine gore 7 gruba aynlabilir (Tablo 1). Tablo 1'den goriilecegi gibi, biyiiklik itibariyle
Dogu Anadolu bélgesi en bilyiik, Marmara bolgesi de en kiigitk mera alanina sahiptir. Bir kismin
Alpin meralarinin olusturdugu Dogu Anadolu bolgesi uzun ve agir kis kosullarindan dolay: en
kisa siireli otlatma periyoduna fakat alanin biyiik olmasindan dolay: da en fazla toplam yem
verimine sahiptir. Otlatma oranlari bolgeler arasinda biyiik farkhliklar gostermekte ve en agir
otlatma, birim alanda (ha) 3.9 hayvan biriminin (1HB=500kg) otladifr Marmara Bolgesi
meralarinda, en hafif otlatmada birim alanda 0.3 hayvan biriminin otladigi Giineydogu Anadoly
meralarinda gergeklesmektedir (Tablo 1). Hakim bitki tirleri C; (serin mevsim-cool season) bitki
grubundan gok yillik ayrik. kdpek kuyrugu. fazla yem ve toprak koruma dcgeri olmayan tek yilhik
bromlar ve bugday otlan ile C4 (tlik mevsim-warm season) bitki grubundan kopek disi gibi
gramine tirlerinin yaninda uiegiil tiirleri gibi oncmii baklagiller ve Gineydogu Anadolu’nun bazi
yorelerinde kekik. geven, yavsan ve agir otlatmadan dolay: ¢ali formunu almig bazi mese tarler
ile Akdeniz Bolgesinde maki elemanlarindan olugmaktadir.

Tablo 1: Bolgelere Gore Mera Alanlari. Mevcut Otlanma Oranlani, Tasima Kapasiteleri ve Otlanma Siireleri
(Bakir 1987 den degistirilmistir).

Otlatma oram (HB/ha, HB=500 kg) Otlatma suiresi

Bolgeler Alan (ha) mevcut tasima kapasitesi  (ay)
Karadeniz 1 685 052 1.7 0.5 5-7
Marmara 474 234 39 0.2 7
Ege 1 005 127 1.5 0.2 7
Akdeniz 630 874 20 0.2 7
i¢ Anadolu 5904 547 0.5 0.1 6
Dogu Anadolu 8116708 0.3 0.5 5
Giineydogu Anadolu 3283775 03 0.1 [0

2. ULKEMIZDEKIi BASLICA MERA SORUNLARI

Tirkiye Cumburiyeti kurulmadan once Anadolu’da bir ¢ok medeniyet kurulmug ve
sonrada savaslar nedeniyle ortadan kalkmistir. Tarihi belgeler ve kayitlar tanimin Anadolu’nun
farkli yerierinde 7000 yil once bagladigim gostermektedir (BALCL 1996). Bu yiizden
Anadolu’daki topraklar o kadar asiri bigimde otlatilmig ve kullanilmistir ki son donemlerde
meralarda otlayan hayvan ve gegim kaynaklarini meralardan saglayan ¢iftgi sayisinin azalmasina
ragmen (Tablo 2). mera alanlarimizdaki toprak ve vejetasyon kaynaklarinda herhangi olumlu bir
iyilesme gozlenmemistir. Mera alanlarimizda bu duruma yol agan temel sorunlari soyle
siralayabiliriz.
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Tablo 2. Yillara Gore Tirkiye’deki Hayvan ve Insan Nufusu (DIE 1999; FAO 2001).

=

Yillar Hayvan savis (x1000)* Kirsal niifus (x1000)
1980 80 368 24983
1985 65 901 23938
1990 67762 21774
1995 57111 18 846
2000 49799 16 427

*Sipyr, koyun ve Kegi toplam.

1- Mevcut mera kanunun kapsaminin  yeterli olmamasi ve etkili bigimde
uygulanamamast. Gegimini tarim trinleri yetigtirerek saglayan kimseler, kanun disi yollarla artan
ntifusun yiyecek talebini karsilamak amactyla. mutlak suretle mera olarak kullaniimasi gereken
yada erozyon tehlikesi gibi nedenlerden dolay! kesin olarak korunmasi gereken alanlarda tarim
yapmak suretiyle mera alanlart aleyhine bir kiigilmeye yol agmaktadirlar. Nitekim, iilkemizdeki
glincel arazi kullanimina bakildig1 zaman, mera veya orman olarak kullanilmasi gereken V. ile
VIII. arasindaki arazi kabiliyet siniflarina dahil alanlarin % 7.86’sinda tarim yapnlmaktédw
(BALCI/UZUNSOY 1980). Sahip olduklari ckolojik kosullardan dolay: (tashlik. sig toprak
derinligi, sarp topografik yapt gibi) erozyona miisait olan bu sahalar. bir siire sonra
verimliliklerini kaybettikleri i¢in kullanicilari tarafindan terk edilmektedir. Her ne kadar 4342
sayih mera Kanunu’nun 4. maddesinde “Mera, yaylak ve kislaklar; 6zel miilkiyete gegirilemez
amaci disinda kullanilamaz. zaman agtmi uygulanamaz, simrlari daraltilamaz. ...." seklinde ifadé
edilmisse de (TCV 1999a): 28 subat 1998 tarih ve 23272 sayili Resmi Gazetede yayinlanan s¢z
konusu k-anun ve yine 31 temmuz 1998 tarih ve 23419 sayili resmi gazetede yayinlanan mera
ybdnetmeligi bu konuda yetersiz kalmaktadir (TCV 1999a: TCV 1999b). 31 temmuz 1998 tarih ve
23419- sayili resmi gazetede yayinlanan mera yonetmeliginin 12. maddesinde yer alan Mera
Yonetim  Birlikleri’nin gorevlerinin  giiniinmiizde uygulanamadigi  veya uygulanmadip
gozlenmektedir (TCV  1999b). Gerekli kanuni yaptinmlar uygulanamadifindan  veya
uygulanmadigindan bu tiir arazi kullamim ihlallerinin gegmiste dnlenemedigi gibi gelecekte de
nlenemeyecegi agiktir. Nitekim, bu kanun disi kullanimlar énlenmedigi siirece mevcut bozuk
mera alanlarimiza yeni sahalarin eklenmesi kaginilmaz olmakta ve sonugta iilkemizdeki biiyiik
a(l}aalan kapsayan meralarimizin yaklagik % 80-90°n1 bozuk ve gok bozuk nitelik tagtmaktadir
f(ulla::Al‘Y l:997)..Buna kargin, 4342 nolu mera kanununda yer alan 4. maddenin “Amag dist
ames l_rina suretiyle vasiflar bozu!an mera. yaylak ve kiglaklan tekrar eski konumuna getirmek
y(inetlmlf' yapllan masraﬂgr.sebebnyet. vercplerdcn tahsil edilir (TCV 1999a) ve yine mera
hakkm: xglénm 7. n?aC!d.csmm ¢ bcplmdekn *......Komisyonlar, yiikiimltiliklerine uymayanlar
bk la. anunun ilgili maddelerini uygulamakla gorevli ve yiikiimliidirler” seklindeki agik

mierine ragmen uygulanmadig: gérillmektedir (TCV 1999b).

maddelerii-deolfzhzez:jr}?;r;;i:342 Sziyll‘thMera YKanunu’nun 23. v?: mera yénetmtlzliginin 14.
belirtlcs miktarda; filmes e ragmen cr_?. aylak ve kiglaga, komisyonun tahsis quarmda
ve vejetasyon 1 n fazla hayvan sokulamaz” (TCV 1999a: TCY 199.9b), rpe_ralanmnzdakn toprak
bir otlath n aypaklarmm 1sla}'1ma' k'atk-1 yap'flcalf. onlarin tahrip edilmesini 6nleyecek herhangi
edilmeler, snstelml uygulanmadlg.{ gibi dizensiz bl'l‘ otla'tmz.a }Jygulanarak ¢ok agir bigimde tahrip
adlandmlae t})’o a.cllmakladlr. Giinimiizde ijlke.mlzde Ingilizce Literatiir’de transhumance diye
isinin n bir sistem g)fgulanma.kt.adlr. Bu sistemde otlatmanin kontrolii hayvanlar otlatan

yani ¢obanin kisisel tercihine bagh kalmakta ve nerede yem mevcutsa hayvanlar

mevs;i 5 e "
By oltflnsel veya dor}emsel olarak oralara gotirriilerek bu bolgelerde otlatilmaktadir. Yani herhangi
atma sistemi uygulanmamaktadir. Qysa ki, diizenli otatma sistemi bir amenajman arac
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gibi kullanilarak niform bir faydalanma saglanmig, meralanin bitki ¢esitliliginin devami ve
verimliligi korunmus, bazi bitki gruplarinin ve meradaki hayvanlarca tercih edilen belirli arazi
kistmlarinin agirt kullanimi sonucu tahrip ediimesi engellenmis ve boylece mera alanlarinda belirlj
kesimlerin hayvan siirillerinin hareket desenine gore organik maddece zenginlesme veya
fakirlesme olasilig1 azaltilmig olacaktir (GOKBULAK 1997).

3- Ulkemiz meralarinda verimsiz hayvan irklarinin otlatiimas: bir bagka 6nemli soruny
olusturmaktadir. Anadolu’da gencl olarak bilingsiz olarak yada ekonomik kisitlamalardan dolay;
gecimini hayvanciliktan saglayan giftgiler diisilk verimli havyan irklari beslemektedir. Bu
durumda da aym miktardaki hayvansal {iriinii elde etmek igin sayica daha fazla hayvan beslemeyi
gerektirmektedir. Boylece zaten asin bigimde tahrip olan verimi disik mera alanlarimiz
kapasitesinin tizerinde bir otlanmaya maruz kalmaktadir. Bu da gerek mera gerekse hayvansal
kaynaklarda verim azalmasina yol agmaktadir.

4- Tanm ve Kdyisleri Bakanhigimin mera alanlarinda yogun ve biiyiik alanlan
kapsayacak mera 1slah ¢aligmalan igin yeterli miktarda maddi kaynaga sahip olmamasi nedeniyle
yapilan 1slah calismalann mevcut kisith kaynaklara gore planlandigindan. sl alanlarda
ytiriitilen mera 1slah ¢alismalari hem alansal olarak kiigiik sahalarda yirttilmekte hem de
¢ahsmalar sureklilik gostermemektedir. Bu durum, mera alanlarina gére daha az olan orman
alanlarindaki slah ¢aligmalari ile kargilastinldiginda, Orman bakanhiginin orman alanlarinda
yaptigi ¢alismalar hem alan itibariyle daha biiyiik sahalari kapsamakta hem de ¢alismalari daha
fazla devamlilik gdstermektedir. iste mera islahi galismalarindaki bu aksamalardan dolayi, ¢ogu
mera alanlanmizda bitki gesitliligi ve yem verimi azalmig, topraklar erozyona ugrayarak verimsiz
hale gelmistir. Bu giin iilkemizde meydana gelen erozyonun biyiik bir kismi, Atatiirk Barajt ve
Keban Baraji Havzalarinda oldugu gibi mera alanlarinda meydana gelmektedir. Ozellikle agir kis
kosullarinin hitkim stirdiigii Dogu ve Giineydogu Anadolu’da kisin biriken kar kiitlelerinin
ilkbaharda hizh bir sekilde erimesiyle vejetasyon bakimindan fakir ve asiri otlatmadan dolay
stkigmig topraklarin oldugu mera alanlarinda olusan yiizeysel akigla bilyiik miktarda toprak
barajlara taginmaktadir. Ornegin, su toplama havzalarinin biiyiik kismi mera alanlarindan olusan
iki onemli barajimizdan Keban Barajina yilda 31.5 milyon ton topragin tasindig: ve Atatirk
Barajinin da ayni sekilde erozyon sonucu kisa siirede dolacagi belirtilmektedir (GUNAY 1997),

5- Mera alanlarintn ve sinirlarinin kesin bir bigimde belirgin olmamasi nedeniyle 4342
Sayih Mera Kanunu mera alanlarinin tammianmas konusunda yetersiz kaimaktadir. S6z konusu
kanun mera alanlarini tamamen “hayvan otlatma igin ihtiyag duyulan alan anlamina™ gore
tammlarken ekolojik bir yaklasimdan yoksundur. 4342 Sayili Mera Kanunun 3. maddesinin d
bentine gore, meralar “Hayvanlarin otlatilmasi ve otundan yararlanilmas: i¢in tahsis edilen veya
kadimden beri bu amagla kullanlan yer™ seklinde tanimlanmaktadir (TCV 1999a). Halbuki bu
tanimla, yaban hayvanlarinin otladig) kismen veya tamamen agaglarla kaph ormanlik alanlar yada
ihtiyag duyulmast halinde yemlik yaprak yararlanmasinin yaptidigi ormanlik alanlar da mera alan
olarak kabul edilebilir. Bir bagka ifade ile, agaglarinin tamamen traglama kesilerek otsu
vejetasyonun getirildigi, ekolojik bakimdan orman yetisme ortamu igerisinde olan alanlar da mera
olarak tanimlanabilir. Nitekim, HOLECHEK ve ark. (1995) meralan hayvanlarin otladigi veya
yem ihtiyacini karsiladigt tarim yapilmayan alanlar olarak tanimlamaktadir. Yani, bu kanunun
yaptigi mera tanimlamasi genis bir gerceveyi kapsamaktadir. Bu yiizden, mera tanimlamas:
ckolojik kriterlere dayandinimahidir. Bir bagka anlatimia; mera tanimt, ekolojik bakimdan orman
yetismesinin miimkiin olmadig! sadece gall ve otsu vejetasyonun gelismesine uygun olan alanlari
kapsamalidir. Bu gibi alanlarin olmadig: fakat otlatmanin gerekli oldugu bdlgelerde. hayvan
otlatmasi igin ormanlik alanlardan saglanan sahalarin. orman yetisme ortami kogullarina uygun
olmalani bakimindan dogal mera tanimi igerisine sokulmamasi gerekir. Yani, bir alanin mera
olarak tanimlanmas: arazinin mevcut kullamim sekline gore degil. yetisme ortamt kosullarina gore
yapilmahdir. Ayrica, mera alanlarina komsu olan orman sahalarinin tahribi sonucu agilan
alanlarin ekolojik agidan orman mt yoksa mera mi oldugu tartigmalara yol agmaktadir. Bundan
dolayi, mera taniminin ¢ok iyi yapilmasi ve ekolojik kriterlere dayandirilmast gerekmektedir.
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Mera alanlarinin _kadastrosunun tamamlanamamasi toplam mera sahalarinin ne kadar oldugu
konusunda ger¢egi yansitmayan tahminler yapilmasina yol agmaktadir. Boylece, sinirlar1 belirgin
olmayan mera alanlarindan yeterl faydalanma saglanamadig1 gibi, yapilacak etkin koruma ve
islah galigmalarnin da basariya ulagamiyacag: kesindir. Ote yandan, mevcut mera kanunu ve

etmeligi mera alanlarinin oldugu gibi mera durumlanmin tamimlanmasinda da yetersiz
kalmaktadir. Mera yonetmeliginin 6. maddesinin ¢ bentinin 1., 2., 3. ve 4. fikralarina gore (TCV
1999b), mera durumu belirlenirken dikkate alinacak “kaliteli bitkiler™in tanim; yetersiz
kalmaktadir. Burada bitkilerin kalitelerinin sadece toprak koruma mi veya yem degeri mi yoksa
punlarin her ikisi birlikte dikkate alinarak mi saptanacagl anlasilmamaktadir. Bitkilerin toprak
koruma ve yem degerleri y1l boyunca aym olmayip fizyolojik durumlarina bagh olarak yil
igerisinde degisim gostermesinden dolayi, bu durum mevcut mera kanun ve yonetmeligine gore
mera durumunun belirlenmesinde yanilgilara sebep olabilecektir. Bu sebeplerden dolayi, mera
dyrumunun saptanmasinda sahanin vejetasyon yapisinin yam sira alandaki bitki cesitliligi ve
erozyon durumunu da dikkate alacak bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulacaktir.

6- Belirtilmesi gereken sorunlardan birisi de tlke olarak belirgin bir arazi kullanim
politikasinin olusturulmamis olmasidir. Ulke ckonomisi bakimindan $nemli alanlarin kullanimi
konusunda gerekli dizenlemeler mevcut degildir. Ulkemizin sulama ve igme suyu ve enerji
Uretiminin blyiik bir kismini saglayan baraj havzalarimizin bityik bir kismi dogal veya
antropojen karakterli meralarla kaplidir. Ancak buralardaki arazilerin kullanimi konusunda etkin
bir planlama yapilmamistir. Bu havzalarda dileyen istedigi kadar hayvan besleyip meralarda
otlatabilmektedir. Bu durumda kisaca dogal kaynaklarimizin israfina yol agmaktadir. Bir baska
anfatimla, mera alanlarimizdan toplumdan ziyade bireysel kisiler ¢ikar saglamaktadir. Ayrica
mera alanlarimizin hala nemli bir dogal kaynak oldugu farkedilememistir. Halbuki mere;
a!anlaljlmlz hem hayvansal iriinlerde tretimin ana ham maddesi olan yemi iiretmekte hem de
dnemli su ve enerji dretim tesislerinin havzalarini olusturmaktadir. Bu nedenle, bu alanlarin
kuHanim belirlenen ulusal bir politika ger¢evesinde yapilmalidir.

3. SONUC VE ONERILER

o .Bu g"un ulkemizdeki en dnemli mera sorunu, mera alanlarindaki toprak ve vejetasyonun
tahrip edilmesi ve otlatmanin bilimsel esaslara uygun olarak yapilmamasidir. Bir baska ifade ile
meralarin otlatma kapasiteleri belirlenmeden agin bir otlatma yapilmasidir. Ulkemizdeki mera
SOr}mla.rmm ¢0ziimii icin ilk adim mera alanlarimizdaki yasal olmayan kullanimlar onleyecek
etkin bir kontrol ile meveut yasanin uygulanmasidir. Ayrica mera alanlarimiz ekolojik kriterlere
gore tamimlanip sinirlart tespit edilerek kadastrosu tamamlanmalidir. Diger taraftan, mera 1slah
g:ll:malanlnm et!uli ve sﬁr'el'di bir bigimde siirdiirilmesi gerekmektedir. Ancak kaynak yetersizligi
o] a:nie tegkil etmekt;dxr. Bu. nedenle, hem ckonomik olarak hem de meralarimizin biiyiik
cok zolrd apsgmasn nedeniyle verim artirich sulama ve giibreleme gibi uygulamalarin yapilmasi
dﬂzenlen::. . ubcallsmalarm yermc;_ornegm ollatrpa zamaninin, yerinin, otlatma kapasitesinin
durumunurfs' v .kba21 lfolay. ve bas!t ‘mera amenajmant i_IkeIerinin uygulanmasi belki de mera
gerektime en el onomlk' blclmf.je. iyilesmesi igin yeterli olabilecektir. Higbir maddi kaynak
Veiotas yen otlatma snstemle.rmm Vuygu!ar}masn sadece mera alanlarindaki su, toprak ve

Jetasyon kaynaklarinin tahrip edilmesini  6nlemekle  kalmayacak aynt zamanda mera

al ; G
. anlarindan elde cdilen et, sit. yiin gibi havyansal iriinlerin elde edilmesinde bir devamlilik
aglayacakur.
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