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VERGIi ODEMEYI ETKILEYEN EKONOMIK FAKTORLER
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OZET

Tarihte ¢ok eski bir ge¢mise sahip olan vergi kavrami, kamu hizmetlerine ait giderleri
karsilamak iizere devletin, vatandaslarindan zorunlu olarak aldigi ekonomik degerlerdir.
Piyasa sartlarimin gegerli oldugu ekonomilerde toplam kamu gelirlerinin %90-95ini vergi
gelirleri olusturmaktadir. Fakat bazi faktorler miikelleflerin vergi odemesini engellemekte ve
vergi kagak¢iligina neden olabilmektedir. Miikelleflerin vergi ddemesini etkileyen en onemli
sebepler, yapilan anket ¢alismalarindan da anlasilacagi gibi hi¢ siiphesiz gelir dagimindaki
dengesizlik, gelirin kaynagi, vergi yiikii, vergi denetim ve ceza orani ile vergi oranlarimin
yiiksek olmasint sayabiliriz. Miikelleflerin vergilerini odememesi, devletin en onemli gelir
kaynaginda azalma meydana getirerek, ekonomide olumsuz bir etki yaratmaktadir. Bu
calismada vergi 6demeyi etkileyen ekonomik faktorlerin ne oldugu ve ekonomiyi ne élgiide
etkiledigi incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler : Vergi Kagirma, Vergi Sistemi, Ekonomik Sebepler.
THE ECONOMIC FACTORS AFFECTING TAX PAYMENT

ABSTRACT

The concept of tax which had an important place in history is economic assets which
the government gets from its citizens compulsorily to meet the public expenses.The tax
revenue makes up 90-95 % of the total public revenue in the economies which market
conditions are valid.But some factors prevent tax-payers from paying taxes and cause tax
evasion. the most curicial reasons that affect tax-payers to pay taxes ,as understood from the
survey that has been done, without doubt, are the instability in the income distribution, the
source of income, tax burden,tax audit and tax penalty rate and high tax rate. the fact that

tax-payers dont pay their taxes has a negative effect on government causing a decrease in
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the most crucial source of income of government.In this study what the economic factors that
affect paying taxes are and how much they affect economy are introduced.

Keywords: Tax Evasion, Tax System, Economic Reasons.

GIRiS

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin, biitge ve kamu iktisadi tesebbiisleri ac¢iklarinin, yeni
kamu hizmetlerinin kurulmasinin ve kamusal yatirimlarin yapilmasinin, sosyal ve askeri
harcamalarin finansini saglayan en biiyiik gelir kaynag1 vergi gelirleridir. Bireyler vergileri bir
O0dev olarak belirli usullere gore nakden &derler. Fakat Tiirk Vergi Sisteminde varolan bazi
faktorler vergi kacirmaya neden olabilmektedir. Genel olarak vergi kacirma kavramu,
miikelleflerin iizerlerindeki vergi yiikiine bagli olarak 6demeleri gereken vergiyi yasalara
aykir1 davranarak O6dememeleridir. Vergi gelirlerini artirmak icin oncelikle Tiirk Vergi
Sisteminde vergi kacakc¢iliginin nasil onlenmesi gerektigi ele alinmali, bunun i¢in de vergi
kacakeiliginin sebepleri incelenmelidir. Caligmanin birinci boliimiinde vergi ve vergi kagirma
kavramlar1 iizerinde durulmus, ikinci bolimiinde ise vergi ddemeyi etkileyen ekonomik
faktorler incelenmis ve vergi kagirma ile miikelleflerin gelir seviyesi ile gelir kaynagi, vergi
oranlari, vergi idaresinin adil olmadig1 inanci, vergi aflari, vergi denetimi ve ceza orani ile

aralarindaki iliski incelenmistir.

1. VERGI VE VERGI KACIRMA KAVRAMLARI

Devletlerin giiciinii ortaya koyan ve en 6nemli gelir kaynagi olan vergiler, ¢cok uzun ve
eski bir gegmise sahiptir. Gegmiste oldugu gibi gilinlimiizde de baz1 faktorler miikelleflerin
vergi ddemesini engellemekte ve vergi kacakgiligina neden olmaktadir.

1.1. Vergi

Devlet, egemenlik giiciinii kullanarak islevlerini yerine getirebilmesi 6zellikle kamu
giderlerini karsilamasi i¢in tek tarafli, zorunlu ve karsiliksiz bir 6deme niteligi tasiyan
vergileri finansman olarak kullanir. Piyasa sartlarinin gegerli oldugu iilkelerde toplam kamu
gelirlerinin %90-95’ini vergi gelirleri olusturmaktadir.

Vergi gelirleri; gelirkar ve servet kazanci iizerinden alinan vergiler, miilkiyet

tizerinden alinan vergiler, dahilde alinan mal ve hizmet vergileri, uluslararasi ticaretten ve
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muamelelerden alinan vergiler, idari harclar ve ticretler ile sanayi dis1 ve arizi satiglardan
alman vergiler ve diger vergiler gibi ¢esitli vergilerin toplamidir (www.gelirler.gov.tr).

1.2. Vergi Ka¢cirma

Vergi kacirma, ekonomik faaliyetlerde bulunan miikelleflerin vergi dairelerine kayitl
olmamalar1 veya kayith olup da yasalara gore bireylerin veya tiizel kisilerin 6demekle
ylikiimlii olduklar1 vergi gelirlerini, sahte faturalarla veya ¢esitli muhasebe oyunlan ile
vergiye esas belgelerin kasith sekilde ortadan kaldirilmast sonucu kayitlarina yansitmamalari
veya eksik olugturmalar1 anlamina gelmektedir

Miikelleflerin bu sekilde vergilerini 6dememe yani vergi kagirmasi sonucu devletin en
onemli gelir kaynaginda azalma gergeklestirerek ekonomide olumsuz bir etki yaratmaktadir (
Siverekli Demircan, 2003).

Genel olarak kayit dist ekonomi, mal ve hizmet liretimine konu olmasina karsilik
ekonominin geleneksel Olglim yontemleriyle biitiiniiyle tespit edilemeyen ve GSMH
hesaplamalarina yansimayan alanlaridir.

Kayit dis1 ekonomi, kamunun denetimi digindaki Gayri Safi Milli Hasila hesaplarini
elde etmede kullanilamayan ve gelir saglayan ekonomik faaliyetler olup Tiirkiye’de kayit dis1

ekonominin GSYIH’ya oram %45 civarmdadir (Ozfidan, 2004).

Tablo 1. Ulkelerdeki Kayit Disi Ekonominin GSYIH ‘ya Oram

Ulkeler % Ulkeler % Ulkeler %
Nijerya 76 Yunanistan 27 Fransa 15
Tayland 70 Macaristan 26 Almanya 14
Misir 68 italya 24 | Avustralya 13
Filipinler 50 ispanya 22 Hollanda 12
Meksika 49 Belcika 21 ingiltere 11
Tarkiye 45 Arjantin 20 Hong Kong 11
Rusya 40 isveg 19 | Avusturya 10
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Malezya 39 Danimarka 19 ABD 9
G.Kore 38 Kanada 15 Japonya 8
Brezilya 29 Cek Cum. 15 |lisvigre 8

Kaynak: Ozfidan (2004).

Topluma zararli ve ahlak dis1 olan, uyusturucu, silah kagak¢iligi gibi birtakim yasa
dis1 faaliyetlerden kara para kazanilmasi kayit dis1 ekonominin diger bir seklidir.

Kayitdist ekonominin vergi sistemi agisindan tanimi ise; vergi kacirmak amaciyla
vergi idaresinin bilgi alan1 disina ¢ikartilan; vergi kagirmak, kayitlara ge¢irmeden g¢alisma,
faturalarda tahrifat yaparak harcamalar1 yiiksek ve gelirleri diisiik gosterme, esya ve hizmet
akimlarinin belgelendirilmemesi, igportacilik gibi tiim faaliyetler olarak tanimlanmaktadir

(Akcan, 2002).

2. VERGI ODEMEYI ETKILEYEN EKONOMIK FAKTORLER

Miikellefler vergilerin ilk basladigi anlardan itibaren vergiye karsi tepki gostererek
vergi 6demekten kaginmis bu da tlkelerin vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemistir. Bu
boliimde miikelleflerin vergi 6demesini etkileyen ekonomik faktorler lizerinde durulacaktir.

2.1. Gelir Seviyesi

Tiirk Vergi Sisteminde, vergilemede esas olan, miikelleflerin vergi verme giiciidiir ki,
1982 anayasasinda herkes kamu giderlerini kargilamak i¢in mali giicline gére vergi vermekle
yiikiimlii oldugu belirtilmektedir (Oncel ve dig., 2005:40).

Gelir, servet harcamalari, diizeyleri farkli olan miikelleflerin, vergi 6demesi bu
farkliliklara gore yapilarak yani miikellefler mali gii¢lerine gore vergilendirilerek vergi yiiki
miikelleflere daha adil dagitilir (Eker, 1997:128).

Odeme giicii yani geliri az olan miikellef az vergilendirilir, cok olan ise ¢ok fazla
vergilendirilir. Gelir, {iretim faktorlerinin belli bir donemde, iiretim siirecine katilmalari
sonucu yaratilan katma degerden, herbirinin, parasal olarak aldig1 paya denir.

Bir iilkede bir yilda iiretilen, mal ve hizmetlerin toplami Gayri Safi Milli Hasila’yi,
GSMH’den girdi ve amortismanlarin ¢ikartilmasi sonucu ulasilan deger Safi Milli Hasila ‘y1

verir (Giiglii, 1996:136).
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Ekonomik faktorler acisindan vergi 6demelerini etkileyen en 6nemli faktor tilkedeki
milli gelir seviyesinin diisiik olmasidir. Milli gelirin arttirilmasi ve bunun toplum arasinda adil
bir sekilde dagitilmasi sonucu miikelleflerin vergi giicli yiikselir ve devletin vergi gelirleri de
bu sekilde artig gosterir (Yaragl, 2005:114).

Kisi basina diisen gelirin diisiik oldugu bir ililkede vergi gelirleri azalir. Bu nedenle
devlet, diisiik gelirlilerin vergi yiikiinii artirmak yerine alt getiri gruplarmin gelirlerini
artiracak bir gelir politikast uygulamaya caligir (Palamut, 2006).

Devlet, bir yandan alt gelirli gruplarin, ihtiyacti oldugu mal ve hizmetleri
maliyetlerinin altinda diisiik fiyatta sunarak ve transfer harcamalar1 yoluyla saglayarak
gerceklestirdigi kamu harcamalarn ile diger yandan yiiksek gelirli miikellefleri artan oranh
tarife ile vergilendirerek transfer harcamalar1 yoluyla gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltma
ve kisilerin harcanabilir gelirlerinde bir artis meydana getirdigi i¢in tiiketim harcamalarinm
artirmakta, vergilerdeki artig ise harcanabilir geliri azaltmaktadir.

Miikelleflerin gelir oranlarindaki degismelerin vergi gelirlerine etkisinin yiiksek
olmasina ragmen, gelir seviyesinin vergi kacagi lizerine etkisi konusunda yapilan anketlerin
sonucu incelendiginde aragtirmacilarin tam bir fikir birligine varamadigi anlasilmaktadir
(Sarug, 2003:155).

Yine de Tiirkiye’nin gelir dagiliminda asir1 bir adaletsizlik s6z konusu oldugundan alt
gelirli gruplar, yasam standartlarin1 yiikseltmek amaciyla ek islerde kayitsiz sekilde
calismalar1 sonucunda kayithh ekonomiden kayitsiz ekonomiye dogru bir gegis siireci
baglatmis olurlar.

Gelir dagilimmin bozuk olmasi, servet esitsizlifinin fazla olmasi, yiiksek gelirli
gruplarin tiiketim egiliminin fazla olmasi, tarim sektoriindeki ekonomik payin yiiksek olmasi,
enflasyon oraninindaki artiglar, miikelleflerin vergi 6demesini ve dolayisiyla devletin vergi

gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir (Yaragl, 1995:116).
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Tablo 1. 2005 Yili Gelir Vergilerinin Vergi Gelirleri icindeki Pay1

GELIRLER 2005
(MILYON YTL) GERCEKLESEN
1 - VERGI GELIRLERI 131.943
2 - GELIR, KAR VE SER. KAZANG. UZ. AL.
. 40.433
VERGILER

3 - GELIR VERGiISi 26.850
- Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.502
- Basit Usulde Gelir Vergisi 127
- Gelir Vergisi Tevkifati 24 257
- Gelir Gegici Vergisi 963
4 - KURUMLAR VERGISI 13.583
-Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 684
-Kurumlar Vergisi Tevkifati 155
-Kurumlar Gegici Vergisi 12.744

Kaynak: www.gelirler.gov.tr.

Kayitdis1 ekonomiyle yiiksek enflasyon arasinda karsilikli siirekli etkilesim nedeniyle
ozellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinde yasanan yiiksek enflasyon vergi kagak¢iligina
da sebep oldugundan, kayitdisi ekonomiyi biiyiiten bir neden oldugu gibi, ayn1 zamanda
kayitdist ekonomi de enflasyonun artmasimma neden olmaktadir. Ekonomik politikalar,
ekonomik istikrarsizlik ve krizler kayitdisiliga yol acan 6nemli bir neden olarak karsimiza
cikmaktadir.

Oyleki, yiiksek enflasyon gelir dagiminda bir esitsizlige yol acacagi gibi sermaye
yatirimlarini da olumsuz yonde etkilemekte, bu da milli geliri diisiirmekte ve vergi 6demeyi
olumsuz yonde etkilemektedir.

2.2. Gelir Kaynag

Gelirlerin kaynag ile vergi kacirma arasinda pozitif bir iliski oldugu ve bunun da

vergi sisteminden kaynaklandig1 apacik ortadadir.
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Oyleki yapilan bilimsel arastirmalar sonucunda, iicret gelirleri kaynakta
vergilendirildiginden yani stopaj usulii vergi kesildiginden vergi kagirma olanagi olmamasina
karsilik, avukat, doktor ve benzeri serbest meslek sahiplerinin, vergilemeye esas teskil eden
gelir oranlarini, ¢esitli harcama kalemlerini masraf olarak gostererek ve ya fatura kesmeyerek
kendi beyanina gore vermesi vergi kagirma olanagini artirmaktadir (Sarug, 2003:155).

2005 yilinda basit usule tabi miikellefler aylik 11 YTL vergi ddeyecegine karsin, bir
asgari ticretlinin bunun alt1 kati, yani aylik 62 YTL vergi ddeyeceginden, vergi sistemindeki
carpiklik tam anlamiyla ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1.2.°de goriildiigii gibi, Toplam Vergi Gelirlerinin % 31°1 Gelir, Kar ve Serbest
Kazang tlizerinden alinan vergi gelirlerinden olusmaktadir. 2005 yili sonu itibariyle sayilar 1
milyon 691 bin 499 olan beyana dayanan gelir vergisi miikelleflerine 2005 yilinda 1 milyon
502 bin YTL vergi tahakkuk etti. Miikellef basina yillik tahakkuk eden vergi ise 888 YTL
oldu. Yani beyana dayanan gelir vergisi miikellefleri aylik 74 YTL civarinda bir vergi
tahakkuk etmistir. Bu da gelirlerini yillik beyan ile bildiren ¢ok sayida kisinin, asgari
ticretlinin biraz iizerinde vergi 6deyecegini ortaya koydu. 26 milyon 850 bin YTL'lik gelir
vergisinin 24 milyon 257 bin YTL'lik boliimiinii ise ticretliler ddeyecektir. Vergisini hicbir
sekilde kacirma sansi olmayan calisanlar 2005 yilinda gelir vergisinin yiizde 901 tahakkuk
etmistir. Kurumlar vergisinde de ¢arpik tablo kendisini gosterirken, 593 bin 166 kurumlar
vergisi miikellefine 13 milyon 583 bin YTL vergi tahakkuk etmistir.

2.3. Vergi Oranlan

Vergi oranlarinda artis yasandikca, vergi yiikiiniin de vergi oraninin karesi nispetinde
arttigl anlagilmaktadir. Fakat Tiirk Vergi Sisteminde, vergi oranlarn yliksekte olsa vergi
tabaninin dar olmasi nedeniyle Tiirkiye bir ¢ok Avrupa iilkesinden daha diigiik bir vergi
yiikiine sahiptir. Vergi tabaninin darlig1 ise verginin agirlikli olarak mal, hizmet ve gelirden
alinmasidir. Servetler ile ilgili yeterli 6l¢lide vergilendirme yapilmamaktadir. Buna ragmen
vergi oranlari ile vergi kagirma arasinda pozitif bir iligki vardir.

Istanbul Sanayi Odasmin, vergi kagirmaya sebep olan faktorler ile ilgili kendi
iyelerine yaptig1 anket ¢caligmalarinda, vergi oranlarinin yiiksek olmasinin vergi kagirmasinin
sebepleri arasinda yer aldig1 ifade edilmistir (Yarasl, 2005:73).

Ornegin, Tiirkiye’de rafineri fiyat: iizerinden yapilan hesaplamaya gore, akaryakit igin

odenen her 100 YTL ‘nin yaklasik 65 YTL ‘si devlete KDV ve OTV olarak édenmektedir.
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Ayrica KDV miikellefi sayis1 da azalma gdstermis, 2001 yilinda 2 milyon 870 bin 826 olan
KDV miikellefi sayis1 yiizde 24.4 gerileyerek 2005 Eyliil sonunda 2 milyon 168 bin 925’¢
digmiistiir.

Bu nedenledir ki gelismis iilkelerin vergi sistemlerine bakildiginda, 1986 yilindan
itibaren vergi oranlari diisiiriilmeye baslanmstir.

Tiirk Vergi Sistemine, is diinyas1 agisindan bakildiginda, is giicii tlizerindeki vergi,
sigorta ve benzeri yilikiimliiliklerden dolayi, igsverenler kayitdist ekonomideki avantajlardan
yararlanma ¢abasi igine girmektedirler. Oyleki asgari iicretli bir is¢inin isveren iizerindeki
toplam maliyetinin % 44,6 oranindaki kismini1 vergi, sigorta ve benzeri yiikiimliiliikler
olusturmaktadir (Sarili, 2006).

Isverenler calistirdig1 iscilerin maliyetinden, ya is¢inin sigortasim1 hi¢ ddememekle
tamamen kacabilmekte ya da is¢inin sigorta prim ve ya giinlerini diisiik gostererek kismen
kurtulmaktadir. Is¢inin gelir oraninmm diisiik olmasindan dolay: herseyi kabulederek ¢alismasi,
isverenlerin boylesi bir davranisa girmesinde biiyiik bir etkiye sahiptir.

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi, vergi kagirmanin en 6nemli nedenlerinden birisidir.
Miikelleflerin yiiksek oranli vergiye karst gosterdigi tepki vergi kagirmaktir. Bu durum vergi
matrahini ve vergi gelirlerini diisiirmektedir. Buna karsilik diisiik vergi oranlar1 vergi kagirma
ve vergiden kaginma istegini sona erdirerek vergi tabaninin genislemesinde olumlu bir etki
yapar ve bunun sonucunda vergi gelirlerinde bir artis meydana gelir (Siverekli Demircan,
2003).

Cesitli gelir gruplarina dahil olan 477 katilimei ile yapilan anket sonucunda, % 59 gibi
biiylik bir ¢ogunluk, vergi yiikiiniin yiiksek olmasi karsinda vergi kacgiran miikelleflerin pek
suclanamayacagini diger bir ifadeyle vergi kacirma ile vergi yiikli arasinda siki bir iligki
oldugunu diistinmektedirler (Bayrakli ve dig., 2004:222).

2.4. Vergi Sisteminin Adil Olmadig Inanci

Miikellefler, vergi sisteminin adaletsiz oldugunu o6ne siirerek vergiden kaginmak veya
vergi kagirmak i¢in bunu bir savunma mekanizmasi olarak kullanmaktadir (Sarug, 2003:156).

Tirk Vergi Sisteminin adaletli olmadigini, gelirden alinan vergilerin {cretliler
tizerinde yogunlastigindan yani dolaysiz vergi gelirlerinin yiiksek olmasindan veya bir yandan

asgari ticretlilerin normal tarife lizerinden vergilendirilirken diger yandan hazine bonosu ve
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devlet tahvillerinden 660.000 YTL’ye kadar faiz, alim ve satim kar1 elde edenlerden vergi
alinmamasindan anlasilmaktadir (Yarasli, 2005:112).

Dolayli vergi, toplumun devletten aldigi mal veya hizmete karsilik 6dedigi Katma
Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi gibi vergilerdir. Dolaysiz vergiler ise ticaret sonucu elde
edilen gelirden, caliganlarin iicret ve maaslarindan kesilen Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve
Tasit vergisi gibi vergilerdir (Ozfidan, 2004).

Tiirkiye’de yliksek oranli niifus artisina ragmen son 10 yilda gelir vergisi miikellefi
sayist 1 milyon 800 binde kalirken, ayn1 donemde basit usuldeki vergi miikellefi sayis1 da 910
binden 820 bine gerilemistir. 1986 yilindan itibaren toplam miikellef sayisinin azalmasina
ragmen dolayl1 vergi gelirlerinin, toplam vergi gelirleri icindeki pay1 %35, dolaysiz vergi
gelirlerinin pay1 ise %65 oraninda ger¢eklesmesi, vergi yiikiiniin niifusun sinirli bir kisminin
tistiinde kaldigin1 gostererek, Tiirk Vergi Sisteminin adil olmadigi inancini artirmaktadir
(Hisarciklioglu, 2006).

Cesitli gelir gruplarina dahil olan 477 katilimer ile yapilan anket sonucunda, % 56 gibi
biiylik bir ¢ogunluk, vergi sisteminin adaletsiz oldugu inancindan dolay1 vergi kagiran
miikelleflere hak verilebilecegini diger bir ifadeyle vergi kacirma ile vergi sistemindeki
adaletsizlik arasinda pozitif bir iligki oldugunu diisiinmektedirler (Bayrakl ve dig., 2004:222).

2.5. Vergi Aflan

Vergi Odemeyi etkileyen faktorler arasinda Gecikme zammu affi, faiz affi, matrah
artirnmi affi, stok ve demirbas affin1 kapsayan vergi affi yeralmaktadir (Savasan ve Coban,
2005).

Tiirkiye’de vergi idaresinde iyilestirme gerceklestirilmeden, vergi sistemi
degistirilmeden yapilan vergi aflari, son 40 yilda artis gostermis ve 6zellikle 1980 yilindan
itibaren her ii¢ yil i¢in bir vergi affi diisecek sekilde vergi ve sigorta prim aflari ¢ikartilmistir.
Bu nedenle miikelleflerin, vergi aflarinin devamli olacagima karst inancini artirmakta,
vergisini zamaninda oOdeyen miikelleflerin cezalandirildigini, 6demeyenlerin  ise
odiillendirildigini diistindiirerek miikelleflerin vergi 6demesini olumsuz yonde etkilemektedir
(Yarasli, 2005:113; Savasan ve Coban, 2005).

Vergi aflarinin en Onemli nedenlerinden birisi miikelleflerin ve {ilke gelirlerinin
ekonomik kriz donemlerinde mali ¢ikmaza diismesidir. Yinede 2003 yilinda ¢ikartilan vergi

affi gibi bazen devlet, gelirlerini artirma ihtiyacina istinaden vergi affi ¢ikartabilir.
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Bu baglamda 2003 yilinda Vergi Barisi Kanunu uyarinca c¢ikartilan vergi affi
sonrasinda elde edilen toplam tahsilat miktar1 beklentilerinde iizerinde gerceklesmesine
ragmen, vergi aflarinin vergi sisteminde yasal diizenlemeler olmadan yapilmasi, miikelleflerin
gelecekteki af beklentilerini arttirip, orta ve uzun vadede vergi kagirma egilimini artirarak
vergi uyumunu diisiirecegi kacinilmazdir ( Celikkaya, 2002).

2.6. Vergi Denetimi ve Ceza Orani

Vergi, devletin kamu hizmetlerini sunmasit ve kisilerinde toplumsal yasamlarini
siirdlirmesini saglayan bir ara¢ oldugundan yasalarla getirilen bu zorunluluk, hukuk devleti
ilkesinin vergi hukukundaki yansimasidir. Bu inancin toplumda yerlesebilmesi i¢in etkin bir
denetim mekanizmasina ihtiya¢ vardir (Y1ildirim, 2006).

Denetim, miikelleflere ait belgelerin, muhasebe kayit ve defterlerin ilizerinde yapilan
incelemelerle ¢esitli muhasebe oyunlarinin, yanlis ve hilelerin ortaya ¢ikartilarak
diizeltilmesini ve caydiric1 etkisiyle de miikelleflerin yasalara uymasini, vergisini dogru
beyanlarla ve zamaninda ddemesini yani vergi sugu islememesini saglamaktadir ( Celikkaya,
2002; Aslan, 2002 ).

Genel olarak vergi sucgu, vergi miikellefleri ile bunlarin hukuki iliskide bulundugu
ticlincii kisilerin vergi kanunlarinda tanimi yapilan davranis big¢imleriyle, sonucuna ceza
Ongoriilen hiikiimlerin ihlal edilmesidir (Candan, 1995:17).

Ekonomistler, sosyologlar, psikologlar ve hatta su¢ bilimcileri, denetim orani ve ceza
oraninin vergi kacakciligina sebep oldugunu ve hatta vergi kagirma faaliyetlerinin de
algilanan denetim oranimi etkiledigini cesitli teorik modellerle ortaya koymuslardir (Sarug,
2003:156).

Cesitli gelir gruplarina dahil olan 477 katilimci ile yapilan anket sonucunda,
katilimcilarin % 50°si vergi kaciran miikelleflerin vergi idaresi tarafindan yakalanma
thtimalinin diisiik oldugunu, ayrica katilimcilarin % 54’1 vergi kaciran miikelleflerin vergi
idaresince yakalanmasi sonrasinda 6deyecegi mali cezanin yiiksek olmadigini diisiinmektedir
(Bayrakli ve dig., 2004:224).

Tiirkiye’de vergi denetimi orani, mevcut miikellef sayisinin her yil ortalama %4’
olarak gerceklestiginden verimli ve etkin bir vergi denetimi yapildig1r sdylenemez (Aslan,

2002).
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Gelismekte olan ekonomilerin en belirgin 6zelliklerinden biri olan, kurumlagmig
isletmelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin azlig, kiigiik ve orta boy isletme sayisinin fazla olmasi,
kayit dis1 ekonominin olusmasinda 6énemli rol oynamaktadir (Akcan, 2002).

Ciinki ¢ok uluslu sirketlerin ve kurumsallagmis isletmelerin azlig1 vergi idaresinin ¢ok
sayida kiictlik isletmeye hizmet vermesini ve bu igletmelerin denetimini zorlagtirmaktadir.

1999 yilinda cikartilan bir kanunla vergi cezalarinda uzlasma uygulamasi tekrar
baglamis ve bunun sonucunda vergisini 0deyen miikelleflerin bile vergi kagirma egilimi
artmustir (Sarili, 2006).

Etkin bir vergi denetim sisteminin olmamasi, denetim oraninin diisiik olmasi, vergi
cezalarinda uzlagsma uygulamasi, ceza oranlarinin diisiik olmasi ve cezalarin denetimlerle
yeterince desteklenmemesi, miikelleflerin vergi kacirma egilimlerini artirmaya sebep

olabilmektedir (Celikkaya, 2002).

SONUC

Miikelleflerin vergi kacirmasi ile miikelleflerin gelir seviyesi ve gelir kaynagi, vergi
oranlari, vergi idaresinin adil olmadig1 inanci, vergi aflari, vergi denetimi ve ceza orani ile
arasinda siki bir iliski vardir. Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin kayitli ekonomiye oraninin
yiiksekligi, devlet gelirlerindeki kaybin ne kadar biiyiikk oldugunu ve bunun ¢oziilmesi
gereken onemli bir sorun oldugunu gostermektedir. Kayit dis1 ekonominin, kamu finansmani
dengesinde meydana getirdigi olumsuzluklarin yani sira yiikiimliiliikklerini tam ve zamaninda
yerine getiren vatandaglar aleyhine de haksiz bir rekabet ve ticaret ortami olusturmaktadir.
Tiirk Vergi Sisteminde vergi kagak¢iligini dnleyerek vergi gelirlerini artirmak i¢in, ekonomik
biliylimeyi destekleyecek, vergi adaletini saglayacak, vergi tabanini genisletecek, kayit dist
ekonomiyi Onleyecek, vergi mevzuatini basit, anlasilmasi ve uygulanmasi kolay hale
getirecek, vergi mevzuatina tam olarak uyan miikelleflerin vergi yiikiinii artirmadan toplam
vergi gelirlerini artiracak, Tiirkiye’yi uluslararasi vergi rekabetinde olumlu bir konuma
getirecek kapsamli bir vergi reformunun acil olarak yapilmas: gerekmektedir. Sistemdeki ana
vergiler yeniden diizenlenerek bunlara ek olarak, vatandaslarin egitilmesinden, toplanan
vergilerin yerinde harcandigina iliskin giivenin tesis edilmesine kadar, vergi sistemine olan
inancin yerlestirilmesinden etkili bir denetimin, édiillendirmenin ve caydirici mekanizmalarin

kurulmasina kadar bir¢cok koklii reformun gergeklestirilmesi gerekir. Bu reformlar sonucunda
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Tirk Vergi Sistemi, vergi kacakciligimi onleyerek ve vergi gelirlerini yiikselterek, kamu
harcamalarina kaynak saglama olan mali islevini, gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltici

islevini ve ekonomik istikrar saglama islevini etkin bir sekilde yerine getirecektir.
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