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Ozet

Tiirkiye'de siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi
icin en 6nemli gereklilik, toplumsal mutabakat ile hazirlanmis, alt yapisi
kurulmus, wuzun vadeli ve siirekliligi olan stratejik planlardir. Bu
baglamda daha Once hazirlanan kalkinma planlarinin yerel dinamiklerin
katilimindan uzak oldugu goze ¢arpmaktadir. Ayrica merkeze uzak kirsal
kesimin ihtiyaglar1 ile bu planlarin yeterince Ortlismemesi uygulama
sorunlarin1 da beraberinde getirmistir. Giinimiizde Ulusal Kalkinma
Planlar1 (UKP)nin merkezden tasraya dogru degil, tasradan merkeze
dogru olmasi zorunlulugu dogmustur. Bu dogrultuda, Tirkiyenin
oncelikle yerel alt yapiyr1 gelistirmeye yonelik calismalar  yapmasi
gerekmektedir. Sivil  Toplum Kuruluslart (STK) da bu alt yap:
gelistirme calismalarini destekleyerek ve toplumun planlama faaliyetine
katilimin1 saglayarak uygulanabilir, akiler ve gercekei planlar
hazirlanmas1 siirecine yardimei olabilirler. Bunun i¢in O6ncelikli yapilmasi
gereken, toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, hiikiimetin ekonomik ve
sosyal politikalarinin olusturulmasina katilimlarinin saglanmasi, hiikiimet
ile toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal kesimlerin kendi igindeki
uzlasma ve igbirliginin gii¢lendirilmesidir. Bunun da en kolay yolu, o yoreyi
en iyi bilen ve bu bdlgeleri calisma alanmi olarak se¢cmis, faaliyet alanlari
¢ok c¢esitli olan STK’larin araci olarak kullanilmasidir.

STK’lar gilinimiizde yasanan demokratiklesme, sivillesme ve
yerellesme stireciyle birlikte {ilkelerin sosyo-ekonomik yapisinda gettikge
daha fazla yer almaktadirlar. Bu c¢alisma, bu dogrultuda, sosyal
sermayenin  bir pargast olarak ele alimnan STK’larin, ilkelerin
stirdurtilebilir  sosyo-ekonomik kalkinma siirecindeki yeri ve Onemini
Tirkiye kapsaminda ele almaktadir.

Anahtar kelimeler: Sosyal sermaye, STK, sosyo-ekonomik kalkinma,
surdiirtilebilir sosyo-ekonomik kalkinma, kirsal kalkinma, Tiirkiye
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THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
(NGO) WITHIN THE CONTEXT OF SOCIAL CAPITAL ON
SUSTAINABLE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT PROCESS IN
TURKEY

Abstract

The most important necessity for being provided of sustainable
socio-economic development is strategic plans which are constant and long
term, prepared with social agreement, have infrastructure. In this context,
the participating deficiencies of local actors are seen about previous
plans. Besides, the disaccording of the provinces’ requirements with
these prior plans exposes implementation difficulties. Nowadays, it has
become a necessity that National Development Plans (NDP) must be to
center from provinces, not from center to provinces. Because of this, before
all else, Turkey should do workings for developing local infrastructure.
Non-governmental Organizations (NGO) can assist to the practicable,
rationalistic, realistic plans preparation process, supporting these
infrastructure development workings and providing the public participation
to the planning activities. For that reason, the necessity that must be done
is achieving the participation of economic and social groups in society to the
government’s policy making process and strengthening the accords and
collaborations between civic authorities and civilian population and also
between civilian groups themselves. The line of least resistance for this
is using the NGOs that know those districts best, chose these regions as
working areas and have different workspaces.

With the lately democratization, civilization and localization process,
NGOs have taken more and more place in countries’ socio-economic
structures. This study aims to emphasize the role and importance of
NGOs as a part of social capital on countries’ sustainable socio-economic
development process within the context of Turkey.

Key  words: Social capital, NGO, socio-economic development,
sustainable socio-economic development, rural development, Turkey

Giris
Ekonomik kalkinma, sadece  milli gelirdeki  artisi ifade
etmemektedir. Bu artisin toplumun yasayisinda, sosyo-ekonomik

yapilarinda, refah diizeylerinde ve egitimden kiiltiir 6zelliklerine kadar
bir¢ok alanda meydana getirdigi degisimleri kapsayan ¢ok yonli bir
kavramdir. Artik ilkeler biyirken, ayn1i zamanda mevcut egitim,
adalet, saglik, savunma gibi alanlarda da geliserek sosyal kalkinmayi
gergeklestirmek ve ayni zamanda bunu stirekli ve siirdiiriilebilir hale

2



AKADEMIK BAKIS

Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694 — 528X Sayi: 13 Ekim — 2007

iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyasi Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

getirmek durumundadirlar.

Sivil Toplum Kuruluglarnt (STK’lar); kamu yararina c¢alisan ve bu
yonde kamuoyu olusturan, kar amaci glitmeyen, demokratik bir isleyise
sahip, bilirokratik donanimdan uzak ve  belirli toplumsal amagclara
ulasmak i¢in goOnillii olarak bir araya gelen bireylerden olusan
orgiitlenmelerdir (Kaya, 2006). Kalkinma siirecine girmis lilkelerde sayilari
da gittikge artan STK’lar sosyal hayatin vazgec¢ilmez bir unsuru ve
gelisen ekonomilerin ayn1 zamanda kalkinmast i¢in gerekli kurumlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurumlar (iilkelerin hazirlamis oldugu
kalkinma programlarinda yerel dinamikleri harekete gecirmek
hususunda gittikge artan bir Oneme de sahip olmuslardir.

1960 yilindan itibaren 5 yillik kalkinma programlari ile sosyo-ekonomik
kalkinma silirecini yakalamaya c¢alisan Tirkiye'de uygulamaya konulan
kalkinma programlarinin ekonomik istikrarin saglanmasi, bliytimenin ve
sanayilesmenin hizlandirilmasi; Uretimin, yatirimlarin ve verimliligin
artirillmasi, ekonomiye rekabet gilici kazandirilmasi, istihdamin
gelistirilerek  issizligin  azaltilmasi, isgiclii niteliginin  yiikseltilmesi,
yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminin 1iyilestirilmesi gibi ekonomik
hedefleri vardir. Bu ekonomik hedeflerin yaninda, hazirlanan kalkinma
planlarinin, sosyal adaletin saglanmasi, sosyal devlet anlayisinin geregi
olarak kamu hizmetlerinin gelistirilmesi, calisma hayatinin
demokratiklestirilmesi, lilke demokrasisinin daha da gelistirilmesi ve
gig¢lendirilmesi gibi temel sosyal amacglar1t da bulunmaktadir. Tim bu
sosyo-ekonomik amaglara ulasmak i¢in STK gibi kurumlarin tstlenecegi
islevler de gittik¢e artan bir 6neme sahip olmaktadirlar.

Bu calisma, Tirkiye'de siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinma
hedefi icinde diinyada ve iilkemizde sayilar1 ve islevleri gittikge artan
STK faaliyetlerinin  O6nemini ortaya koymayi1 amacglamaktadir. Bu
baglamda, calismada oncelikle sosyal sermaye kavrami ele alindiktan sonra,
kalkinmanin  sosyo-ekonomik boyutunu ele alan kalkinma ilkelerine
deginilmektedir. Bir sonraki kisimda STK’larin temel islevlerinin ele
alindigi bu calismada ayrica STK’larin ekonomikislevleri Tiirkiye
kapsaminda ortaya konulmaktadir. Son kisimda ise, Tilirkiye'de siirdiiriilebilir
sosyo-ekonomik kalkinma ve STK iliskisinin ele alindigi bu calisma tim
makalenin ana fikri niteliginde olan ve yolsuzluk-yoksulluk iliskisine de
ayrica deginilen sonug boliimiiyle tamamlanmaktadir.

1. Sosyal Sermaye

Sosyal sermayenin ger¢cekten bir sermaye olup olmadigi
tartisiladursun (Sobel, 2002: 143-144) iktisadi varlik zengini fakat sosyal
sermayeden yoksun toplumlarin sosyo- ekonomik kalkinmada c¢ektikleri
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sikintilar siirdirilebilir bir kalkinma silirecine girmede sosyal sermayenin
onemini vurgular niteliktedir. Bununla birlikte yapilan bazi calismalarda
sosyal sermaye ile ekonomik biiyiime (Beugelsdijk ve Smulders, 2004: 29-
33) ve sanayilesme (Miguel, 2005: 9-14) arasinda pozitif yonlii ve kuvvetli
iligkilerin oldugunu goésteren bulgular elde edilmistir. Tim bu gelismeler
sosyal sermayenin, gercekten bir sermaye oldugu tezini savunanlara
dayanak teskil etmektedir.

Toplumlar sahip olduklar1 insan ve dogal kaynaklar, teknoloji ve
bulunduklar: jeo- politik konumun yam sira, sosyal sermayeleri sayesinde
kalkinabilir ve ¢agdas toplumlar seviyesine ulasabilirler. Sosyolojik anlamda
sosyal sermaye; ekonomik kalkinmay1 etkileyen toplumun sahip oldugu
normlar, kurallar, aglar, iletisim ve karsiliklhi giiven olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal sermaye kavrami ekonomide ise yeni bir
yaklasima temel olusturmaktadir; sosyal sermaye, etkin bilgi ekonomisi ve
Ogrenen toplum insa edilmesinde katilimci yurttashgin Onemine ve
karsilikli saygiya vurgu yapmaktadir (KOSGEB, 2005: 4).

Sosyal sermaye; toplumu bir arada tutan ve toplumun siyasi,
kiiltiirel ve sosyo- ekonomik alanda gelismesini etkileyen oOrfler, adetler,
gelenekler, gorenekler, insan iliskileri ile ulusal ve uluslararas: iliskileri
belirleyen kurallar biitlintidiir. Yani sosyal sermaye bir toplumda sivil
sorumluluk duygusunu i¢inde barindiran, bir toplumu sadece insan
kitlesinden bir deger haline getiren, toplumun islevselligini saglayan
nedendir (Sobel, 2002: 139-140). Bu baglamda sosyal sermaye toplumun
dokusunu bir arada tutan, adeta tutkal islevi goren bir bagdir. Toplumdaki
birlik ve beraberligi hissettiren, bu 6zellikleri koruyan, ortak gereksinimlerle
ortak amaglar belirleyen ve bu dogrultuda siirdiiriilebilir bir gelisim
saglayan gilictliir (Sismanyazici, 2002: 50-53). Bununla birlikte g¢alismada,
sosyo-ekonomik kalkinmaya bir katkisinin olmadigr diisiincesinden
hareketle ilizerinde durulmasa da, sosyal sermaye bir toplumun sadece
olumlu yoOnlerini degil aynmi zamanda olumsuz ortak degerlerini, yani
toplumun ortak menfaatlerine karsi1 amaglar giiden gruplarin 6zelliklerini
ve faaliyetlerini de igcermektedir. Fakat sosyo-ekonomik kalkinma ile
birlikte gelen egitim, hukuk ve adalet seviyesindeki gelismeler, bu tir
marjinal ve bireyci hareketleri elimine edebilmektedir.

Bir toplumun Ozellikle sosyo-ekonomik alanda basarili olmasi,
farkli oOlgeklerdeki orgiitlere somut alanda kaynak ayrilmasinin yaninda,
sosyal sermaye gibi soyut bir alana da yatirnm yapilmasina baglhdir.
Bireylerin, kurumlarin ve devletin birbirleri ile olan iliskilerinde sosyal
sermayenin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi karsilikli giiven, diyalog ve
isbirligine, kisacas1 sosyal sorumluluk konseptinin 1iyi algilanip,
uygulanmasina baghdir (Sismanyazici, 2002: 50-53). Abay (2004: 276)1n
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calismasinda belirttigi tlizere, sivil toplum anlayisinin toplumlarin sosyo-
kiiltirel yapilarina ve inanglarina gore big¢imlestigi goriilmektedir. Bu
durumda sosyal sermayeyi olusturan bu degerlerin ayni zamanda sivil
toplumu sekillendirdigi gorilmektedir.  Toplumun sosyal sermayesi
tarafindan bicimlendirilen STK’larin bir ilkenin sosyo-ekonomik
kalkinmasina etkisinin anlasilabilmesi i¢in Oncelikle kalkinma ilkelerinin
bilinmesi bu ¢alisma i¢in 6nem arz etmektedir.

2. Kalkinma Ilkeleri

Diinya Bankasinin ¢alismalarinda sosyal sermaye kavramu,
surdiiriilebilir kalkinma arastirmalarinin bir parcasi olarak ele alinmis ve
ekonomide genis bir faaliyet alani kazanmistir. Yapilan bir¢ok ¢alismada
stirdiriilebilir kalkinmanin {i¢ bolime ayrildig1 goriilmektedir; ekolojik
surdiiriilebilir kalkinma, ekonomik siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal
stirdiirilebilir kalkinma (KOSGEB, 2005: 20). Ekonomik kalkinmanin
belirtilen her ¢ bolimiinde de siirdiiriilebilirligin  saglanabilmesi icin
bazi ilkeler mevcuttur.

2.1. Mekansal Duyarhhk

Tilirkiye'de bolgesel gelismislik farkliliklarina bagli olarak kirsal
alanlarin karsilastig1 sorunlar, sahip oldugu o6zellik ve potansiyeller hem
nitelik hem de nicelik a¢isindan genis bir ¢esitlilik arz etmektedir. Bu
nedenle, kirsal alanlarin ¢esitliligini ve bolgelere gore farklilasan
sartlarin1  goz Onlinde  bulunduran bir yaklasim benimsenerek,
uygulanacak tedbirlerin, bodlgesel ihtiyaglara cevap verecek ve yerel
potansiyelleri harekete gecirecek sekilde onceliklendirilerek belirlenmesine
O0zen gosterilmesi gerekmektedir (DPT, 2006a: 11).

Bolgesel ve yerel diizeyde kirsal kalkinmaya yonelik tedbir ve
faaliyetler, bodlgesel gelisme plan ve programlar: ile tutarli bir sekilde
uygulamaya konulmalidir. Hazirlanacak bolgesel kalkinma plan ve
programlarinda kirsal kalkinmaya yonelik olarak bir strateji temel
alinmali; bolgelerde bolgesel gelisme ile kirsal kalkinma politika ve
uygulamalar1 arasinda koordinasyon saglanmalidir. Kirsal kalkinmanin
hizlandirilmasi1 ve kir-kent arasindaki gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi
amactyla gorece az gelismis kirsal alanlara oncelik verilmelidir.

2.2. Isbirligi ve Katihmecihk
Kalkinma siirecinin siirdiiriilebilmesinde kir-kent dengeli kalkinmasi

biiyilk 6nem arz etmektedir. Bunun icin Oncelikle kirsal sitrdiirilebilir
kalkinma stratejileri gelistirilmelidir. Kirsal kalkinma stratejilerinin
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gerceklestirilmesinde (DPT, 2006a: 11);

- Ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi, 06zel kesim,
universiteler ve STK'lar arasinda isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi,

- Kamu hizmetlerinin ilgili kamu kurumlarinca etkin bir
koordinasyon igerisinde sunulmasi, miimkiin olan kosullarda hizmet
sunumunun ilgili paydaslarla isbirligi icerisinde gerceklestirilmesi,

- Ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik olarak sivil toplum,
uretici oOrglitlenmeleri, yerel isbirliklerinin gelistirilmesi suretiyle aktif
katilimciligin saglanmasi,

- Kirsal kalkinma faaliyetlerinde sahiplenmenin saglanabilmesi
icin hazirlanan projeden fayda  saglayacak olanlarin  maliyetlere
katilmasiyla es finansman katkis1 saglanmasimnin esas alinmasi
gereckmektedir.

2.3. Sosyal Boyut
Kirsal kesimde; ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlartyla

stirdiiriilebilir is ve yasam kosullarini saglamak i¢in (DPT, 2006a: 12):

- Kirsal ekonominin gelisiminin istikrarh bir yapiya
kavusturulmasi, tarimsal ve tarim dis1 faaliyetlerde bulunan isletmelerin
ekonomik siirekliliginin gozetilmesi,

- Tarimsal yapidaki teknoloji temelli doniisiim siirecinde ortaya

. . . .1 3k - .
cikabilecek issizlik®™ sorununun neden olacagi sosyo-ekonomik olumsuz

etkilerin; tarimsal gelirin yaninda, pazarlama, tarimsal sanayi, tarim
teknolojisi, tarimsal egitim, yOresel turizm, el sanatlar1 vb. ile saglanacak
farkli kazanglarla ortaya c¢ikacak “gelir g¢esitlendirilmesi” yoluyla en aza
indirilmesi,

- Sosyal ve kiiltiirel hayatin zenginlestirilmesi,

- Ekonomik faaliyetlerin; g¢evre, dogal kaynaklar, tarihi ve
kultiirel varliklar tizerindeki etkilerinin izlenmesi ve olumsuz etkilerinin
onlenmesine yonelik kurumlar arasi isbirligi, ve

- Kamu yatirnmlarinda ve kamu hizmetleri sunumunda siireklilik
gerekmektedir.

2.4. Sosyal Katihm
Sosyo-ekonomik bakimdan biiyilkk 6nem tasiyan kirsal kalkinmada,
yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz kalan veya bu risk altinda olan
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* Teknolojinin ilerlemesi sonucunda insandan olusan is giiciiniin yerini ilerleyen is

makinelerinin almastyla goriilen igsizliktir ve “teknolojik issizlik” olarak adlandirilmaktadir.
birey ve gruplarin sosyo-ekonomik hayata aktif katilimlarinin artirilmasi
ve yasam kalitelerinin yiikseltilerek toplumsal dayanisma ile biitiinlesmenin
saglanmasinin gerekliligi 6nemli bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(DPT, 2006a: 12).

Siirdiiriilebilir  sosyo-ekonomik kalkinmanin temeli olan insan
kaynaklarinin ve toplumsal yapinin giiglendirilmesi amaciyla,kimsesiz kadin
ve cocuklar, eski hiikiimliiler, yashlar, oziirliller, siddet magdurlari, madde
bagimlilar, egitimsizler, mesleksizler ve tarim sektoriinde c¢alisan vasifsiz
gizli issizler gibi dislanma riskiyle karsi karsiya olan dezavantajli gruplarin
kamusal hizmetlere erisimlerinin iyilestirilmesi, {iretici bireyler olarak
ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi, gelecek nesillerinde
ithtiyaclarim1  karsilayacak bir cevrenin birakilmasi, sosyal ve  dogal
kaynaklarin toplum yararina verimli bir sekilde kullanilmas1 (HRSDC, 2001:
5-6), yoksulluk riskinin en aza indirilmesi, proje ve faaliyetlerde s6z konusu
kesimlere sorumluluk vererek toplumsal dayanisma ve biitiinlesmenin
saglanmas1 goz oniinde bulundurulmalidir.

2.5. Yolsuzlukla Miicadele

Turkiye 1961 yilindan bu yana anayasal anlamda, tiim kesimlerin
dengeli bir sekilde kalkindirilacagi prensibine dayanan bir sosyal devlet
olmasina ragmen, kroniklesen ve yayginlasan yoksulluk sorununa karsi
kalici bir ¢6ziim stratejisi olusturma bakimindan yetersiz kalmastir.
Siiphesiz, bunun bdyle olmasinin asinda makro ekonomik istikrarsizliklar
(6zellikle enflasyon), isttihdam imkanlarinin yetersizligi ile yoksul kisi ve
ailelere doniik ¢cok amagli ve kapsamli sosyal politikalarin gelistirilmemis
olmasi yer almaktadir (Altay, 2005: 167).

Siirdiirtilebilir kalkinma silirecine girememis, yoksulluk oranlarinin
yiuksek oldugu iilkelerde ‘yolsuzluk’ oranlarinin da yiliksek oldugu goze
carpmaktadir. UNDP’'nin 2005 yilinda yayinladig1 insani gelisme raporuna
gore, Tirkiye Uluslararasi Yolsuzluk Endeksi'nde 133 iilke ig¢inde 75.
Sirada yer alarak asin ‘¢cok yolsuz’ bir ililke konumunda goériinmektedir. Bir
toplumda yolsuzlugun artmasinin 6nemli toplumsal refah kayiplarina ve
dolayisi ile yoksullugun artmasina neden oldugu bilinmektedir (Altay, 2005:
169-170).

Devletin kamu kurumlar1 ve bunlarin disindaki STK’lar arasindaki
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iliski giiclendirilerek yasal bir zemine oturtulmadik¢a, sosyo-ekonomik
kalkinmanin saglanmas1 miimkiin gériinmemektedir. Tiirkiye'de halkin
yiksek oranlarda gigcliikle ©Odedigi, kalkinmaya ve halkin hizmetine
harcanmasi1 gereken paralar, karmasik iliskiler yumagi iginde
kaybolmaktadir. 2001 yili ic¢inde batik bankalar1 kurtarmak igin 12
milyar dolar harcanirken, buna karsilik, o yil i¢in devlet biitgesinden Saglik
Bakanligina sadece 1.8 milyar dolar pay ayrilmasi, isin boyutlarini
anlamaya yetecektir. Bu durum karsisinda giderek kroniklesen yolsuzluk
olgusunun daha fazla derinlesmesine ve sosyo-ekonomik yapiy1 daha fazla
yipratmasina izin vermemek amaciyla, kokli ve acil c¢ozliimler
iretilmesi zorunlulugu giin geclikge artan bir Onem kazanmaktadir
(Ozsemerci, 2005: 1). Bu belirsizligin giderilerek daha saydam bir zeminde
hesap sorulabilirlik olusturulmasinda ve halkin se¢mis oldugu yodneticileri
ayni1 zamanda da denetleyebilmesi i¢cin STK'lara ¢ok is diismektedir. Bunun
icin STK’lar yoksullari, dezavantajli guruplari, haksizliga ugrayanlari,
sosyal haklara yeterince ulasamayanlar1 ve yolsuzlugun kaybettirdigi
kesimleri orglitleyici faaliyetlerde bulunarak birlikte karsi durus ortami
gelistirmelidirler. Giinimiizde STK’lar siyaset basta olmak lizere tim
sosyo-ekonomik alanda her sekilde protestolarla rahatsizliklarini dile getiren
aciklamalar yaparak giindem olusturabilmektedirler. Ayni zamanda
STK’larin birlikte hareket etmeleri durumunda siyasi otorite tuzerinde
caydirici etkileri de olmaktadir.

3. Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) Ve Temel Islevleri

Gilinlimiizde degisen yapilar1 ve islevlerine kadar STK’lar diinyada
aclikla ugrasmaktaydilar. Yakin doneme kadar bu kuruluslar kendi
rollerini, sanayilesmis ilkelerdeki gida fazlasini, sanayilesememis olan
ulkelerdeki gida eksikligine aktarim mekanizmasi1 olarak gérmekteydiler.
Basta Avrupa Birligi (AB) iilkeleri olmak tizere yaygin olan tarim
siibvansiyonlar1 ile birlikte ortaya c¢ikan arz fazlalarimi, 1990’larin
ortalarina kadar Avrupa STK’lar1 hibe yoluyla toplamis ve bunlarin
eksik  gida noktalarina tasinmasi lzerine Orgiitlenmislerdir. Ancak
STK’lar bu son 10 yil zarfinda ayni yardim toplamak ve tasimak yerine
nakdi yardim toplayip, bunu ‘yerinde tedarik’ yontemiyle dagitmay1 tercih
etmektedirler. Giinimiizde STK’larin mutlak yoksullukla miicadelede
benimsedikleri yontem, hep yerinde tedarik yontemidir (Insel, 2005: 3).

STK’lar hem devletin karar ve eylemlerinin denetlenmesinde, hem
de sorumluluk ve katilimcilik bilincinin artmasinda 6nemli islevlere sahip
olmaktadirlar. Ekonomik ve siyasal liberalizmin bi¢imlendirdigi modern
devlet yapisiyla anlam kazanan STK’larin, Bati'daki gelisme dinamiginde
ulus devlet olgusu ve sosyal devlet anlayis1 temel belirleyicileri
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olusturmaktadir (Kaya, 2006). Modern toplumsal yasamin vazgecilmezi
olan STK’lar, gilinimiiz toplumlarinda kamusal otoritenin eksik kaldigi
egitim, saglik, sosyal hizmetler, ¢cevre, kirsal kalkinma, kentsel donlisim
gibi degisik alanlarda 6nemli islevler tiistlenmektedirler. Bununla birlikte
diinyada yashlarin bakimi, kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi, Oziirliilerin
egitimi gibi sosyal hizmet alanlarinda oOnciiliik STK’lara aittir.

STK’lar1 degisik Ozellikleri bakimindan ¢ok ¢esitli tiirlere ayirmak
miimkiindiir. Gunn (2004: 3), STK’lari; sendika, c¢esitli is¢i ve isveren
orgiitleri 6rneginde oldugu gibi kendi tiyelerine hizmet veren oOrgiitler ve
gonillii yardim kuruluslarindan olusan kamu hizmeti saglayan oOrgiitler
olarak smiflandirmistir. Bu baglamda STK’larin ii¢ temel 6zelliginden soz
edilmektedir (Anheir, 2001: 4):

- STK’lar ortak ¢ikarlar etrafinda toplum tarafindan kurulurlar.
- STK’lar kiiresellesme siireciyle yakindan iliskilidirler.
- STK’lar tam olarak kavramsallasamamis olmaktan dolay:

belirsiz ve bazen de kamu idaresinin alternatifi olarak gorildiigii icin karsi
¢ikilan bir kavramdir.

Diinya Bankasi'nin tanimimnma gore STK’lar sosyal baris ve refahi
artirmak i¢in ¢alisan, yoksulluga dikkati ¢eken, g¢evreyi koruyan, temel
sosyal hizmetleri saglamaya calisan ve temelde sosyal gelismeyi saglamayi
amaglayan  ozel organizasyonlardir. Daha genis anlamiyla, iilke
yonetiminin resmi olmayan, hiikiimetten bagimsiz sivil kismidir.
STK’larin temel o6zelligi kar amaci giitmemeleridir. Onun i¢in bir¢cok defa
hiikiimet dis1 kurumlar (Non-governmental Organization — NGO) ve Kkar
amaci gilitmeyen kurumlar- (Non-profit  Organization - NPO) aym
anlama gelecek  sekilde kullanilmaktadir. STK’larin  yapisinda
gonitlliliik esas olsa da, giinimiizde karmasik ve biyilik biitgeli mali
yapilari dikkati ¢ekmektedir (Brooke, 2001).

Gilinlimiiz diinyasinda STK’lar giderek daha biliyiik bir 6nem
kazanmaktadir. Bugiin adeta, STK’larin karar alma mekanizmasina
katilim sekli ve orani1 bir iilkedeki demokrasi standartlarinin seviyesini
belirler hale gelmistir. Sivil dayanisma anlayis: ile sivil toplum anlayisi
ortiistirken, sivil toplum anlayis1 da demokrasi ile Ortismektedir. Bu
baglamda STK'lar da demokrasi ile bagdasmaktadir (Abay, 2004: 275-
276). Bu durum bir yandan, farkli gruplarin ve akimlarin seslerini
duyurabilmelerini saglayarak ‘katilimci demokrasi’ anlayisini
gli¢lendirirken, bir yandan da STK’larin mesruiyetinin saglanmasi
zorunlulugunu dogurmaktadir (TOBB, 2006).

Biiyiime merkezli kalkinma yaklasimlar1 yerine insani merkeze
alan yeni kalkinma yaklasimlar1 STK’lari, kalkinma siirecinde devlet ile
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birlikte hareket eden ‘kalkinmanin yeni aktorleri’ olarak
tanimlamislardir. Bu tanimlama, neo-liberal yaklasimlarin, minimal
devlet anlayisi ile de uyum gostermektedir (Aci, 2005).

Sturdirilebilir sosyo-ekonomik kalkinma fiziki sermaye yaninda
beseri ve sosyal sermayenin de varligimi gerektirmektedir. Bir bdlgede
kalkinma sorununun tarafi konumunda olan ve her biri kalkinma yolunda
cesitli  gbérev  ve sorumluluklar {istlenmis kurumlar arasinda
olusturulabilecek etkin  bir isbirligi, bdlgesel kalkinmaya  yonelik
cabalarin basariya ulasmasinda yasamsal oOneme sahip olmaktadir
(Cakmak, 2006: 84). STK’lar boyle bir isgbirliginin tesis edilmesi ve
gelistirilmesinde 6nemli bir rol tistleneceklerdir.

Dogrudan ya da dolaylh olarak STK’'larin sirdirilebilir  bir
ekonomik kalkinma siirecinde istlendikleri islevler degisen ekonomik
kalkinma tanimina paralel olarak degismektedir. Calismanin bu
boliimiinde STK’larin temel islevleri siralanmaktadir.

3.1. STKlarin Yerlesime Yoénelik Damismanhk islevleri

Tilirkiye'nin dogu ve bati bolgeleri arasinda kisi basina gelir diizeyi
ile degerlendirilen gelir dagilimi agisindan dogu aleyhine Onemli bir
farklihik vardir. Bu durum dogudan batiya dogru goce yol agmakta ve
gelismis yorelerde basta carpik kentlesme ve giivenlik olmak tizere onemli
sorunlara neden olmaktadir. Ayrica gecekondu bolgelerinde yasayan
insanlarin  sayisinin fazla olmasi, oy potansiyeli nedeniyle se¢im
donemlerinde siyasi baski olusturmaktadir. Bu durum ise kaynaklarin
verimli ve objektif kullanilmasini engellemektedir.

Yeni kentsel gelisme alanlarinda, yerlesmeden once tim yesil ve
acik alanlar gercgeklestirilmelidir. Kentlerin eski yerlesik dokularinda,
Ozellikle niifus  yogun alanlarin yogunlugunu azaltacak planlamalar
yapilmali, niifus yogunlugu yeni konut alanlarina kaydirilmalidir. Bu
tlir uygulamalar yapilirken yiiksek kath, c¢irkin goriinlimlii apartman
bloklar1 yikilarak bunlarin yerine kiigiik 6lgekli park alanlar1 ve cocuk
bahceleri planlanmalidir (Ozcan, 2006: 270). Tim  bunlarin
yapilmasinda STK’larin danismaligindan ve bdlge dinamiklerini iyi
bilmelerinden yararlanilabilir.

3.2. Tarihi-Kiiltiirel Degerlerin Korunmasinda ve
Iyilestirilmesinde STK’larin Islevleri

Yasanan savaslar, artan kiiresel tretim ve sadece asinn kar
arzusuyla hareket eden kiiresel sermaye diinyanin bir¢ok kiiltiirel
miras ve zenginliklerin tahribatini1 alabildigine hizlandirmistir. Bu
siirecte diinyada bu yikimi azaltmak igin {ilkeler, Birlesmis Milletler
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Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations Educational, Scientific
and  Cultural Organization-UNESCO) ve Uluslararas1  Kiiltiirel
Zenginligi Koruma ve Restore etme Calisma Merkezi (International
Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural
Property-ICCROM)  gibi STK  isbirligi ile ¢alisan kuruluslara tye
olmuslardir. Ancak, kiiltliirel miras1 korumada, devletlerarasi anlagmalarin
¢ogu zaman Yyetersiz kaldigi goriilmektedir. Cogu zaman uluslararasi
anlasmalar ihlal edilmekte hatta kamuoyundan gizlenebilmektedir. Soguk
savas donemlerinde ve gilinimiizde siliregelen bolgesel savaslarda
yagmalanan  kiltlir degerleri adeta gliicliT olanin hakk:r gibi
yorumlanabilmektedir. Galip devletler bunlarin savas tazminati oldugunu
dahi ileri siirebilmektedirler. Bu olumsuz ve tahribat¢g1 yaklasim
karsisinda en etkili tavir STK’larin Onleyici protestolar1  olmustur.
STK’lar; baris doneminde ve silahli c¢atismada, Oncesi ve sonrasinda
uluslararasi anlagsma ve sOzlesmelerin uygulanmasi, kiiltiirel miras
korumasina yonelik olarak saptanan politika ve stratejilerin belirlenmesi,
yasama gec¢irilmesi, kiiltiirel zenginliklerin kanuna aykir1 ticaretinin
onlenmesi, siyasi ve kamusal diizeyde koruma bilincinin arttirilmasi igin
¢ok 6onemli roller TUstlenen  birer ortak  olarak  diistiniilmelidir.
STK’larin  kar amaci glitmemesi esasiyla oOrgilitlenmeleri sebebiyle de,
ulusal ve uluslararas1 fonlarin aktarilmasinda en giivenilir araci olarak
degerlendirilmektedir. Ulkemizde, Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma
ve Tanitma Vakfi (CEKUL), Tiirk Tarih Vakfi (TTV), Kiiltiirel Mirasin
Dostlar1 Dernegi (KUMID), Tarihi Kentler Birligi (TKB), Kiiltiir
Bilincini Gelistirme Vakfi (KBGV) vb. sivil Orgilitlenmeler olup benzer
faaliyetler yuriitmektedirler. Bu faaliyetler sonucunda, iilkemizde giderek
kiltiirel miras korumasi konusunda etkin ve bilingli bir kamuoyu
olusmaktadir (Sahin ve Giiner, 2006: 2-3).

3.3. Cevre Degerlerinin Korunmasinda STK’larin Islevleri

Ekonomik kalkinmanin  siirdiiriilebilir olmas1 ¢evre degerlerinin
korunmasina ve dogal kaynaklarin tekrar olusumunun 6niindeki engellerin
ortadan kaldirilmasina baghdir. Gliniimiiz diinyasinda kiiresel 1sinma ile
birlikte basta temiz su kaynaklarinin azalmasi olmak iizere, bir¢cok doga
problemleri yasanmaya baslamistir. Ozellikle ormanlik alanlarin, kiy1 ve
sahillerin, su kaynaklarinin korunmasi, sagliksiz ve dogaya zararl atiklari
birakan yontemlerle iiretimin engellenmesi, verimli tarim arazilerinin
korunmasi, bitki ve hayvan tirlerini arastirmaya ve korumaya
yonelik planlama siirecinde STK’lar etkin rol almak durumundadirlar
(Ozcan, 2006: 270-271). Cevresel faktorlerin asindigi ve dogaya zara
veren Uretim  faktdrlerinin  yogunluguna  dikkati c¢ekmek amaciyla
diinyada bir¢ok cevreci STK  bulunmaktadir. Ozellikle IMF, Diinya
Bankasi, AB gibi entegrasyonlar ile uluslararasi isletmeleri protesto eden bu
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kuruluslar, sadece kar dirtiistiyle hareket eden kiiresel sermayenin
ulusal ekonomilerin dogal kaynaklar1 tizerinde yapmis oldugu yikima
dikkati cekmeye calismaktadirlar.

Ulusal olgekte ise, dogal kaynaklarin korunmasimma yonelik
egitim c¢alismalar1 kapsaminda STK’lar, c¢evre bilincini gelistirmek igin
belediyelerle isbirligi ve esgidim ic¢inde  halka yonelik  egitim
programlar diizenlemektedirler (Ozcan, 2006: 271). Cevreden
stirdiiriilebilir bigimde yararlanma hususunda ise STK'lar, ¢cevre hakkinda
bir koruma kiiltiirliniin gelismesi i¢in egitim programlari, paneller, sdylesiler,
diizenleyebilirler veya bu tiir girisimlere hem kaynak hem de personel
acisindan destek verebilirler.

34. Egitim, Saghk ve Sosyal Yardim Kurumlarmmin
Gelistirilmesinde STK’larin islevleri

STK’lar araciligiyla kiiltiir merkezleri, halk egitim kurslar1 ve gesitli
kurumlarla c¢ikarilacak dergi ve brogiirler yoluyla halka yo6nelik
bilgilendirme ve egitim ¢alismalar1 zenginlestirilebilir. Ayrica saghk
konusunda tiniversiteler, il saglik miudirliiklerinin yaninda, tabipler birligi
basta olmak lizere meslek odalari, ticaret odalar1 gibi STK'lara biiyiik
gorevler diismektedir (Ozcan, 2006: 272). Tiirkiye gibi siklikla dogal afetlerle
karsilasan iilkelerin, ortaya ¢ikan yikimin giderilmesi i¢in sadece hiikiimet
kuruluslarindan saglanacak yardimin yetersiz kalacagi gergegini kabulle
saglam bir sosyal yardim STK yapisina sahip olmas1 gerekmektedir.

Tirkiye'de sosyo-ekonomik kalkinma yoksullukla miicadelede
kapsamina ele alinmistir. Bu baglamda, kimsesiz ¢ocuklara yardim etme
amactyla 1928 yilinda “Yardim Sevenler Dernegi” kurulmus ve 1935
yilinda da Tirkiye'de Cocuk Esirgeme Kurumuna doniistirilmiistir.
1976'da 2022 sayili yasa ile kimsesiz yoksul yashlara yardim
yapilmas1 ongoriilmiistiir. 1986 yilinda Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Tesvik Fonu (Fak-Fuk-Fonu), kurulmustur (Giindiz, 2006: 46).
Saghik Bakanliginin, 6deme giici olmayan vatandaslarin tedavi
giderlerinin  yesil kart verilerek devlet tarafindan karsilanmasi
hakkinda kanunun 1992 yilinda yiiriirliige girmesiyle yoksul vatandaslara
bedava saglik hizmeti verilmektedir. 2002 yili itibariyle bu Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu hizmetinden yararlananlarin
sayis1 yaklasik 13 milyon civarindadir. 2003 yili itibariyle, Tiirkiye
nifusunun yaklasik 1/5'ine yakin bir kism faydalanmaktadir (Giindiiz,
2006: 48-49).

4. STK’larin Ekonomik Faaliyetleri Ve Tiirkiye’de Durum
Konumuz itibariyle iizerinde durdugumuz ekonomik islevlerinin yam
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sira STK’larin dini faaliyetler, egitim ve kent organizasyonlar1 yoluyla
yerine getirdigi sosyal diizenleyici fonksiyonlar1 da bulunmaktadir (Gunn,
2004: 4). Bununla beraber ekonomik hayatta yer edinmis uluslararasi
STK’larin geleneksel olarak en fazla yaptiklar1 girisim, aclikla miicadele
icin acil yardim girisimleri olan yardimlardir. Yani, Onceleri STK'larin
rolii, agligin bulundugu yerler i¢in nakdi veya ayni yardim toplayarak, ama
bunu her zaman ayni yardim seklinde vermek iizerine yogunlasmaktaydi
(Insel, 2005: 2). Ciinkii bu tiir yoksullarin yasadig1 ¢evrede para ile gida
bulmak ta oldukg¢a zor olmaktadir.

Ulkeler makroekonomik hedeflere ulasmak icin mikro ekonomik
verilerden hareket etmektedirler. Bundan dolayr giiniimiizde yerel
popiilasyonun, bu hedeflere ulasmak i¢in, 6nemi gittikce artmaktadir. Bu,
kalkinmaya bireysel bir bakistir. Birey ve hane halkindan baslayan bu
sire¢ tiim lilkeye kadar genisleyen bir yapiya sahiptir; birey gelisecek,
ailesi gelisecek, toplum gelisecek ve iilke kalkinacak. Siyasi iradenin
bahsedilen halkalar1 STK’lar ile saglamasini savunan bu goriise gore,

- Yeni STK’lar kurulmal1 ve var olanlar gelistirilmelidir.

- STK’lar {izerindeki siyasi otorite yerini sivil idareye
devretmelidir.

- STK’larin meslek i¢i egitimleri saglanmali, mali yapilar
diizenlenmelidir.

- Yapilan kalkinma programlar1 i¢inde STK’lar aktif rol
almalidirlar (Muskin, 2001: 4-5). Bu uygulamay1 en c¢arpict bir sekilde
gerceklestiren lilkelerden biri Japonya’'dir. Japonya'da ekonomi ii¢ ana
kategoride ele alinmaktadir (Ishizuka, 2002: 243-244).

- Kamu ekonomisi

- Ozel ekonomi

- Sosyal ekonomi

Sosyal ekonomi de kendi i¢inde,

- Kurumsallasmis sosyal ekonomi (kooperatifler, is¢ci sendikalari
vS.)

- Kamu sosyal ekonomisi (yetistirme yurtlari, yash evleri vs.)

- Halk sosyal ekonomisi (STK ve diger sivil toplum

organizasyonlari, c¢evreci Orglitler, insan haklar1 Orgiitleri, tiiketici haklari
kuruluslari, sosyal egitim organizasyonlar1 vs.) gibi alt boélimlere
ayrilmaktadir.

Gorildigi tizere, tim tilkeyi kapsayan ve tim kesimleri ilgilendiren
kalkinma programlarinin  sosyal ekonomiyi olusturan bu gruplarin
katilimiyla hazirlanmasinin, Japon ekonomisinin siirdiiriilebilir dengeli bir
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kalkinma siirecine girmesindeki katkis1 oldukga fazladir.

Tirkiye'de sosyo-ekonomik bir kalkinmanin Oniindeki en biylik
ekonomik engel bodlgesel gelismislik farkliliklar1 sorunudur. Bu farkliligin
nedeni de bir mekanda yigilma ve buna bagh olarak olusan “gdérece geri
bolgeler” ve “gorece gelismis bolgeler” seklindeki ikili sosyo-ekonomik
yapidir. Gorece gelismis bolgelerin sorunu mekansal yigilmadan dogan kent
ici ulasim, kamu diizeni, sosyal gilivenlik, hava-su kirlenmesi, dogal
¢evrenin tahribi gibi bir¢ok sosyal maliyet iken; goérece geri bolgelerin sorunu
ise, diisiik egitim diizeyi, diisiik verimlilik, saglik, yaygin issizlik, tarimsal
uretimin marjinal diisiik marjinal verimine bagli olarak mevcut yoksulluk,
sosyo-kiiltiirel yoksunluk ve biiylik kentlere goéctiir (Mutlu, 2005: 112). Bu
sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in iyi bir durum analizi yapilmali ve yerel
dinamikleri harekete gecgirecek projeler hazirlanmalidir. Bu projelerin
finansmani1  biliylik Olclide devlet yoOnetimimden saglanmali ancak
faaliyetlerin koordinasyonu ve yuriitiilmesi STK gibi siyasi iradenin disinda
kalan orgiitlerce yapilmalidir.

Tirkiye'de de gerek kalkinma planlart ve  yillik programlarin
hazirlanmasi1 sirasinda, gerekse ekonomiyi ve sosyal yasami dogrudan
etkileyen kanun tasar1 ve tekliflerinin hazirlanmasi sirasinda, hiikiimetin
STK’lar ile yapacagi bilgi aligverisi, sosyo-ekonomik gelisme bakimindan
onemli faydalar saglayacaktir. Hatta Japonya Orneginde oldugu gibi, eger
Tirkiye'de de kalkinmanin lokomotifi sayilan tarim sektoriindeki tim
ciftgilerin organize edildigi STK'larin varlig1 desteklenirse kirsal kalkinma
surecide hizlandirilabilecektir. Ayn1 zamanda STK’lar ve onlarinuluslararasi
iliskileri, uluslararas1 kalkinma siirecine de biiyiik katki saglayabilecektir.

Tirkiye'de, bilirokratik yapidakisiyasallagsma, siyasal kayirmacilik, tist
dlizey yoneticilerin her iktidar degisikliginde degistirilmesi, kamu
yonetimindeki oOrgiitlenme yetersizlikleri devletin siyasal yapisinda
yolsuzluklar i¢in uygun bir ortam hazirlamistir. Tirkiyenin toplumsal
yapisindaki aile, akraba ve hemsehri iliskilerinin, biirokratik siireglere
tasinmasi, devlet yapisinin genelde otoriter ve merkeziyet¢i olmasi,
yonetimde yeterli ve yetenekli insanlarin yer almamis olmasi, hizli niifus
artis1 ile carpik kentlesmenin getirdigi issizlik ve yasam sartlarinin
zorlasmas1 yolsuzluklara wuygun ortam hazirlamistir. Diger yandan
ekonomik yasama miidahale eden devlet¢i politikalar, devlet eliyle olusan
rantlarin  paylasim siireci de yolsuzluklarin bir diger kaynagini
olusturmustur.

Kaynaklarin kit ve sinirli oldugu birgok azgelismis iilkede oldugu
gibi, Tirkiye'de de, devletin savurganligi dikkat c¢ekmektedir. Kaynak
bakimindan daha zengin iilkelerde goriilmeyen bu durumun olusmasinda,
daha ¢ok yoOneticilerin sorumsuzlugu ve yeterli denetim mekanizmalarinin
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bulunmayis1 etkendir. Asirt ve savurgan harcamalar, yolsuzluklar,
devletin hantal yapisi, kamu harcamalariyla ilgili yeterli denetim ve 6zenin
bulunmayis1 biitce aciklarin1 biliylitmekte ve borglanmayi1 zorunlu hale
getirmektedir (Ozsemerci, 2005: 1-3). Bu carpiklig1 gidermek i¢in merkezden
yaptirimlardan ziyade, yine sorunlar1 en iyi bilen sosyal baglamda halkin
kurmus oldugu STK’larin etkin olacagi oldukga aciktir.
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Siirdiirtilebilir dengeli  bir kalkinma stirecinde taraflar
arasinda STK’larin rolii gliniimiizde tim diinyada artmaktadir. Ancak
Tirkiye'de merkezi planlama anlayisinin ortaya ¢ikardigir bir sonug olarak
STK’larin bolgesel sorunlara egilmesi 1990’lh yillara kadar sinirli 6lglide
gerceklesmistir.  Gilinlimiizde hem is diinyasi1 temelli hem de toplumsal
amacli STK’'lar bolgesel ve genel kalkinmada artan oranda rol
almaktadirlar. Ayrica katilimcilik anlayisinin bolgesel gelismede temel ilke
haline gelmesi STK’larin bolgesel gelisme konusundaki islevlerini
zenginlestirmistir (DPT, 2006b: 39).

Bolgesel gelismeye konu olan araglarin lilkemizde yeni olmasi, ayrica
koordinasyon konusunda 0zellikle mevzuattan kaynaklanan iletisim
yetersizliklerinin varlig1 gelecege doniikk stratejilerin tanimlanmasini
giiclestirmektedir. Ote yandan konu ile ilgili kamusal otoritelerin disinda
STK’larin ve yerel paydaslarin bdlgesel sorunlara ¢o6ziim aramaya ve diger
aktorlerle isbirligine lilke genelinde istekli olmasi strateji olusturma
cabalarinin olumlu yonleri olarak degerlendirilmektedir (DPT, 2006b: 48).

Ginimiiziin gelismis toplumlarinda hiikiimetle toplum kesimleri
arasindaki diyalog sadece siyasal diyalogdan ibaret olmayip, ekonomik
ve sosyal alandaki sorunlar da STK'lar ile siirdiriilmektedir. Ayrica,
bu diyalog tiim toplum kesimlerinin kendi aralarinda etkilesim ve
isbirligi seklinde de yasanmaktadir (BELGENET, 2001).

5. Tiirkiye'de Siirdiiriilebilir Kalkinma Ve STK iliskisi

Siurdiirtilebilir  kalkinma, gelecek  nesillerin  de  ihtiyaglarimi
karsilayabilmelerini saglayacak sekilde, kaynaklar1 tiiketmeden ya da bu
kaynaklarin tekrar olusumuna engel olmadan simdiki neslin ihtiyag¢larinin
karsilanmasidir (HRSDC, 2001: 48). Tiirkiye'de siirdiiriilebilir sosyo-
ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in en 6nemli gereklilik kalkinmanin
temel paradigmalarinin iyi anlasilmasidir. Bunlar (Sentiirk, 2004):

- Yerel aktorlerin isbirligi,

- Yerel girisimcilerin yapabilirlik kapasite ve becerilerinin
gelistirilmesi,

- Kamunun onciiliik ve rehberlik yapmasi,

- Kent planlarinin yerel kalkinma anlayisina gore yeniden ele
alinmasa,

- Isgiiciiniin gelistirilerek kalifiye edilmesi, ve

- Sayilan tiim bu faaliyetlerin yerel STK’lar ile birlikte koordineli

sirdirilmesidir. Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin Oncelikle yerel alt yapiyi

gelistirmeye yonelik calismalar yapmasi gerekmektedir. STK’lar da muadili
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kurumlarin alt yapr gelistirme calismalarina destek olarak ve toplumun
planlama siirecine katilimini saglayarak uygulanabilir, akilc1 ve gergekei

planlar hazirlanmas1 siirecine destek olabilirler.

Ekonomiye yenilikler kazandirmada ve ag ekonomileri® yaratarak

verimliligi artirmada o6nemli bir faktor calismanin birinci kisminda ele
aliman sosyal sermayedir. Soysal sermayenin 6zl islem maliyetlerini
diistiren isbirlik¢i tutum ve giivendir. Bir sosyo-ekonomik gelisme stratejisi
hazirlanirken sosyal sermayenin varligi ya da yoklugu g6z Oniline
alinmahidir. Tirkiye'nin geri kalmis bdlgeleri sosyal sermayesi en diisiik
olan bolgelerdir (Mutlu, 2005: 121). Calismada sosyal sermeyenin gelisimi ile
yakindan iligkilendirilen STK’lar da dogal olarak bu bdélgelerde etkin degildir.
Ayrica bu bolgelerde kurulan STK niteligindeki Orgiitlenmelerin bir¢ogu
sosyo-ekonomik degil siyasi amagla kurulmuslardir.

Tiirkiye'de uygulamaya konulan 6nceki kalkinma planlarinin olumsuz
sonuc¢larindan ders alinmis¢casina VI. Plan (1990-1994)dan sonraki
planlarin ilk ciimlelerinde sdyle denilmektedir: “Hizli, dengeli ve istikrarli bir
kalkinma stireci iginde gelir dagilimini iyilestirmek, issizligi, bolgesel ve yoresel
gelismislik  farklarini azaltmak Plan'in baglica amaglar1 arasindadir” (Tokgoz,
2001: 211). Buradan anlasihiyor ki, artik VI. Plan'dan sonra, dengeli
surdiiriilebilir bir kalkinma i¢in, merkezden idare yerine bdlgesel ve
yoresel dinamiklerin harekete gecirilmesi gerektiginin farkina varilmistir.

Ulkemizde ekonominin makro ve mikro dengelerinin yiiksek enflasyon
ve faiz ile bozulmasi neticesinde 1980’li yillardan sonra istikrarsiz bir yapi
stireklilik kazanmistir. Bu dénem boyunca ekonomik biiylimede istikrarin
yakalanamamasi ve yapisal problemler ililkemizi sadece ekonomik ag¢idan
degil sosyal anlamda da olumsuz etkilemistir. Ozellikle ekonominin reel
dengelerinin oturmamasi issizlik ve gelir dagilim ile ilgili 6Gnemli problemler
yaratmistir. Bu ¢ercevede izlenmekte olan ekonomi politikalari, 6ncelikli
olarak yapisal anlamda Tiirkiye ekonomisinin siirdiiriilebilir bir biiylime
ortamin1 yakalamasi tizerine kurgulanmakta ve buna baglhh olarak da
stirdiirtilebilir bir kalkinma siirecini baslatmak {lizere tasarlanmaya
calisilmaktadir (Demir, 2005: 27). Bununla birlikte 2000’li yillardan sonra
enflasyon oranlarinin kademeli olarak diismesine, ililkeye yabanci yatirimin
gelmesine, yatirimlarin, ihracatin, ve kisi basina diisen milli gelir miktarinin
artmasina ragmen bu gelismelerin sosyo-ekonomik yapida hissedilmemesi
ve yoksulluk ile gelir dagilimi adaletsizligindeki artislar iktisatgilar1 farklh

17



AKADEMIK BAKIS

Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694 — 528X Sayi: 13 Ekim — 2007

iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyasi Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

neden aramaya yoneltmistir.

*Iginde bulundugumuz bilgi ekonomisi siirecinde gelisen elektronik ticaretin (e-ticaret)

sekillendirdigi ve iletisim aglart ile biitiinlesmis bir ekonomik sistemi ifade etmek icin
kullanilan kavramdir.

Gerek AB'ye liye llkeler ve Tiurkiye arasinda, gerekse Tirkiyenin
bolge ve yoreleri arasinda 6nemli ekonomik ve sosyal gelismislik farkliliklari
bulunmaktadir. Nitekim mevcut duruma iliskin temel gostergeler, AB’ye iiye
ulkelerinkilerle karsilastirildiginda bu durum acgik¢a gorilmektedir.
Ulkemizin geneli acisindan ekonomik ve sosyal uyum alaninda
uyumsuzluklar yasanmaktadir. Bunun ic¢in bolgelerarast gelismislik
farklarimin giderilmesine yonelik bolgesel karakterli sonug alic1 programlarin
bir an 6nce uygulamaya konulmasi1 gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir (Dinler,
2005: 234-238).

Tirkiye’de STK’larin genel yapisina bakildiginda, AB tiye tlilkelerinde
faaliyet gosteren STK’lardan daha az kurumsal ve daha az etkin bir yapiya
sahip olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye'de STK’larin siirdiiriilebilir sosyo-
ekonomik kalkinmanin saglanmasinda o6nemli bir role sahip oldugu
anlayisinin vurgulanmasi, baski unsuru olusturabilecek organizasyonsal ve
kultirel yapiya ulasmalarinin  desteklenmesi olduk¢a  Onemlidir
(iktisad.org.tr).

5.1. Turkiye’de STK’lar

Bolgesel kalkinma c¢abalarinin planlama, uygulama, ve
degerlendirme asamalarinda siiregte yer alacak aktorleri koordine edecek
ve yoOnetisim cabalarina liderlik edebilecek yerel bir yOnetim organina
ihtiya¢ olacaktir. Bu organlarin devlet kurumu olmasi halinde ¢esitli
smirlamalarla kars1 karsiya kalinacagi acgiktir. Durum bdyle iken 6nemli
olan bolgesel kalkinmada gorev ve sorumluluk tasiyan kamu, yerel
yonetim ve Ozel sektdr kuruluslar1 ile birlikte STK’larin  ortak
sinerjisinden yararlanmay1r miimkiin kilacak bir yapinin olusturulmasidir
(Cakmak, 2006: 61-62). Ancak bu yapida verimlilik temelinde 6zel sektor
mantigimi STK’larin verecegi goriilmektedir.

STK'larin son yillarda tiim diinyada bu kadar yayginlasmasinin
altinda, “katilimci demokrasi” i¢in vazgecilmez birer unsur olarak
goriilmeleri yatmaktadir. Tanimi ve kapsami ise, 1990'lh  yillarda
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslarin ortaya atip gelistirdigi ‘iyi yOnetisim’ kavraminin ig¢inde
bulunmaktadir (Mukasa, 2006: 4). Her iki kavramin Tirk ve diinya
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literatiirine yerlesmesi de ayni doneme denk gelmektedir. Bugilin
devletlerden biiyiik sirketlere ve KOBI'lere kadar ekonomik, sosyal ve siyasi
tim aktorlerin literatiirlerine aldiklar1t “iyi yOnetisim” kavraminin,
biirokrasi ve 0Ozel sektorden sonraki en Onemli {igliincii ayagini da
STK’lar olusturmaktadir. Tarih Vakfinin 2005 yil i¢in gergeklestirdigi
arastirmaya gore Tilirkiye'de faaliyet gosteren 3 bin 268 STK bulunmasina
karsin, resmi olmayan verilere gore STK'larin sayisinin 70 bini buldugu
ifade edilmektedir. Sadece Diyarbakir'da 200in {izerinde STK oldugu
tahmin edilirken, bu konudaki en biylk elestiri, STK adi altinda
sadece fonlardan yararlanma amaciyla kurulup aslinda higbir faaliyet
gostermeyen bir¢ok olusumun bulunmasidir (Tuncay, 2006).

Bati1 dist modernlesme ve gelisme dinamiklerine sahip olan Tirkiye
gibi toplumlarda sivil toplum girisimleri ya yerel toplumsal diizeyin bodyle bir
girisime elvermedigi karamsarhigi ile ya da yakin veya uzak bir gelecekte
Bati'daki diizeye ulasilacag: iyimserligi ile ele alinmaktadir (Tosun, 2003).

Tim toplumlarca benimsenebilecek bir demokratiklesme veya sivil
toplum modeli bulunmamaktadir. Bu c¢er¢cevede “birlestirici demokrasi
stratejisi” de diger tiim modeller gibi, Tiirkiye'deki devlet — sivil toplum —
piyasa iligkilerinde uygulanabilir bir model olmaktan ¢ok, {i¢lii iliskinin sivil
toplum ve demokrasi merkezli yeniden kurgulanmasi, siyasa belirleme
stireglerinde sivil  toplumun etkinliginin artirilmasina aracilik etme
potansiyeli ag¢isindan Onem tasimaktadir. Yaklasimlarin sivil  toplum
merkezli olmasinin aragsal 6nemi yadsinamaz durumdadir. Ancak butiirden
inceleme araglarini kullanirken var olan sivil toplum yapilarini haddinden
fazla yliceltmek ya da haksizlik yapacak kadar yok saymak yerine,
kendi O0zgin kosullar icinde donisimlerini saglayacak kanallari
aramak gerekmektedir. Farkli toplumlarin kendi 6zgiil kosullar1 iginde
iurettikleri politik kiiltir ve bu kiiltiire dayali olarak ortaya ¢ikan
kurumlar: vardir. Devlet, sivil toplum ve piyasa arasindaki iliskilerinin de
her toplumun kendi 6zgiil kosullar1 i¢cinde bicimlendigini daha bastan kabul
ederek, onu anlamaya, oturdugu temelleri, degiskenleri incelemek daha
gercekei bir yaklagimin ortaya konulmasini saglayacaktir (Tosun, 2003).

5.2. STK’'larve Ekonomik Kalkinmaya Etkileri

Hikiimetler geleneksel bazi goérevlerini artik piyasa ekonomisine ve
sivil topluma devretmektedirler (Cakmak, 2006: 15). Yillarca uyguladigi
merkezi politikalarla bir tirli gelir dagilimi esitsizligi ve yoksullugun 6niine
gecemeyen hiikiimetler i¢in  bu konularda sorumluluk ve maliyet
paylasimina gitmek kag¢inilmaz olmustur. Fakat yoksullukla ugrasan
mevcut STK'lar, yoksullugun ortaya c¢ikisinin asil nedenleri ile degil,
yoksullugun g¢iktilariyla (Ornegin; korunmaya muhta¢ c¢ocuklar, sokak
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cocuklari, evsizler, giyinme ve barinma sorunlar1 gibi sorunlarla)
ugrasmaktadirlar. STK’larin bu c¢alisma yontemleri ise asil sorunu
¢ozmemekte, aksine giinii kurtarmaya yonelik politikalar tretmelerine
neden olmaktadir. Asil olmasi gereken sorunun kendisi ile ugrasmaktir.
Bunun i¢in de yoksullugun meydana getirdigi sorunlar1 yasayan asil kitleyi
yani yoksullar1 diglamadan bir oOrgiitlenme seklinin benimsenmesi
gerekmektedir. Bu orgiitlenme seklinde bireysel yoksulluklarin ve sorunlarin
giderilmesi yerinetoplumsal yoksulluk sorununun giderilmesiile ugrasilmasi
gerekmektedir. Ayrica yoksullardan olusan STK'larin esgiidim ve isbirligi
icinde hareket etmeleri 6nemlidir. Ancak boyle bir hareket evrenselleserek
kiiresellesmenin alternatifi olabilecektir. Yoksullarin politik karar alma
suireglerine katilimi iilkelerin kalkinmasinin gelecegidir. Bdyle bir katilim,
ulusal ve yerel kalkinmaylailgili kararlar i¢in gereklidir. Bu nedenle, siirecin
demokratiklesmesinden yana olan ve yoksullugu eksen alan bir kalkinma
modeli desteklenmelidir. Ayrica bu yoksulluk oOrgiitlenmeleri ekonomik
esitsizliklerin kisir dongiisiine ve doganin tahrip edilmesine dur diyebilecek
surdiiriilebilir kalkinmay1 ve demokrasiyi destekleyen politik kurumsal
reformlarin savunulmasinda basi ¢ekmek durumundadirlar (Oktay, vd.,
2005).

Halen yoksullukla ya da yoksullugun sonuglar ile ilgili c¢alismalar
yuriliten pek cok STK wuluslararasi yardim programlarinin proje
yurtticiilerine donlismiis ve sosyal devlete alternatif olmuslardir. Artik
devletin kalkinmada oOncelikli olarak yerine getirmekle yilikiimlii oldugu
sosyal islevleri giderek STK’lar yiiklenmektedir.

Son zamanlarda kalkinma programinda yer alan sosyal sermayenin
giiclendirilmesi karariyine STK’lara dayandirilmaktadir. Sosyal sermayenin
gelistirilmesiyle yoksullugun azalacagi varsayimindan hareket eden yeni
kalkinma vizyonunda, sosyal sermeye kavrami, bireylerin 6zel yasam
alanlarindaki dayanisma ve yardimlasma aglar1 olarak ifade edilmekte,
etnik baglar, aile ve komsuluk iligkileri, cemaatler temelindeki geleneksel
iligkilerin  gelistirilmesi  gerekliligini Ongoérmektedir. Diinya Bankasi
yoksullarin sosyal kurumlarini insa etmek gerektiginden séz ederken, sosyal
sermeyenin dis destek kullanarak yaratilmasini ve gelistirilmesini gerekli
gordiigiinii belirtmektedir. Bu dis destegin STK’lar araciligiyla saglanmasi
gerektigi ise Diinya Bankasi1 gibi kurumlarca kabul gérmektedir.

5.3. Kirsal Ekonomi ve Kirsal Kalkinmada STK’larin Roli

Kirsal ekonominin gii¢lendirilmesinde; temel istihdam alan1 olan
tarim sektdriinlin yapisal sorunlarinin ¢6ziimii Onemini korumaktadir.
Tarimsal yapinin zayif yonleri asagida 6zetlenmektedir (DPT, 2006a: 8):

- Kiiciik ve pargali isletme yapisi,
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- Geg¢imlik ve yar1 gecimlik iretimin yaygin olusu,

- Mesleki egitim, orgiitlenme ve igbirligi konularinda etkinsizlik,

- Tarimsal durlinlerin ~ kalite  ve standartlar agisindan
iyilestirme ihtiyaci i¢inde olmasi,

- Tarim-sanayi entegrasyonunun zayifligt ve  pazarlama
guglikleri,

- Egitim ve yayim hizmetlerinde yetersizlik,

- Diisiik verimlilik,

- Sermaye ve mali kaynak yetersizligi,

- Tarim topraklarinda yasanan erozyon sorunu,

- Kamu orgilitlenme yapisinin dagimiklig.

Bu zayifliklar, iretimde verimsizlik kisir dongiisii igerisinde ¢iftgi
gelirlerinin yeterli diizeye ve istikrara kavusmasi, yasam kalitesinin
yiikselmesi oniinde engel teskil ederken, yoksulluk sorununu da beraberinde
getirmistir. Go¢ egilimlerinin devam etmesi nedeniyle kirsal ekonomi isgiicii
ve sermaye gibi iretkengliclerini kaybetmektedir. Bu etki, tarim
arazilerinin smirli olmast kadar gecim kaynaklarinin ¢ogunlukla
ormanciliga bagimli bulundugu, pazara ve hizmetlere erisim imkanlari
acisindan gorece dezavantajli olan orman koéylerinde ve kent merkezlerine
uzak kirsal yerlesimlerde daha yogun hissedilmektedir (DPT, 2006a: 8-9).

Sonuc

Dengeli bir siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullukla miicadelede, STK
isbirligi kag¢imilmaz gir gerekliliktir. Modern ekonomik kalkinma teorileri
STK’lar basta olmak tzere diger kamu disi kurumlarin kalkinma
programlarinda aktif rol almasi gerektigini gostermektedir. Ayni1 zamanda
diger sosyal sorunlarda oldugu gibi, yeni bir ekonomik sorun olan ve
maliyeti gittikgce artan kent yoksullugunun da nedenlerinin ortadan
kaldirilmasinda STK’lar o6nemli bir role sahiptirler. Bunun i¢in STK
gelistirme programlari, goniilliiliik, goniilli egitimlerive toplumunsorumluluk
tstlenme konusunda bilinglendirilmesi ve bu alandaki c¢alismalarin daha
etkili ve daha verimli hale getirilmesi gittikge daha 6nemli hale gelmektedir.

Tirkiyenin saglam ve dayanigsmaci bir toplum yapisina, saydam ve
yolsuzluklardan arinmis bir kamu yonetimine kavusturulmasinda, siyasal
yapilanmadaki c¢arpikliklarin etkisinin azaltilmasinda, sivil iradenin devlet
yonetiminde etkin olmasinda STK’larin etkisi biiylik olacaktir.

Esasen milli gelirdeki artislar, ihracat seviyesindeki yiikselisler,
enflasyon oranlarindaki azaliglar gibi tiim ekonomik gelismeler ancak
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bunlarin ilkelerin sosyo-ekonomik kalkinma siirecinde bir ara¢ olarak
ullanilarak topluma yayilmasiyla anlam ifade etmektedir. Eger bu
saglanmazsa sadece rakamlara sevinen bir toplum ortaya c¢ikacaktir. Bu
noktada sosyo-ekonomik kalkinmada ve bu siirecin sitirdiiriilebilir hale
getirilmesinde, bir¢cok handikabi biinyesinde bulunduran goreli geri kalmis
kirsal alanlarda iktisadi bir zorunluluk olan fiziki altyap: ile birlikte, sosyal
sermayeyi gelistirici listyap1 yatirnmlarinin yapilmasi ve yatirimlardan tim
halkin yararlanmasinin saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Yukarida tiim anlatilanlardan ¢ikarilabilecek temel sonug, halkin
se¢mis oldugu yOnetimi ayni zamanda her zaman denetleyebilmesi ve
gerektiginde hesap sorabilmesi icin STK’larin hem sayisinin hem de
islevlerinin artirilmas1 gerektigidir. Hazirlanan kalkinma programlarinda
bu yerel oOrgiitlerin destegi ve bilgisinden yararlanilmalidir. Ekonomik
kalkinmanin tanimina uyacak bir sekilde sadece ekonomik biiytime
anlaminda degil tiim sosyo-kiiltiirel anlamda da bir gelisme ve biliyliime
saglanabilmesi i¢in gilinimiiz sartlarinda yerel dinamiklerin kalkinma
programlarina katilmasi zorunlu bir hale gelmistir. Ancak bdylece elde
edilen kalkinma siireci devamli ve stirdiiriilebilir hale gelebilecektir.
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