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TURKIYE’NIN KUZEY IRAK POLITIKASINA TEORIK BiR BAKIS

Mehmet OZTURK®

OZET

2007 yilinin ikinci yarisinda, Tirkiye’'nin Kuzey Irak politikast baglaminda
gerceklesen olaylar, Tiirkiye icin son derece onem arzetmektedir. Ayrica bu gelismeler,
Tiirkiye’nin dis politikasini mesgul eden 6nemli konulardan birini olusturmustur. Zira, Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin (TSK’nin), Kuzey Irak’a yonelik yaptig1 sinir 6tesi operasyonu; gerek
ulusal politikanin disa yansimasi gerekse uluslararasi sistemin sekillenmesinde etkili olan
devletlerin konumu baglaminda degerlendirildiginde, Tiirkiye’'nin dis politikasini, dis
politikanin taniminda yer alan “inter-state (devletler arasi)” bir iliskiden ziyade “trans-state
(devletler 6tesi)” bir iliski baglamindaki davranis1 seklinde gérmeliyiz. Zaten Kuzey Irak’in
heniiz bir devlet olmadig1 géz 6niinde bulunduruldugunda, Tiirkiye ile Kuzey Irak’1 devlet-
hiikiimet iligkisi baglaminda ele almak gerekir.

Bu baglamda Tirkiye’nin Kuzey Irak politikasini teori baglaminda incelemek icin
oncelikle bazi kavramsal agiklamalarin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ardindan,
Tirkiye’nin Kuzey Irak politikasinin, kavramsal ¢er¢evede incelenen teori ve yaklasim
baglaminda degerlendirilmesi yapilacaktir. Ayrica, son iki yildaki (2008&2009) Tiirkiye-
Kuzey Irak iliskileri analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Kuzey Irak, dis politika, teori.

* Abant Izzet Baysal Universitesi, S.B.E. , Uluslararas1 iliskiler A.B.D. , Arastirma Gorevlisi.
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ABSTRACT

In the second half 2007, occuring events in the context with Turkey’s Northern Iraq
policy are very important for Turkey. Also they were one of the important topics that
occupied Turkish foreign policy. When TAF cross-border operations are evaulated in the
context of either the outward reflection of the national policy or the role of the states who are
effective at shaping the international system Turkish foreign policy should be seen as trans-
state (beyond states) rather than inter-state relationship. Since Northern Iraq is not an
independent state Turkey’s relationship with Northern Iraq should be considered as an state to
government relationship.

Therefore in order to study teoretical aspects Turkey’s Northern Iraq policy, first some
of the concepts must be explained. After that Turkey’s Northern Iraq policy will be evaulated
on the practical level. Also, Turkey-Northern Iraq relations will analyze base on the last two
years (2008&2009).

Key Words: Turkey, North Iraq, foreign policy, theory.

1. Kavramsal Cerceve

Dis politikanin neden kaynaklandigi ya da nasil olustugu konusunda ¢ok sayida
tartisma vardir. Bunlardan en 6nemlileri ve kabul goérenlerinden bir tanesi “dis politikaya
yonelik sistemik yaklasimlar”, digeri de “ulusal (domestic) birim” diizeyinde ele alan dig
politika yaklagimidir. Ancak biz, dis politika ¢alisanlarinca ¢ok az calisilan {igiincii bir
yaklagim olan -ki bu James Rosenau, Robert Putnam, Steven David ve Muhittin Ataman’in
savundugu'- “integrated (biitiinleyici) yaklasimi” ¢alismamizi agiklamada diger yaklasimlarin
yaninda bir anlamda onlar1 sentezleyen ve biitiinlestiren bir yaklasim olarak ele alacagiz.
Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasina yonelik 2007 yilinin ikinci yarisindaki olaylarin teori
bazinda incelenmesinde kullanilacak yaklagimlar genel olarak soyle 6zetlenebilir:

a) Dus politikada sistemik yaklasimlar:* Sistemik teoriler dis politikanin siirekliligini
ve degisimini, dis gelismelere ve uluslararasi yapiya dayali olarak agiklamaktadirlar. Bu
yaklagima gore, dis politika yapimi, ulusal karar vericilerin rasyonel davramisidir ve

devletlerin temel amaci, dig tehditlere kars1 giiclinii dengeleme ve maksimilestirmedir.

! Mubhittin Ataman, “Contending Perspectives of Foreign Policy Continuty and Change: Literature Review”, An Integrated
Approach to Foreign Policy Change: Explaining Changes In Turkish Foreign Policy In the 1980s, Basilmamis Doktora
Tezi, University of Kentucky, 1999, s. 9, 31.

2 Ataman, “Contending Perspectives of Foreign Policy Continuty and Change: Literature Review”, s. 10.
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Bu baglamda sistemik yaklasimlar neo-realizme (yapisal realizme) oldukca benzer.
Zira, uluslararasi iligkilerin hakim teorisi olan neo-realizme gore, farkli iilkelerin farkli
stratejileri sistemik unsurlar tarafindan belirlenir. Uluslararasi sistemin temel unsurlarini ve
dis politikanin seyrini belirleyen; sistemin anarsik dogasi, sistemin yapist (tek, cok
kutuplu...gibi), giiclin goreceli dagilimi (askeri, ekonomik ve politik gii¢), glic dengesinin
bizzat kendisidir. Her bir devlet ya statiikoyu devam ettirmek ya da uluslararasi sistemdeki
konumlarina gore sistemi degistirmek isterler. Yani ya statiikocudur ya da revizyonisttir.
Dolayistyla her devlet kararmi ulusal g¢evresindeki bir¢ok farkliliga ragmen, uluslararasi
siyasal sistemdeki konumuna ve kendi ¢ikarlarina gére belirler.’

Ayrica, neo-realistler, ekonomik sorunlarin ve artan karsilikli bagimliligin diinya
politikasindaki Onemini kabul ederler, ancak aym1 zamanda her devletin degisik
politikalarinin, goreli giiciinii maximize etmeye c¢aligmalarindan kaynaklandigini belirtirler.
Ayrica, uluslararasi sistemde devletin merkeziligini ve devlet-dis1 aktorlerin giicliniin ve
rollerinin ikinciligini 6ne siirmelerinin yani sira diger transnasyonel faaliyetler gibi, ekonomik
stirecin de glivenlik ve devamliligini saglayacak diizenlemeler getirmek i¢in devletlere ihtiyag
oldugunu vurgulamaktadirlar.® Waltz, sistemin dis politika tizerindeki smirlandirict ve
kosullandirict etkisine vurgu yapmaktadir ve siyasal sistemde sistemin temel kurali hiyerarsi
olmasina karsilik, uluslararasi sistemin ana ilkesinin anarsi oldugunu soyler. Waltz,
uluslararas1 anarsik yapida ast-list iliskisi ya da itaat eden-edilen iliskisi olmadigim
belirtmektedir. Ayrica, gilic dengesi siireklilik gostermekte; denge bozulsa bile yeniden
kurularak devam etmektedir. Devletler uluslararasi yapinin gereklerine goére hareket
etmektedirler. Uluslararas: sistem, Oziinde merkezi bir otoritenin olmamasi nedeniyle
anarsiktir ve bu ortamda her bir devletin Oncelikli amaci egemenligini ve giivenligini
korumaktir. Neorealistler, devletleraras1 etkilesime bakarken; yapisal nedenleri, devletlerin
kendilerinden kaynaklanan birim diizeyindeki nedenleri, sebep ve sonuglari (6zellikle de amag
ve araglar1) ayri ayri1 degerlendirmektedirler. Uluslararast yapinin devletlerin davraniglarini
yumusattigin1 ve etkilesimin ¢ift tarafli olmasi (yap1 devleti etkilerken, devlet de yapiy1
etkilemektedir) sebebiyle kesin sinirlar ¢izmenin pek olanakli olmadigini vurgulayan Waltz,
neo-realizmin tiimdengelimci oldugunu sdylemektedir. Ayrica, bu diisiinceye gore, giic basl

basina bir “amag” olmaktan ziyade, miimkiin oldugunda ve gerektiginde basvurulabilecek bir

* Ataman, “Contending Perspectives of Foreign Policy Continuty and Change: Literature Review”, s. 11.
* Mustafa Aydin, “Uluslararas iliskilerde Yaklagim, Teori ve Analiz”, SBF Dergisi, Ankara, 51/1-4 (1996), s. 100.
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“ara¢”tir. Dolayisiyla, gii¢ ancak gerektiginde kullanilacak bir ara¢ olarak, ne kadar giice
sahip olunmasi1 gerektigini devlet adaminin karar verecegini ve olaganiisti durumlarda
devletlerin nihai endisesinin “gii¢” degil, “giivenlik”” oldugunu 6ne siirmektedirler.’

b) Dis Politikada Ulusal Yaklasimlar: Bu yaklasim, devletlerin dis politikalarini i¢
politikalarina dayandirarak agiklamaktadirlar. Dis politika yapimini; devlet yapisi, devlet
kimligi, devlet-toplum iliskisi, ulusal karar alma siireci, biirokratik politika, i¢ gii¢
miicadelesi, ideolojik mesruiyet... gibi unsurlar belirler. Ayrica, dis politikanin siirekliligi ve
degisimi ulusal muhalefetteki degisime baglidir.®

¢) Dus Politikada Biitiinleyici (Integrated) Yaklasimlar:” Bu yaklasim dis politikay
ulusal ve sistemik diizeyde ele alan yaklasimlar1 sentezleyen ve ikisini bir arada ele alan
yaklagimlardir. Bu yaklasim, dis politikay1 i¢ gelismeler ve dis olaylar bazinda ele alan
yaklasimlart aym anda dikkate alir. Ornegin; sistemik yaklasim (&zellikle neo-realizm)
devletlerin i¢ gelismeleriyle ilgilenmez. Ulusal yaklasim ise devlet i¢i birimleri dikkate
alirken sistemden kaynaklanan durumlar1 goéz ardi etmektedir. Bu yaklasim bir noktada
bunlarin ikisini bir arada ele alan yaklasimdir. Uluslararas1 politikayr iki asamali oyun
(national-international) olmaktan Gteye, bunlar1 belirli 6lgiide kesen transnational (uluslar-
otesi) degiskenle birlikte ii¢c asamada incelemektedir. Ozellikle Ataman’mn benimsedigi bu
yaklagimla, ulusal ve uluslararasi yaklasimlarin arasindaki bu bosluk transnational (uluslar-
Otesi) degiskenle birlestirilerek T{i¢li bir degisken olusturulmustur. Boylece, bireysel,
hiikiimetsel, toplumsal degiskenlerin yani sira sistemik degiskenin kullanilmasiyla ulusal

(domestic) ve uluslararasi degiskenler bir arada kullanilmis olunacaktir.

2. Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasinin Teori Bazinda incelenmesi

Tiirkiye’nin, 1990'larin basindan itibaren (ABD'nin Kuzey Irakli Kiirtleri destekleme
politikasinin bolgedeki en 6nemli aktorii olmasina karsin) kendi bagina bela olmus olan PKK
terorii sebebiyle Tiirkiye’nin uzun yillardir hep ¢ekinceli ve mesafeli yaklastigi Irak'in kuzey
bolgesi, ABD'nin Irak't isgalinden sonra Irak'in en gelismis bolgesi haline gelmistir. Bu
bolgede Mesud Barzani ve Celal Talabani’nin kontrolii altinda yasamakta olan Kiirtler, iggal
sirasinda Saddam kuvvetlerine karst ABD Ordusu'na verdikleri destekle bolgede ABD'nin en

onemli miittefiki konumuna gelmiglerdir. Kaldi ki, [.K&rfez Savasi sonrasi olusturulan Cekig

5 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2002, s. 193-196.
® Ataman, “Contending Perspectives of Foreign Policy Continuty and Change: Literature Review”, s. 20-21.
7 Ataman, “Contending Perspectives of Foreign Policy Continuty and Change: Literature Review”, s. 31, 49.
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Gli¢ ve Saddam'in kuvvetlerine karsi uygulanmaya calisilan ugus yasaklart ABD'nin Irak
Kiirtlerini himaye politikasinin ilk isaretleri olmustur. 2003’te gerceklesen Irak isgaliyle
Saddam baskisindan tamamen kurtulan ve ABD’nin destegini arkasina alan Irakl Kiirtler;
hem Irak'taki diger etnik ve dini gruplara ¢esitli baskilar uygulamaya baglamislar, hem de Irak
Anayasasi'm1 federatif bir ¢oziime uygun hale getirerek neredeyse kendi bolgelerinde “Irak
Kiirdistan Ozerk Yénetimi” adiyla anilmaya baslayan bir devlet altyapisina kavusmuslardir.®
Kuzey Irak’ta, Kiirt Bolgesel Yonetimi kurulana kadar, Tiirkiye icin “Kuzey Irak”,
PKK sorunuyla es anlamli olarak algilanmistir. Ancak, Kiirt Yonetimi kurulduktan sonra
Kuzey Irak sadece bir giivenlik sorunu olmaktan ¢ikarak bagimsiz bir Kiirt Devleti ihtimaliyle
birlikte “bir dis tehdit” haline gelmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin stratejik onceligi; Kuzey
Irak’ta olas1 bir Kiirt devletinin kurulmasi ve bununla ilintili Kerkiik’iin statiisii meselesidir.’
Fransiz Le Figaro gazetesi, donemin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’tin “Irak, bundan
boyle Tiirkiye’de bir numarali sorun” agiklamalarina istinaden “Irak, artik birinci dis politika
maddesi” olarak yazmisti. Dolayistyla gazete, “Tiirkiye’nin siyasi takviminin ritmini, komsu
iilkedeki yeni gelismelerin belirledigi ve Kerkiik sorunu tutkulari aydinlatiyor” yorumunda
bulunmustu. Kerkiik’e Kiirtlerin “kitle” halinde gelmesinin, kentteki “Tiirkmen azinligini
kirilgan hale getirdigini, Tiirkiye’nin etkisini zayiflattigini, petrol zengini Kerkiik’iin
baglanmasi halinde olusacak bir Kiirt Devleti’nin bir ‘bdlgesel ekonomik gii¢’ haline

gelecegini, Tiirkiye i¢in bunun “en kétii senaryo” olacagini isaret etmekteydi.'®

¥ Goktiirk Tiiysiizoglu, Tiirkiye-Kuzey Irak iligkileri Geligiyor”, Haber yayin tarihi: 1.4.2009. ,
http://www.yesilgiresun.com.tr/yazar.asp?yazilD=6899, Erisim Tarihi: 1.11.2009.

? Serkan Oral, Kuzey Irak Kapam, istanbul: Karakutu yayinlari, Aralik 2007, s. 77.

1% Oral, Kuzey Irak Kapany, s. 76-77.
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Kerkiik’iin statiisii’" Tiirkiye icin, sadece Irak’taki dengeler icin degil, kentin Tiirk
kimligi ve orada yasayan yliz binlerce Tiirkmen’in gelecegi i¢in de ¢ok dnemlidir. Kiirt, Arap
ve Tirkmenlerin paylasamadigi Kerkiik’te, 1991 savasi ve 2003 ABD’nin Irak isgaliyle bu
gruplarin orami degisiklige ugramistir. 1,5 trilyon dolarlik petrol rezervine sahip Kerkiik’e
yogun bir Kiirt gocili baslamis olmasina karsin burasi simdilik Kiirtlerin denetimindedir. S6z
konusu gruplarin temel amaci, kentin kimin kontrolinde olacagina yonelik yapilacak
referandumda tstiinlilk saglamaktir.'' Araplar, Tirkmenler, bolge iilkeleri referandumun
olmamasini isterlerken, ABD ve Kiirtler referandumun yapilmasini istemektedirler ancak bu
referandum 16 Kasim 2007°de BM tarafindan 6 ay ertelenmistir.'> Bugiin Tiirkiye nin en ok
konustugu yer olan Kuzey Irak (yani Osmanli’nin Musul vilayeti) baglaminda Tiirkiye’nin
politikasi, Irak’in toprak biitiinliigiiniin saglanmasi seklindedir. Zira, Irak Devleti’nin iiniter
yapisinin bozulmasi ve Irak Devleti’nin ortadan kalkmasi durumunda Tiirkiye’nin Musul
vilayeti ile ilgili olarak 1926 yilinda imzalanan Istanbul Antlagsmasi’na istinaden hak iddia
edebilecegini belirten Hasan Unal’mn fikrini Mustafa Kibaroglu “Musul, Tiirkiye nin parcast
olmayacaksa Irak in biitiinii i¢inde kalmalidir” diyerek bir nevi teyit etmektedir. Kibaroglu
ayrica, Kerkiik meselesinin Tiirkiye’nin dis politikasina zarar veren bir hale gelebilir

olmasiyla, iilkenin baz1 hassas konularint disa vurma sonucunu dogurabilecegini

* Irak’ta bircok konuda oldugu gibi Kerkiik’iin statiisiine iliskin konuda da halen bir sonuca ulasilamamustir. Gegici Irak
Anayasast’nin 58. maddesinde yer alan, daha sonra 2005 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren kalict Irak Anayasasi’nin
140. maddesinde Kerkiik Referandumu ii¢ asamadan olusmaktaydi. S6z konusu maddenin birinci asamasinda; 2007 yilinin
Mart ay1 sonunda Saddam yoOnetimi doneminde Araplastirma politikas1 g¢ergevesinde, sehrin tahrip edilen demografik
yapisinin normallestirilmesi dngoriilmiistii. Maddenin ikinci asamasinda; 2007 Temmuzunda Kerkiik’te bir niifus sayiminin
gerceklestirilmesi Ongoriilmesine karsin, Irak bolgesel Kiirt yonetiminin (IBKY) Kerkiik Referandumu’nda istedikleri sonucu
alabilmek i¢in yiiz binlerce Kiirt’ii sehre yerlestirmesi sebebiyle bu sayim da gergeklestirilememistir. Maddenin {igiincii
asamasinda ise; 2007 Araliginda Kerkiik’te bir referandum yapilarak, sehirde yasayanlara IBKY’ye baglanmak isteyip
istemedikleri sorulacakti. Fakat ilk iki asama gerceklestirilemeyince, yil sonunda yapilmasi planlanan Kerkiik Referandumu
da yapilamamustir. Dolayisiyla, 140. maddede belirtilen asamalarin gerceklestirilememesiyle birlikte, Irak Anayasasi’nin bu
maddesinin gegerliligini yitirdigi konusu giindeme gelmistir. Bu noktada, bir yandan, bu maddenin siiresini doldurdugu, bu
nedenle ya degistirilmesi ya da yeni bir anayasa maddesinin eklenmesine yonelik goriisler yer alirken, diger yandan da,
IBKY’nin Kerkiik Referandumu’nun mutlaka gergeklestirilecegine dair sert sdylemleri yer almistir. IBKY’nin bu sert
sOylemleri ve baskilart sebebiyle isgal giicleri ve Irak hiikiimeti tarafindan 2008 yilindan beri sdz konusu referandumun
ertelendigi agiklamalar1 zaman zaman yapilmistir. Kerkiik’iin statiisii sorununun, anayasa ile ¢dziime kavusturulamamasi ve
gruplar arasindaki anlagmazliklarin daha da artmas: iizerine Kerkiik ile birlikte sorunlu bdlgelerin ¢6ziimii konusu 2008
yilinda Birlesmis Milletler’e (BM) havale edilmistir. BM’nin bir yildir lizerinde ¢alistigi Irak’taki sorunlu bolgelerin
¢oziimiine iliskin raporu, BM Irak Ozel Sekreteri Stefan De Mistura sunmustur. S6z konusu raporda; Kerkiik sorununa iliskin
olarak yapilmasi planlanan referandumun bes yil ertelenmesi gerektigi belirtilmis, iilkede yasayan etnik gruplar arasinda
uzlagma saglanmadan referandumun gergeklestirilmemesi, sehrin Merkezi Bagdat yonetimi ile IBKY tarafindan ortak
yonetilmesi, Kerkiik’iin yar1 bagimsiz bir statiiye sahip olmasi ve biitgesinin Kerkiik petrollerinden karsilanmasi
Ongoriilmiistiir. Bu raporda, referandumun uzlasi saglanmadan yapilmamasi gerektigi hususu, Tiirkiye’nin tezleri ile
paralellik olusturmaktadir. [“Irak'ta Kisir Déngii: Kerkiik Referandumu”, Stratejik Analiz, Haziran 2009, (Akt.: Inci
Muratli, Haber yaym tarihi: 24.6.2009. , http://www.kerkukfeneri.com/yazar/865-inci-muratli-irakta-kisir-dongu-kerkuk-
referandumu.html, Erigim Tarihi: 1.11.2009)]

"' Oral, Kuzey Irak Kapam, s. 68-70.

12 “Ana Haber”, FOX, Erisim Tarihi: 16.12.2007.
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belirtmektedir. Anil Cegen’e gore ise; “Tiirkiye, Irak’in béliinmesinden yana degil ve
politikalart da bunu géstermektedir. Tiirkmenlerin ¢ogunlukta olmasi sebebiyle Kerkiik ve
Musul konusunda ise Tiirkiye hassastir. Kiirt yonetimi ‘diinyanin petrolii’ oldugu igin bolgeyi
istiyor. Bu durumda siyasi siire¢ ve uluslararasi konjonktiir onemli. Eli gii¢clii olursa, o ‘iki
altin sehre’ de istikrar ve giiveni getirecek giictedir Tiirkiye”."

Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasini sekillendiren konulardan biri olan
Kerkiikk ve Musul kentlerine yonelik meselelerin ¢oziimii, Irak’in toprak biitlinliigiiniin
korunmasia yonelik politikanin i¢inde degerlendirilmelidir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin
mevcut statilkoyu devam ettirmesi (degisimden net kazang elde edemeyecek olursa), bolgenin
giivenligi ve bu meselelerde uluslararasi sistem igindeki aktorlerin tavri, sekillendirici
unsurlar olacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu agidan (Kerkiik ve Musul) politikasin1 neo-
realizm teorisi ve sistemik yaklagim baglaminda ele almanin gerekliligine inanmaktayiz.

Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasinda; Kuzey Irak’taki Tiirk sirketlerini dikkate
aldigimizda, neo-realizm iginde yer alan ekonomik unsurlara vurgu mahiyetinde, ticaretin
onemli olabilecegini de Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 acisindan degerlendirebiliriz. (Sadece bu konu
bakimindan ele alinsaydi liberal teoriyle de aciklanabilirdi. Ancak biz, askeri ve gilivenlik
boyutunu birincil planda tuttugumuz i¢in neo-realizm unsuru i¢inde degerlendirdik.) Bolgede
Tiirkiye’nin birgok popiiler firmasi bulunmaktadir. Ornegin, Argelik, Vestel, Beko, Istikbal,
Bellona...gibi. Bolgedeki ihalelerin ¢ogunu tekniklerinden ve bolgeye yakinliklarindan dolay1
Tiirk firmalar1 almistir. Bunlar alt yapi alaninda g¢aligmaktadirlar ve bircok yapi insa
etmektedirler.'* Dolayisiyla bdlgeye yonelik Tirkiye’nin bu yondeki ¢ikari, bolgeden
kaynaklanan 6zellikle terdr tehdidi dolayisiyla Habur Sinir Kapisi’ndaki bir smirlama ile
karsilastirildiginda, giivenlik boyutunun one ¢iktig1 sdylenebilir. Bu noktada neo-realizm
unsurlarin1 gorebilmekteyiz. Ancak, bu girisimlerin olusumunda, Tiirkiye icindeki iktidar
partisi AKP ve TSK ile kamuoyunun payinin 6nem arzetmesi sebebiyle, Tiirkiye devletinin bu
yondeki davranisi (dis politikasi) ulusal yaklasim i¢inde de ele alinabilir.

Tirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik politikalarinin odak noktalarindan biri de, bolgede
bir Kiirt devleti kurulup-kurulmayacagina yoneliktir. Bu konudaki Tiirkiye nin ¢ekincesini
Basbakan’in dis politika damismani Ahmet Davutoglu soyle yorumlamaktadir:" “Soguk

savagt bitiren anlasmalar heniiz yapimadig icin uluslararasi diizenin yapusi, niteligi ortaya

13 Oral, Kuzey Irak Kapanu, s. 14, 89, 93-96.
14 Oral, Kuzey Irak Kapany, s. 154, 206.
'3 http:// www.yenisafak.com.tr/ arsiv/ 2001/ haziran/ 22/ roportaj.html, Erigim Tarihi: 15.12.2007.



AKADEMIK BAKIS DERGISI

Say1 19, Ocak — Subat — Mart — 2010 -
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi "
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1

Kirgiz- Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat- KIRGIZISTAN

http://www.akademikbakis.org

konamadi. Bunalim ¢iktigi zaman ateskes yapilip donduruluyor. Korfez Savasi’'nda ortaya
¢tkan de facto su an devam ediyor. Uluslararasi diizenin genel yapilanmas: ile ilgili nihai
sonuclara gidilemedi. Boéylece, Tiirkiye 'nin hassasiyetini etkileyen bir durum olustu.
Ortadogu’daki harita, bir siirii yer par¢alanmis olmasi nedeniyle ¢ok kétii oriilmiis bir duvara
benzer. Ornegin, Tiirkiye nin Kuzey Irak simri tarihte gériilmiis bir sumr degil. Tarihin bize
ogrettigine gore, o daglarda o sinirin yasama sansi ¢ok diigiik. Duvardan herhangi bir tasi
cektiginizde biitiin duvar ¢okecektir. Bu noktada, diplomatik beceri olarak yapmaniz gereken,
duvarin taslarimi karsilikli oynatarak yeni statiiler olusturmaya ¢alismak ve o duvara daha
diizenli bir nitelik kazandirmaya ¢alismaktir. Bu da uzun donemli bir siirectir. Ortadogu’da
smirlarim degistirmeye yonelik bir hamle, bir¢cok simirt tartisma igine getirir. Onun igin ne
kadar giiclii olursaniz olun, gidip herhangi bir sinir istediginiz sekilde oynatamazsiniz. Kisa
donemde, Tiirkiye nin iradesi disinda, Kuzey Irak’ta yasayabilir bir devletin sadece dis
gergeklerle olusmasi zor. Ancak, bu bir dis politika araci olarak kullanilamayacagi anlamina
gelmez. ABD Kiirt meselesini Irak meselesi gibi gormeye ¢alistyor. Irak’t temel tehdit olarak
gordiigii icin, Irak eksenli bir Kiirt meselesi goriiyor. Ocalan’in yakalanmas ile birlikte Kiirt
meselesi, Tiirkive meselesi olmaktan ¢ikmistir. Avrupa ise Kiirt meselesini halen Tiirkiye
meselesi olarak goriiyor. Kuzey Irak'ta biitiin bu aktorlerin anlasabilecegi bir zeminin olmasi
ve Kiirt devletinin mesruiyet kazanmasi zordur.” Dolayistyla Davutoglu’nun bu noktadaki
tespitlerinin ‘sistemik yaklasim ve neo-realizm teorisi’ izlerini tasidigi soylenebilir.
Avrupa’da Kiirt ayrimi daha belirginken; ABD, Federal Irak’i desteklemektedir.
Bagimsiz bir Kiirt devletinin varlig1 Tiirkiye nin en son isteyebilecegi bir durumdur. Bunun
icinde Kerkiik’iin de yer almasi Tiirkiye i¢in daha ciddi bir problem demektir. PKK
Tirkiye’nin i¢ ve dis politikasimi ilgilendirirken, Kerkiik Tiirkiye’nin dis politikasini
ilgilendirmektedir. Zaten bagimsiz bir Kiirt devletinin yasayabilmesi Tiirkiye’ye baglidir. Bu
noktada ABD, Tiirkiye’ye Iran’dan daha fazla giiven duymaktadir. Tiirkiye'nin ABD’den
istedigi teror konusunda tam igbirligidir. (Bunu ileride PKK’ya yonelik smir G&tesi
operasyonda daha fazla ele alacagiz). ABD ve Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik masadaki
cikarlar1 uyumsuz olabilir. Zira, ABD Kuzey Irak’1 kaybettiginde bir sey olmayabilir ancak
Tiirkiye’nin bolgeyi kaybetmesi (Kerkiik’iin statiisii, Tiirkmenlerin konumu -Saddam’dan
sonra yedek kart konumunda-, bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasi ve bunun PKK’ya agik

destekte bulunmasi gibi) Tiirkiye’nin ¢ikarlarini ¢ok etkiler. Bu agidan neo-realist bir bakis
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acist s0z konusudur. Bu noktada Tiirkiye’nin Kuzey Irak’la iliskileri karsilikli bagimlilik
cercevesinde ele alindiginda yine bir neo-realizm teorisinin etkinliginden soz edilebilir.

I. Korfez Savasi sirasinda, Giivenlik Konseyi’nin 688 (1991) sayili karariyla
ayaklanan Kiirt ve Siileri kurtarma ve yardim ile siirli Huzur Operasyonu gergeklestirilmis
ve 10 Nisan’da Bush tarafindan 36. paralelin kuzeyi Irak ucaklar i¢in “ugusa yasak bolge”
ilan edilmisti.'® Bunun sonucunda, fiili bir Kiirt Federe devletinin yapisi kurulunca, bolgede
(ayrica 1988 Halepge’den Tiirkiye’ye kacan siginmacilarin iginde sayisiz PKK’l1 vardi) PKK
Ozgiir bir hareket imkan1 bulmustur.'’

1984°ten bu yana devam eden PKK sorununun 2007 yilinda daha da artmasi, terorle
miicadelede kesin tedbirlerin almmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle Daglica
baskini”™ terdrle miicadelede daha aktif bir politika izlenmesine sebep olmustur. Zira, bu
baskinda PKK tarafindan kagirilan 8 askerin tesliminde gerekli girisimcilere PKK’nin
anlasma imzalatmasint M. Ali Sahin “keske béyle teslim almasaydik ve béoyle bir sey
olmasaydir” derken, 8 askerin hayatindan c¢ok devletin siyasetini &n plana ¢ikarmustir. Ote
yandan olas1 sinir tesi operasyona karsi digaridan gelebilecek tepkilere karsi cevap veren
ticaretten sorumlu Devlet Bakani Kiirsat Tiizmen’in “mevzu bahis vatan ise gerisi
teferruattir” sdylemi ile'® M. Ali Sahin’in sdylemlerinde neo-realist (veya realist) vurgu
vardir.

Tiirkiye, 2000’11 yillarda Meclis’te 4 ayr1 tezkere ile karsilasmistir. Asker gonderme
amacl tezkerelerin ilk ii¢li kullanilamamistir. Dordiinciisii ise, 2007 yilinin ikinci yarisinda
giderek artan terdr eylemlerine yonelik sinir Otesi operasyon yapilmasina yonelikti. Bu
noktada TBMM; hiikiimete, gerektigi takdirde PKK terdr orgiitiine kars1 Kuzey Irak’a yonelik
sinir Stesi operasyon yapilmasi igin bir yil siireyle yetki vermistir.'* 19°a kars1 507 oyla kabul
edilen tezkerenin® metni soyleydi:*'

Tezkere: Anayasa’nin 92°nci maddesine goére Basbakanlik Tezkeresi: 15/10/2007
TBMM Baskanligina

' Tayyar Ar, Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu; Siyaset, Savas ve Diplomasi, istanbul: Alfa yaymnlari, 2004, s. 596.

' Oral, Kuzey Irak Kapam, s. 60.

* 7 Ekim 2007°deki bu baskinda, 13 Tiirk askeri sehit edilmisti. (Yesim Borg, “Turkish Parliament OKs Iraq Attacks”, Haber
yayin tarihi: 18.10.2007. , http://articles.latimes.com/2007/oct/18/world/fg-turkey18, Erisim Tarihi: 1.11.2009.)

'8 http://yenisafak.com.tr/Ekonomi/?t=25.10.2007&i=76979, Erisim Tarihi: 25.10.2007.

19 Oral, Kuzey Irak Kapam, s. 303.

2 Borg, “Turkish Parliament OKs Iraq Attacks”

A Oral, Kuzey Irak Kapam, s. 345-346.
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Tiirkiye, Irak’in kuzey bélgesinde yuvalanmis bulunan PKK teror unsurlarindan
kaynaklanan ve halkinin huzur ve giivenligiyle iilkesinin milli birligine, giivenligine ve toprak
biitiinliigiine yoneltilmis ciddi bir terorist saldwri ve agik bir tehditle karst karsryadir.

Dost ve kardes Irak’in toprak biitinliigiiniin, milli birliginin ve istikrarimin
korunmasina biiyiik onem atfeden Tiirkive, PKK teroristlerinin Irak’in kuzeyindeki
mevcudiyetine ve faaliyetlerine son verilmesini saglamak amaciyla uzunca bir siiredir yogun
siyasi ve diplomatik girisimlerde ve uyarilarda bulunmustur.

Bu ¢abalarimizda istenilen sonuglarin alinmasi bugiine kadar miimkiin olmamistir.

Tiirkiyeye yonelik terorist saldirilar ve tehdide karsi, terorizmle miicadelenin bir
pargast olarak uluslararasi hukuk ¢ercevesinde gerekli tedbirleri almak tizere, hudut, siimul,
miktar ve zamani hiikiimetce belirlenecek sekilde Tiirk Silahlart Kuvvetleri unsurlarinin,
Irak’in kuzeyinden iilkemize yénelik terdr tehdidinin ve saldirilarimin bertaraf edilmesi
amactyla, sinir otesi harekat ve miidahalede bulunmak iizere, Irak’in PKK terdristlerinin
yuvalandiklart kuzey bolgesi ile miicavir alanlara gonderilmesine ve goéreviendirilmesine
Anayasa’min 92 ’nci maddesi uyarinca bir yul siireyle izin verilmesini arz ederim.”

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan

AK Parti Hiikkiimeti’nin bu tezkeresine CHP ve MHP olumlu destek verirken, DTP ise
tamamen karst ¢ikmustir.”

Bu tezkerenin olusumunda kamuoyunun da katkis1 olmustur. Dolayisiyla, iktidar ve
mubhalefet partileri, kamuoyu bu tezkerenin ¢ikmasinda etkili olmustur. Tezkerenin kapsami,
amaci tezkere metninde acgiklanarak Tiirkiye’nin bu yondeki politikasi sekillenmistir. Bunun
icindir ki bu noktada ulusal yaklasimin gecerli oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun Tiirkiye’nin
giivenligine yonelik tehdit baglaminda alinan 6nlem olarak diisiindiiglimiizde ise realizm (ya
da neo-realizm) unsurlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Tezkerenin ¢ikmasindan itibaren sinir 6tesi operasyon kararina son seklini vermeden
once 5 Kasim 2007°de 6nemli bir zirve toplantis1 yapmak i¢cin ABD’ye giden Erdogan’in
Bush ile Beyaz Saray’daki goriismesinden “ortak miicadele” mesaj1 ¢ikmigtir. Bush ‘Tiirkiye
ve Irak Merkezi Hilkiimetinin birlikte hareket edecegini, ABD’nin istihbarat paylasimi

yapacagint’ agiklamistir. Bush ayrica, ‘PKK’nin terér orgiitii oldugunu, Tiirkiye nin oldugu

22 Oral, Kuzey Irak Kapan, s. 303.
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kadar, Irak ve ABD’nin de diismani’ oldugunu ilan etmistir. Erdogan da, ‘tezkerenin
hedefinin PKK oldugunu, Kuzey Irak da dahil Irak’in istikrarinin 6nemli oldugunu’
vurgulamigtir. Bu goriismede sinir 6tesi operasyon beklentisi olusmasina karsin (Hakkari’nin
Yiiksekova Ilgesi’ne bagl Daglica Kdyii’nde meydana gelen terdrist saldir sonrasinda, Tiirk
halki sokaga dokiilmiis, operasyon yapilmasi i¢in istekler dile getirilmisti), acik bir harekat
karar1 ¢ikmamus, sadece ABD’nin istihbarat bilgisi verecegi netlesmisti.”> Ayrica, Ingiltere’ye
giden Bagbakan Erdogan, Ingiltere Bagbakani Gordon Brown ile Downing Street 10
numarada yaptig1 goriismeden sonra, iki iilke arasinda stratejik ortaklik belgesi lizerinde
mutabakata varildigim ifade etmistir. Erdogan, ingiltere ile iliskilerin giderek giiglendigini
ifade etmistir. Brown ise, PKK’y1 kendilerinin de lanetlediklerini ve PKK konusunda birlikte
calisacaklarini belirtmistir.”*

Irak isgalinden sonra, PKK, Kuzey Irak’ta daha rahat ederek ve bolgesel Kiirt
yonetiminin destegini alarak Tiirkiye’deki terorist faaliyetlerini artirmistir.> Bu sebeple
baglatilacak bir sinir 6tesi operasyonun oncesinde diplomatik girisimlerini siirdiiren Tiirkiye;
ABD’den, Kuzey Irak’a yonelik bir operasyona sicak bakmadigi cevabini almistir. Ancak
ABD’nin, Kuzey Irak yonetimine; “Tiirkiye’yi kiskirtmayin, sinir 6tesi operasyon yaparsa
ortada kalirsimiz” seklindeki politikalarinin yaninda Tiirkiye ile PKK konusunda istihbarat
paylasimina yanastigt ve AB icinde de sinir Gtesi operasyona yonelik Tiirkiye lehine
sOylemlerin olgunlastigi gozlenmistir. Ayrica, Suriye’nin de Tiirkiye’nin bu hassasiyetini
paylastig1 bir siire¢ sonrasi gerek Irak merkezi yonetimi, gerekse Kuzey Irak bolgesel
yonetiminin yumusadigi goriilmiistiir. Bu siiregteki Tiirkiye’nin politikasi, sistemik yaklagim
cergevesinde degerlendirilebilir.

Tirkiye’nin kendi ulusal giivenligini savunmasi s6z konusu oldugunda her tiirli
tedbire basvuracagi seklindeki beyanlardan o6te, somut adimlar atmasi gerekliligi ortaya
cikmistt. Ortadogu gibi karmagik ve tehlikeli bir cografyada bir devletin caydiriciliginin
kaybinin onu askeri giice daha fazla bagvurmak zorunda birakabilecegi akildan ¢ikmamali ki
gerek terorle miicadeledeki teknik gereklilikler gerekse Tiirkiye’nin genel dis politikasi,

hiikiimetin ve TSK’nin uygun gordiigii bir zamanda terdrle miicadelede diplomasi digindaki

2 Oral, Kuzey Irak Kapam, s. 368, 369.

2% Oral, Kuzey Irak Kapami, s. 373.

2 Serhat Erkmen, “Kosova’daki Gelismelerin Kuzey Irak Hakkinda Diisiindiirdiikleri ”, Stratejik Analiz, Cilt. 8, Say1. 91
Kasim 2007, s. 53.
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araclarin devreye sokulmasi hizla kagmilmaz hale gelmekteydi.”® Bu agidan Tiirkiye’nin bu
konumu hem sistemik hem de ulusal yaklagimin barindigi bir biitiinleyici yaklasim
cercevesinde gelistigi sOylenebilir.

Erdogan, sinir Otesi operasyonu baslatma yetkisini 28 Kasim’da Genel Kurmay
Baskani’na vermistir. Ardindan, TSK, 1 Aralik’ta nokta atislar1 seklinde sinirli bir operasyon
gerceklestirmistir. Siire¢ bu sekilde ilerlerken, 16.12.2007 tarihinde gece 01.00’den 04.15°¢
kadar kapsamli bir sinir 6tesi operasyon (F-16 ve top atis1 seklinde) diizenlendigi Genel
Kurmay Bagkanlig1 sitesinde yer almistir. Operasyonun ana hedefi; PKK’nin merkezi komuta
karargaht olan Kuzey Irak’in kuzey bolgeleri ve Kandil dagi olarak belirlenmistir. Bu
operasyona daha &nce anlasmaya varildigi iizere Iran da PJAK’a ydnelik es zamanl
operasyonla katkida bulunmustur. Bu operasyonun, bolge halkina, diismanca harekette
bulunmayan yerel gruplara (pesmergelere) karsi olmadigi, bu operasyonda sadece PKK’nin
hedef alindig1 6zellikle belirtilmistir.*’

Bu sinir o6tesi operasyonu NTV’nin 16.12.2007 tarihli “Son dakika haberleri”
biiltenine katilan akademisyenler ve gazeteciler sdyle yorumlamuslardir:®® Sedat Laginer:
“Askeri harekat seceneklerden bir tanesi. Eve doniis yasasi bu noktada isabetli oldu. Bundan
sonra operasyonlara seri olarak devam edilecek, PKK etkisiz hale getirilecek. Askeri
operasyonlar; diplomasi yolunun agilmasi, sosyal ve hukuki adimlar icin zaman kazandirir.
Onun i¢in Kandil dagi bombalanirken, Giineydogu’'da terdrden etkilenen ailelerin
desteklenmesi gerekir. Askeri basart yoksa, ekonomik basari; ekonomik basar: yoksa, askeri
basart olmuyor. Bu agidan Giineydogu’da istihdam artirtimali. Teror orgiitii ¢ok zayifliyor.
Mezralar etkisiz hale getiriliyor. Pismanlik yasasimin yani sira sosyal a¢idan kadinlarin
durumu dikkate alinmali (bélge kadinlari 80-90 yasinda adamla evlenmemek i¢in daga
¢tkiyor). Operasyona yonelik uluslararast destegin alindigr soylenebilir. ABD 'den destegin
alimip-alinmadig onemli degil, ordunun bu operasyonda rahat etmesi ve sorun yasamamasi,
bir istihbarat paylasimi ve destek gordiigiinii gosterir”, Deniz Ulke Aribogan: “Operasyonun
zamant uluslararasi destegin en ¢ok ¢ekildigi bir doneme rastlamigtiv. Bu siiregte hiikiimet
diplomatik c¢cabalarimi artirmigti zaten. Uluslararast camiadan diplomatik miizakerelerle
olanak saglayp, o6yle hareketi gerceklestirdi. Sivil kayiplar da olabilir, medyada farkh

yansimalar olabilir, onemli olan ABD 'nin destegidir. Zaten askere 28 Kasim'da yetki

26 Asam Bakis, “Terdrle Miicadelede Aktif Miicadele Dénemi”, Stratejik Analiz, Cilt. 8, Say1. 91, Kasim 2007, s. 20.
27 “Son Dakika Haberleri”, NTV, Erisim Tarihi: 16.12.2007.
28 “Son Dakika Haberleri”, NTV, Erisim Tarihi: 16.12.2007.
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verilmigti. PKK sorunu Kiirt sorununun bir parcasidir. Ortadogu meselelerinin ana
parametrelerinden biri Kiirt sorunudur. Tiirkiye, PKK ile Kiirt sorununu ayristirmayt basardi.
Tiirkiye bunu diplomatik alanda sagladi. ABD ve AB’den aldigi destek bunu gésterdi. PKK
kagmaya basladir ve taban destegi azaliyor. I¢ kamuoyunun da bastirilmast icin bu
vapilmaliydr zaten ve beklenen bir operasyondu.” Fikret Bila: “PKK’min biitiin noktalar:
vuruldu. ABD’nin tutumu agsilmis gibi géziikiiyor. PKK'yva yonelik, Tiirkiye'nin askeri
kararlihigr gosterilecek ve dagda olan fakat eylemlere karismamis olanlara yonelik bir
diizenleme ile askeri ve hukuki sikistirma yapilacak bundan sonra.”

Bu smir oOtesi operasyonla birlikte Tirkiye ile ABD giliven tazelemis gibi
goziikkmektedir. Ciinkii ABD, hava sahasini bosaltarak Tiirkiye’nin sorunsuz hareket etmesini
saglamigtir. PKK’nin bolgedeki destekgisi ve sinir 6tesi operasyonu savas nedeni sayarim
diyen Barzani bu operasyona sadece gostermelik bir tepki verebilmistir. Uluslararasi toplum
da Tiirkiye’nin operasyonuna destek vermistir. Boylece ekonomik, siyasal, hukuki (eve doniis

yasasi ¢alismalart bu baglamda sdylenebilir) yonden bu hareketin tamamlanmast gerekliligi

de ortaya cikmustir.”

3.2008 ve 2009 Yillarinda Tiirkiye-Kuzey Irak Iliskilerinin Seyri

2008 yilinda Tiirkiye-Kuzey Irak iliskilerinde 6n plana ¢ikana gelismeler: Tiirkiye nin
2008 yilimin ikinci aymnda Irak’in kuzeyine kara harekati baglatmasi, ardindan ABD Baskan
Yardimcisi Dick Cheney ve Irak Devlet Baskani1 Celal Talabani’nin Tiirkiye ziyaretleri, teror
orgiitityle daha etkin miicadele i¢in Irak ve ABD ile mekanizma arayislari, bolgesel yonetimle
iligkiler, karsilikli ziyaret ve goriismelerdir. 2008 Ocak ay1 ortalarinda Ankara'ya gelerek
temaslarda bulunan ABD’nin Irak Ozel Temsilcisi David Satterfield, goriismelerinde teror
orgiitii PKK ile miicadeleye Irak’in kuzeyindeki bolgesel yonetimin de destek vermesi
gerektigini belirtmistir. 2008 Subatinda, TSK Irak’in kuzeyindeki terdristlere yonelik havadan
ve karadan harekat baslatmigtir. Donemin Disisleri Bakani Ali Babacan, operasyonun
hedefinin teror orgiitii PKK oldugunun altini ¢izerek, “Tiirkiye, Irak’in toprak biitiinliigiinii ve
siyasi birligini onemsemektedir” demistir. 26 Subat’taki a¢iklamasinda da; Irak’in kuzeyine
yapilan askeri operasyonun sinirlari, amaci ve hedefinin belli oldugunu, hedefine ulasincaya

kadar devam edecegini ac¢iklamistir.’® Basbakan Erdogan ise, bu saldirimin amacinin,

2 «Ana Haber Biilteni”, vV 8, Erisim Tarihi: 17.12.2007.
39 «2008"de Tiirkiye-Irak iligkileri”, http:/www.tumgazeteler.com/?a=4447665, Erigim Tarihi: 1.11.2009.
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kapsaminin sinirl 6lgekte oldugunu ve askeri birligin hedefini gerceklestirmesinin ardindan
miimkiin olan en kisa siirede geri donecegini duyurmustur.®’

Temaslarda bulunmak tizere 28 Subat 2008’de Ankara'ya gelen ABD Savunma
Bakan1 Robert Gates, “Tiirkiye'nin kendini savunma hakki ile Irak’in toprak biitiinliigii

’

arasinda denge kurmasi gerektigini” belirterek, Tirkiye’nin Irak’a diizenledigi kara
operasyonunun kisa stirmesini ve belli noktalar1 hedeflemesini istemistir. Zaten TSK da, 1
Mart’ta kara harekatin1 bitirmistir. Diger yandan, ABD’nin terdr orgiitii PKK konusunda
Tiirkiye ile istihbarat paylasiminda zafiyet oldugu iddialarini ortaya ¢ikartan gelisme, 2008
Ekim ay1 basinda Hakkari'deki Aktiitiin karakoluna, daha sonrasinda da Diyarbakir’da polis
okuluna diizenlenen terdr saldirilariyla yasanmistir. Ancak dénemin ABD Biiyiikelcisi Ross
Wilson, bir resepsiyonda yaptigi agiklamada bu iddialarin asilsiz oldugunu aciklamistir.
Nitekim bu donemde; Tiirkiye, ABD ve Irak arasinda yeni bir ii¢lii yapinin kurulmasi planlari
ortaya ¢ikmistir. Donemin Disisleri Bakani1 Babacan, yeni ti¢lii yapinin gegmiste kurulan iiclii
mekanizmadan farkli oldugunu, temsilci atanmayacagini, ti¢ tilkenin ilgili birimlerinin bir
araya gelip teror orgiitii PKK ile ilgili neler yapilabilecegini konusacaklarini agiklamis ve bu
{iclii komisyonun ilk toplantis1 19 Kasim 2008’de Bagdat’ta yapilmustir. Tiirkiye’nin Igisleri
Bakan1 Besir Atalay tarafindan temsil edildigi toplantida Bagdat, teror orgiitiiyle miicadelede
yardim s6zii vermistir. Irak ile ABD arasinda 2008 Kasim ay1 ortalarinda, Amerikan
askerlerinin Irak’tan ¢ekilmesine yonelik anlasma (SOFA) yapilmustir.”

2011 yilinda Obama yonetiminin Irak’tan ABD askerlerini ¢ekecegini agiklamasi
akabinde, askerlerin Irak’ta yerlesim merkezlerinden c¢ekilme siirecinin Irak genelinde
giivenlik zaaflar1 olusturup olusturmayacagi sorgulanmistir. Bu cercevede Bolgesel Kiirt
Yonetimi’nin se¢imleri giivenli bir ortamda gercgeklestirebilirliginin test edilmesi agisindan 25
Temmuz se¢imleri 6nemli bir imtihan olmustur. Bes aday arasinda en giiclii olan Mesut
Barzani, oylarin % 69,57’sini alarak bagkanlik secimini kazanmlstlr.33 Bu arada, Erbil,
Siileymaniye ve Dohuk'tan olusan Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin 25 Temmuz 2009’da
yapilan parlamento ve bagkanlik se¢imlerine Tiirkiye’nin 15 gozlemci gondermesi, bolgede

sevingle karsilanmistir. Ankara ve Erbil arasindaki siyasi ve ekonomik yakinlasma Kiirt

3! «“Turkish Troops Enter North Iraq”, Haber yayin tarihi: 22.2.2008. , http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7258323.stm, Erigim
Tarihi: 1.11.20009.

32 «2008"de Tiirkiye-Irak iliskileri”

33 «“Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagkanlik ve Parlamento Segimleri”, Haber yayin tarihi: 5.8.2009. ,
http://www.usak.org.tr/rapor.asp?id=37, 21.12.2009.
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yonetimini, Erbil’deki Tiirkmenleri ve Tiirkiye’den bolgeye giden yatirimcilari sevindirmistir.
Siyasi iliskilerin gelismesiyle Tiirk yatirimcilar, insaat disindaki enerji, tekstil, gida,
elektronik, hazir giyim ve kuyumculuk gibi sektdrlerde de faaliyet gdstermeye baslamiglardir.
“Tiirk mali”’nin giiven ve kalite anlamina geldigi bolgedeki 6zellikle Siilleymaniye, Duhok ve
Zaho, Tirkiye’de ekonomik krize giren bir ¢ok sektoriin ikinci adresi haline gelmistir.
Liderligini Kiirt Bolgesi Bagkani Mesut Barzani’nin yaptigi Kiirdistan Demokrat Partisi
(KDP)’nin Dig Illiskiler Sorumlusu Sefin Diyazi, Tiirkiye ve bolge arasinda sosyal ve
ekonomik biitiinlesmenin temini i¢in vize uygulamasinin kaldirilmasi isteginde bulunmustur.
Dizayi ayrica su hususlart vurgulamustir: “Kiirt Bolgesi, 1991-2003 arasinda de facto olarak
bagimsizdir ve Kiirtlerin eskiden beri temel diistur ‘Irak’a demokrasi, Kiirtlere otonomi’
olmustur. ABD Irak’a girdiginde Kiirtler ayrilma yoniinde politika izleyebilecekken, biz
goniillii birligi tercih ettik. Irak’a baghligimiz anayasa uygulandigi siirece devam edecek.
Tiirkiye ‘nin bogsaltilmasint istedigi Mahmur Kampi'nda 10 bin 900 Tiirkiye vatandasi
bulunmaktadir. Mahmur, idari olarak Kiirt Yonetimi'ne degil, Musul’a baghdir. Tiirkiye
gerekli inisiyatifi gosterirse, kamptakilerin biiyiik bir kismi Tiirkiye’ye donmek ister. Tiirkiye,
Dogu i¢in 12 milyar dolarlik yatirim paketinden 100 milyon dolarini kamptaki insanlarin geri
donmesine harcayabilirse sorunu ¢ozebilir.”*

Tiirk hiikkiimetinin gerekirse Irak topraklarina yeniden girmek tizere Meclis’ten yetki
almasi sonrasinda 15 Ekim 2009°da Tiirkiye Bagbakani R. Tayyip Erdogan’in Bagdat gezisi
ve bu geziden birka¢ giin sonra ilk eve doniislerin yasanmasi ve ayrica, Tiirkiye Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu’nun® ve Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakam Zafer Caglayan’m
beraberlerindeki heyetle Ekim ay1 sonundaki Erbil ziyareti sonrasinda da benzer beklentilerin
olugmasi; Tiirkiye’nin ancak PKK saldirdiginda bu yola basvuracagina ve baska kimseye
zarar vermeyecegine iliskin bir kaninin Irak Kiirtlerinde olustugunu gostermesi agisindan

onem tagimaktadir.*

3% «K. Irak’ta Neler Oluyor?”, http://www.tumgazeteler.com/?a=5374738, Erisim Tarihi: 1.11.2009.

* 2009 Mayis ay1 basinda gergeklestirilen kabine degisikligiyle Meclis disindan Digisleri Bakanli§i'na Ahmet Davutoglu
atanmistir. S6z konusu bu kabine degisikliginde; 7 bakanin gorevi degisirken, 10 bakan yerini korumus ve 8 bakan ise kabine
dis1 kalmistir. Boylece, Bakanlar Kuruluna biri Meclis digindan 9 yeni isim dahil olmustur. (“Iste Erdogan’in Yeni
Kabinesi”, Haber yayn tarihi: 1.5.2009. ,

http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&Date=1.5.2009& ArticleID=933909, Erisim Tarihi:
5.11.2009.)

35 Murat Yetkin, “Barzani Devrede”,
http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=Radikal YazarYazisi& ArticleID=962090& Y azar=MURAT%20YETKIN&Da
te=01.11.2009& CategoryID=98, Erisim Tarihi: 1.11.2009.
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Ust diizey bir KBY yetkilisinin verdigi bilgiye gore, Tiirkiye’deki Kiirt agilimi
stirecinin PKK tarafindan sabote edilmemesi i¢in devreye giren Mesud Barzani’nin liderligini
yaptig1 Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) yonetimi ile Kandil’deki PKK yoéneticileri
arasinda siirecin devaminin engellenmemesi ve eve doniislerin Tiirkiye’deki kamuoyunu
rahatsiz etmeyecek sekilde slirmesi dogrultusunda temaslar devam etmektedir. Ankara ve
Erbil arasindaki bu yakinlasma PKK yonetimini rahatsiz ettigi, orgiitiin Imrali cezaevindeki
lideri Abdullah Ocalan’m yaptigi ‘A¢ilim yok, PKK'yi tasfive ediyorlar. Gelisleri
durduruyorum’ sdzleriyle acik¢a anlasilmaktadir. 18 Ekim 2009’da Habur sinir kapisina gelip
teslim olan 8 PKK’l1 i¢in DTP tarafindan diizenlenen gosterilerin hem Tiirk hiikiimeti, hem de
kamuoyunda gerilime yol agmasi sonrasinda Barzani, DTP Genel Bagskani Ahmet Tiirk ile bir
telefon goriismesi yaparak, gosterilerin acilimi olumsuz etkilemesinden duydugu rahatsizligi
belirtmesinin yan1 sira eve doniiglerin ve silirecin devamindan yana oldugunu ifade etmistir.
S6z konusu konu, Davutoglu’nun Erbil’de Barzani ile yaptifi goriismede de giindeme
gelmistir. Bir Tiirk Disisleri yetkilisinin verdigi bilgiye gére Davutoglu, “Barzani’ye sorunun
Tiirkiye iginde olan boliimiinii hiikiimetin ¢ozmeye ¢alistigini, ancak Irak’taki PKK varlig
konusunda Irak ve Kiirt yonetimi yetkililerinin destegine ihtiva¢ duyuldugunu soylemistir”.
Barzani ise cevaben, “Tiirkiye zor giinlerimizde (Halepge saldirisi ve sonrasindaki Kiirt
gogtinde) yanmimizda oldu. Sizden hi¢ zarar gormedik. Tiirk ve Kiirt gencglerinin oliimiine
tiziiliiyoruz. Demokratiklesme siirecinizi destekliyoruz. (PKK’y1 kastederek) Bunu herkes
anlamali. Ya kendileri degisir, ya da Kiirt halkindan éyle bir baski olur ki bunun altindan
kalkamazlar.” ifadesini kullanmistir. Davutoglu’nu Erbil’den Musul’a yolcu ederken konusan
Kiirt yonetiminin giiglii ismi Negirvan Barzani, Tiirk hiikiimeti ile Irak-Kiirt hiikiimeti
arasindaki igbirligini ortaya koyan konusmasinda sunlar1 sOylemistir: “Irak’in gelecegi,
Tiirkiye 'nin gelecegine bagl. Iliskilerin geleceginde Irak tan Tiirkiye'ye tehdit olmasi kabul
edilemez.”°

Erbil’i savastan sonra ilk ziyaret eden Ekim 2004’de Ingiliz Disisleri Bakani olurken,
bolgeye yonelik 20. ziyareti Davutoglu ve Caglayan gerceklestirmistir. Ayrica Tiirkiye,
Erbil’de Rusya, iran, Almanya, Fransa ve Hollanda’nin ardindan 6. baskonsoloslugu agma
karar1 almistir. Kaynaklar, Tiirkiye’nin Erbil’de baskonsolosluk a¢masini, bu gezinin en
onemli yoni oldugunun altin1 ¢izmislerdir. Davutoglu, konsolosluk agmanin tanima anlamina

gelmeyecegini belirterek; “Tamima dediginiz sey devletler arasinda olur. Irak’t taniriz.

3 Yetkin, “Barzani Devrede”
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Almanya, federal bir devlet; konsolosluk a¢inca onu tanimis mi oluyoruz? Teksas’a gidince
ABD disinda Teksas’t tanimig mi olacagiz? Erbil’i ¢ok iilkenin Duisigleri Bakani ziyaret etti;
10°dan fazla. ABD, Rusya, Almanya, Iran var. Herkesin yaptigi bu ziyaretleri bizim yapmamus
olmamiz eksikliktir. Cok ozel bir sey olarak takdim etmememiz lazim. Irak’in kendi icinde
anayasal federal. Statiisii belli. O ¢er¢evede Basra’ya, Erbil’e, Musul’a gidiyoruz.” demistir.
Diger yandan, Giil’iin, 2009 basindaki Irak gezisi® doniisiinde “Irak’taki Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi (IKBY)” seklindeki soylemi Tiirkiye’de tartisma konusu olmustu. Davutoglu’nun
Erbil ziyaretinde de Daisisleri’nin bilgi notlarinda IKBY kisaltmasi kullanilmustir. Irak
Anayasasi’na gore Tiirkiye ve Iran ile ortak sinir1 olan federal bdlgenin, yani eyaletin adi
Kiirdistan’dir ve Iran’in Tiirkiye ve Irak’a komsu eyaletinin ismi de aymdir. Erbil, Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi’nin baskenti konumundadir. PKK’nin Kandil daglarindaki iislerinin
bulundugu Kiirt yonetimindeki bélgenin baskan1 ve Kiirdistan Demokratik Partisi’nin (KDP)
lideri olan Mesud Barzani, Tiirkiye’'nin PKK ile miicadelesinde, dolayli olarak da Kiirt
aciliminda 6nemli bir oyuncudur.37

Davutoglu, Irakli Kiirtlerle ve dolayisiyla Irak ile iliskilerdeki doniim noktasini
PKK’nin 2007 Ekimindeki Daglica baskini olarak tanimlamaktadir: “Iki sene énce Daglica
teror saldirist oldugunda, Ekim 2007 de, ne kadar karanlik senaryolar vardi. Bizim Irak
topraklarina girecegimiz, Kiirtlerle ¢atisma ¢ikacagi soyleniyordu. Belki onu isteyenler vardi.
Daglica saldirisindan sonra ilk defa 2007 Kasim ayinda Bagdat’a gittim, Negirvan Barzani
(Kiirt federal yonetimi yetkilisi) ile goriistiim. Biitiin bu senaryolar iki yilda iflas etti. Aksine
catismadan giiclii isbirligi zeminine gelindi. Bu politikalarin giiclii sekilde uygulanmasi
gerekir. Bu gezi, bu ag¢idan tarihi bir doniim noktasidir. Kuzey Irak’la yogun ekonomik
temaslarimiz var. Ama bu diizeyde bir ziyaret ilk defa yapiliyor. Baskonsolosluk a¢iliyor. Her
konuyu goriistiyoruz. Giivenlik, yatirim, enerji...” Disisleri Bakam1 Davutoglu, Kiirdistan
eyaleti lideri Mesud Barzani’nin Kerkiik’ii Kiirdistan eyaletine katma 1srar1 iizerine sunlari

sOylemistir: “Kerkiik, Irak’in kiigiik bir modelidir. Biz o bakimdan Kerkiik iin ozel bir statiide

* 23 Mart 2009°da Cumhurbagkan1 Abdullah Giil, 1976'da Irak’a giden Fahri Korutiirk’ten 33 yil sonra bu iilkeyi ziyaret eden
ilk Tiirkiye cumhurbagkan1 olmustur. Bu ziyarette, giivenlik (6ncelikle PKK'ya kars1 atilacak adimlar), Kerkiik'iin gelecegi ve
iki tilke arasindaki ticaret ele alinmustir. (“Abdullah Giil Irak'r Ziyaret Ediyor”,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2009/03/090323 gul_iraq.shtml, Erisim Tarihi: 21.12.2009.)

37 Murat Yetkin, “Irak Kiirtleriyle Yeni Bir Sayfa”, Haber yayin tarihi: 31.10.2009. ,
http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=Radikal YazarYazisi&Date=31.10.2009& ArticleID=961937,
Erigim Tarihi: 1.11.2009.
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olmasin istivoruz. Etnik barisin kiigiik bir niivesi olsun istiyoruz.”* Daha dnce de Erdogan,
Bagdat'taki temaslar1 kapsaminda Irak Ulusal Meclisi Bagkani tarafindan kabuliinde, "Kerkiik
0zel bir statiiye kavusturulmalidir, Kerkiik etnik bir unsura teslim edilemez, edilmemelidir"
demistir. Ayrica Erdogan, Musul ve Basra'da agilan konsolosluklarin yani sira Erbil'de de
konsolosluk agmanin altyapisin1 olusturduklarini ve bunun iki {ilke arasindaki baglar
giiclendirecegini ve atilacak adimlarin kolaylasacagini belirtmistir.”

Basta Tiirkiye olmak {izere bircok bdlge iilkesi, Kerkiik’te bir referandumun
yapilmasina karsi ¢ikmaktadir. Zira bir referandum yapilmasi halinde demografik yapisi
bozulan sehirde IBKY lehine bir durumun olusacagi tahmin edilmektedir. Irak Anayasasi’nda
yer alan ve Kerkiik sorununun ¢6ziimiine iliskin olarak tek tarafli olusturulan Kerkiik
Referandumu konusu, kisir bir dongiiye doniistiigli soylenebilir. Ciinki, Kerkiik
Referandumu’nun IBKY ’nin istedigi bicimde hazirlanmasi ve diger etnik gruplarin géz ardi
edilmesi, sehrin statiisii konusunun hem i¢ dinamikleri hem de bdlgesel dinamikleri ciddi
sekilde etkileyebileceginden dolay1 bir¢ok iilkenin sehrin statiisiine yonelik miidahale ¢abalar1
bulunmaktadir. Bu sebeple, 2004 yilinin Mart ayinda kabul edilen gecici Irak Anayasasi ile
baslayan Kerkiikk Referandumu siireci, aradan bes yi1l gecmesine karsin halen
gerceklestirilememis ve sehrin statii sorunu ¢oziilememistir.*’

Bugiin gelinen asamada, Tiirkiye'de Kiirtlere kars1 olan 6nyarginin kirilmaya basladigi
ve bir yakinlagma siirecinin basladigi asikardir. Bu siiregte, Kiirtge 6grenmenin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, devletin Kiirt¢e televizyon kurmasi, Kiirtce basim-yayima izin
verilmesi, konsolosluk agilmast gibi girisimler Onemli adimlar olmustur. Ayrica,
iiniversitelerde Kiirt Dili ve Edebiyati Boliimleri kurulmasi, hem Irak hem de Kuzey Irak
bolgesi ile Tiirkiye arasinda karsilikli bir¢ok ziyaretin gergeklestirilmesi diger 6nemli adimlar
olmustur. Bu noktada, Irak'tan 2011'de ¢ekilecegini belirten ABD, bolgede zaten had safthada
olan sorunlarin daha da artmasini istemedigi i¢indir ki, Irakl Kiirtlerle Tiirkiye’ nin igbirligi

icerisinde olmalarini arzuladig sdylenebilir.*!

SONUC

38 Yetkin, “Irak Kiirtleriyle Yeni Bir Sayfa”

39 vKerkiik'iin Statiisii Ozel Olmal", Haber yayin tarihi:15.10.2009. ,
http://www.trtenglish.com/Haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=10e66920-a05d-4a57-aaba-f50d8e2e8b28, Erisim Tarihi:
5.11.2009.

40 “Irak'ta Kisir Dongii: Kerkiik Referandumu”

! Tiiysiizoglu, “Tiirkiye-Kuzey Irak iligkileri Gelisiyor”
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Tiirkiye nin Kuzey Irak’a yonelik politikasini sekillendiren konulara yonelik (Kerkiik
sorunu ve buranin Kiirt bolgesine katilimi konusu, Irak’in kuzeyindeki Kiirt yapilanmasinin
bagimsizlig1 sorunu, PKK sorunu ve buna yonelik Kuzey Irak’a yonelik sinir 6tesi operasyon
diizenlenmesi gibi konular), Tiirkiye nin davraniginin yani disg politikasinin; sistemik yaklagim
(ve bu dogrultuda neo-realizm) ve ulusal yaklasim unsurlarini barindirmakla beraber genel
anlamda biitiinleyici (integrated) yaklasim ¢ercevesinde sekillendigini gérmekteyiz.

Zira, Tiirkiye’nin bu bolgeye yonelik politikalarinda; bazen sistemik yaklasim ve neo-
realizm baskin gelmekte, bazen de ulusal yaklagim 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin
Kuzey Irak’a yonelik genel politikasinda biitlinlestirici yaklagimin hakim oldugu sdylenebilir.
Ornegin, 2007 yili sonlarmin en popiiler gelismesi olan Kuzey Irak’a yonelik smir &tesi
operasyonlarin yani sira tezkere siireci gibi gelismelerin olusumunda hiikiimetin, muhalefet
gruplarinin ve kamuoyunun etkin rol almasi diisiiniildiiglinde Tiirkiye’nin bu politikasina
ulusal yaklasim agisindan bakmanin gerekli olacagi; Tiirkiye’nin bdyle bir girisimde
bulunabilmesine olanak saglayan uluslararasi sistemdeki devletlerin olumlu tutumu ve
giivenlik kaygis1 sonucu sekillendigi diistiniildiigiinde sistemik yaklasimin (benzer sekilde
neo-realizmin) 6ne ¢iktigl; ancak biitlinciil ve genel acidan bakildiginda yani Tiirkiye’nin bu
politikasinin her iki agamasinin sonrasinda sekillendigi diisliniildiigiinde, Tiirkiye’nin bu
politikasinda biitiinlestirici yaklagimin egemen oldugunu sdyleyebiliriz.

Tirkiye-Kuzey Irak iligkilerinde 2008 ve 2009 yillar1 gbz Oniine alindiginda;
Tiirkiye’nin ancak PKK saldirdiginda sinir 6tesi operasyona basvuracagina ve baska kimseye
zarar vermeyecegine iliskin bir kaninin Irak Kiirtlerinde olusmasi, Tiirkiye’de Kiirtlere karsi
olan Onyarginin kirilmaya baslamasi ve bir yakinlasma siirecinin baslamasi 6nemli
gostergelerdir. Gelinen asamada ge¢mise gore oldukca belirgin ve daha aktif bir iligkinin
olgunlastigi goriilmektedir. Ancak, ikili iliskilerde goézlenen bu yakinlasmanin seyrini

sliphesiz zaman gosterecektir.
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