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ATATURK'UN BALKAN POLITiKASI VE ATATURK DONEMIi’NDE TURKIiYE-
BALKAN DEVLETLERI ILiISKIiLERI

Baris ERTEM”

Ozet

1923 yilinda kurulan geng Turkiye Cumhuriyeti, kendi ¢ikarlarina uygun yeni bir
diplomasi gelistirmek zorundaydi. Lideri Mustafa Kemal Atatlrk'in gergekci politika
anlayisi, genc devletin dis politikasim ulusal ¢ikarlar, glvenlik ve barisin korunmasi Gizerine
kurdu. Bu politikayla yola ¢ikan Tirkiye Cumhuriyeti, tarihi baglarimin oldugu ve stratejik
acidan énemli Balkan devletleriyle de bu anlayisla diplomatik iliskilere baslach. Once Balkan
devletleriyle arasindaki sorunlar1 ¢ozen Turkiye, daha sonra ikili anlasmalarla iliskilerini
glclendirdi. ikinci Dunya Savasi yaklasirken Balkanlar'in guvenligi icin daha guclt bir
ishirligi gerektigini bilen Turkiye Cumhuriyeti, bu amagla 1934 yilinda kurulan Balkan
Pakti'na onculik etti. Bu diplomasisiyle Tirkiye, Atatirk doneminde, Balkan devletleri
arasinda saygin bir yer kazandi

Anahtar kelimeler: Turk Dis Politikasi, Balkanlar, Balkan Pakti, Lozan.

ATATURK’SBALKAN POLICY AND TURKEY-BALKAN STATES
RELATIONSIN ATATURK PERIOD

Abstract
The young Turkish Republic, who founded in 1923, needed to develop a new
diplomacy. With Mustafa Kemal Atatirk’s redlistic understanding of politics, the young

state’s new foreign policy founded on national security, national interests and peace. With this
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foreign policy, Turkey has strengthened relations with Balkan States. Turkish Republic has
signed bilateral agreements with Balkan States and worked to protect the security and peace
of Balkan Region. When approaching the Second World War, Turkey was pioneered to
establishment of Balkan Pact in 1934. On Ataturk period, with this diplomacy, Turkey won a
respectable place among the Balkan states.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Balkans, Balkan Pact, Lausanne.

GIRIS

24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Antlasmasi’'yla dinya devletlerine varligim
tanitmay1 basaran yeni Turkiye Devleti, 29 Ekim 1923 tarihinde de yonetim seklini
cumhuriyet olarak belirlemis ve Turkiye Cumhuriyeti Devleti olarak uluslararas: alandaki
yerini almistir.  Kurucusu Mustafa Kemal Ataturk’in ve dolayisiyla geng Tarkiye
Cumhuriyeti'nin 1920’'li ve 30'lu yillardaki dis politikasi, genellikle yeni devletin milli
cikarlarin, guvenligini korumak ilkesi yoniinde olmus ve bu donemde barisct, gergekgi bir dig
politika izlenmesine 6zen gosterilmistir.

Atatirk doneminin dis politika anlayisini, hentiz cumhuriyet 1 yasindayken, 1924
yilinda, Basbakan Ali Fethi Bey'in (Okyar) programim Blylk Millet Meclisi’ nde okurken
yaptigi konusmasindan gorebilmek mimkundir. Basvekil Fethi Bey, programimin hariciye
siyaseti ileilgili kisminda

“Takib edecegimiz siyaseti hariciye derin bir fikri misalemete mistenit ve mitekabil
hukuk ile uhuda fart: riayet esasar:ndan milhem olacakt:r. Muallak mesailin dostane ve
misalemet perverane hissiyat:n tesirat: alt:nda ve ayn: zamanda milli hukukun mahfuzyetini
temin edecek tarzda halline tehaliikle calisacagiZ’ demistir.*

Cumhuriyetin ilk yilinda belirlenen bu dis politika anlayisimin daha sonra farkl:
hiikiimetlerde de degismeden devam ettigi ve Atatirk doneminin kalici bir siyaseti oldugu,
yeni Basvekil Ismet Pasa’min (Inonll) Millet Meclisi'ndeki gesitli konusmalarindan agikca
anlasilabilmektedir. Nitekim, Ismet Pasa 3 Haziran 1929 tarihinde Meclis'te yaptigi bir
konusmasinda dis politikaylailgili sunlar1 sdylemistir:

! Kazim OZTURK, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiik imetleri ve Programlary, istanbul: Ak Yayinlari, 1968, s.75


http://www.akademikbakis.org

Ulusararas Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi

AKADEMIK BAKIS DERGISI -
Say1 21, Temmuz — Agustos — Eylul — 2010 ) /_.

Kirgiz- Turk Sosyal Bilimler Endtitiisii, Celalabat- KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

“Hallolunan meselelerle hig ilisigi olmaksizn size gelecek beynelmilel meseleler ve
ihtilaflar hakk:nda distndigimizii soyleyecegim. Kendimiz haksiz olmaktan sakinmak,
icabinda hakemden adalet istemek, haksz:g: bask: ile yiklemek isteyecek olan: red igin
yurekli ve gucli olmak, iste bizm zhniyetimiz ve milli terbiyede istikametimiz
budur.Beynelmilel minasebetlerimizde emniyet verici bir tutum, dostluklarimiza vefa, her
firsatta ve elimizden geldigi kadar sulh ve huzura hizmet; dikkatle riayet ettigimiz
esaslardir” ?

Basvekil Ismet Pasa, 9 Kasim 1929'daki bir konusmasinda da aym dis politika
ilkelerine dnem verildigini tekrar belirtmistir:

“Sulh havasin:  kuwvetlendirmek, beynelmilel ihtilaflar: mutlaka sulh yollar: ile
halletmek icin uzZlasma ve hakem usullerini memnuniyetle kullanmak; dikkatle takip ettigimiz
bir harekettir.”

Tarkiye Cumhuriyeti, cis politikasindaki anlayisim 30’ lu yillarda da tutarli olarak
strdirmstor:

“Dusar: syasada sulh ve emniyeti korumak ve teskilatlandirmak icin  bitin
kudretimizZle calisiyoruz. Dostlarimiza, taahitlerimize sadakat ve genel olarak yakin
komgularimuzla iyi gecinmek igin elimizden gelen herseyi samimiyetle yapmak, siyasetimizdir.
Bu siyasetin ana Gizgileri icinde ulusararas: hadiseleri dikkatle takip ediyoruz’ *

20'li ve 30'lu yillarda yapilmis olan resmi konusmalardan ve agiklamalardan
orneklerle belirtmeye calistigimiz Atatirk’ Gn bu dis siyaset ilkesi, Balkan politikasinda da
etkisini gostermistir. Turkiye Cumhuriyeti, gen¢ bir ulus-devlet olarak diplomatik alanda
kurdugu yeni iliskiler cercevesinde Balkan devletleriyle de iligkilerini gelistirmeye calismustir.
Turkiye, hem komsulariyla iyi iligskilere girmek hem de gegcmisten daha farkli bir politika
izledigini ispatlamak amaciyla Balkan devletleriyle ikili iliskiler kurmak igin caba
gbstermistir. > Balkanlar’'in yeni Tirkiye Devleti icin batiya bir gecis noktasi oldugu
disUndldiginde, donemin Turk diplomasisi agisindan 6énemi de rahatlikla anlasilabilir. Ayni

2age, sl111-112

*age, sl118

‘ag.e, s160

® Dilek BARLAS, “Tirkiye nin 1930 lardaki Balkan Politikasi”, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siireg,
(Editor: ismail SOY SAL), Ankara: Turk Tarih Kurumu, 1999, s.361
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sekilde, yeni bir devlet olarak Turkiye nin de, Balkan ulkeleri icin ¢ok biylk bir stratejik
Oneme sahip oldugu gercegi unutulmamalidir.

Bunlarla birlikte, Ataturk’ in Balkan politikas: incelenirken politik ve siyasi unsurlar
disinda manevi bazi unsurlar da dikkate alinmalidir. Atatirk Makedonya da dogmus,
cocuklugunun, gencliginin ve subayliginin altin yillarimt Makedonya nin hareketli havasinda
yasamustir. Birinci Dinya Savasi’ndan Once Belgrad ve Makedonya da atese-militerlik
yapmis olan Mustafa Kemal Atattirk, bu sebeple Balkanlar’ a ayr1 bir 6nem vermistir.

Atatirk’in Balkan politikasina ve Tuarkiye'nin bu donemde Balkanlar’la olan
iliskilerine gegmeden dnce, cografi agidan “ Balkanlar” kavramini kisaca incelemek faydal1
olacaktir. Cografi agidan Balkanlar, kuzeyde Tuna'dan asagi kesimleri ve Sava Irmagi,
doguda Karadeniz, glineydoguda Ege Denizi, gineyde Akdeniz, giineybatida lon Denizi ile
sinirlt olan bdlgedir.

1923-1934 ARASINDA TURKIYE-BALKAN DEVLETLER/ ILISKILERI
Yunanistan’ lailiskiler

Temmuz 1923'te imzalanan Lozan Antlasmasi ile Tarkiye nin iki Balkan tlkesi olan
Y unanistan ve Bulgaristan ile Trakya sinir1 belirlenmistir. Buna gore, Lozan' in 2.maddesi ile
Y unanistan ile Turkiye arasindaki sinirin Trakya da Meri¢ Nehri’ nin akim yolu olmasi karara
baglanmistir. Yine Lozan’'a goére, Turkiye' nin Bulgaristan ve Yunanistan'la olan Trakya
sinirinin iki yanindaki topraklarin yaklasik 30 km'lik bolimi askerden arindirilmistir. Trakya
sinirimin bu bolgesindeki askersizlik durumu, daha sonra yapilan bir dizenlemeyle 1938 de
sona ermistir. Bulgaristan ise, bu gérusmelerin yalmzca Bogazlar rejimi ve Trakya siniri ile
ilgili olan kisimlarina katil mustar.®

Ege adalari konusunda ise; imroz, Bozaada ve Tavsan Adalarr’nmin Turkiye'ye
birakilmasi 12.maddeyle dt'jzenlenmig,tir.7 Bununla birlikte, Dogu Akdeniz adalar1 olan Limni,
Semendirek, Midilli, Sakiz, Sisam ve Nakarya adalari, yine aym maddeyle Y unanistan’a
birakilmustir. Yine aym maddeyle, Asya kiyisindan 3 milden az uzaklikta bulunan adalar

® jsmail SOYSAL, Tirkiye nin Siyasal Antlasmalari, Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 1983, s.69
" Dustur, 3.Tertip, Cilt 14, s.25
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Turkiye' nin egemenligine birakilmistir. 13.madde ile Yunanistan’a birakilan Dogu Akdeniz
adalar1, Limni Adasi disinda sildhsizlastirilmis ve askersizlestirilmistir.

Suphesiz, Tuarkiye'nin bu donemde Balkanlar’da blyik sorunlar yasamis oldugu
Yunanistan'la Lozan'da masaya otururken gorusecegi tek konu sinirlar degildi. Bununla
birlikte, insani ve mali sorunlar olarak adlandirilabilecek ciddi sorunlar da varch. Insani
sorunlar basligi altinda Nufus Mubadelesi ve Patrikhane konulari; mali sorunlar basligi
altinda ise savas tazminat: (tamirat sorunu) incelenebilir.

Y unanistan’ in tamirat borcunu (savas tazminatini) para olarak ddeyemeyecek durumda
oldugunu bilen Turk heyeti, Avrupa tren yolunun gectigi ama Y unanistan’a birakilmisg olan
Karaagag karsiliginda tamirat borcundan vazgegmeyi teklif etmistir. Ekonomisinin nakit para
O0deme guicti olmadigini ve yeni bir savas1 da goze alamayacagin bilen Y unan heyeti de bu
teklifi kabul etmis ve tamirat borcu sorunu bu sekilde ¢ozilmuistir.® Karaagag' in Tirkiye'ye
birakilmasi, 15 Sayil1 Protokol ile diizenlenmistir.®

Lozan'da gorusulen insani sorunlar arasinda ise Niufus Mubadelesi ve Patrikhane
sorunu gibi sorunlar yer almustir. Tirk heyeti, Lozan Baris Konferansi'na giderken,
gorusilecek konular arasinda olmadigi igin Patrikhane'yle ile ilgili herhangi bir talimat
amamistir. Ancak Patrikhane konusu Azinlik Alt Komisyonu nda, Turkiye' de kalacak
azinliklarin belirli bir bedel karsiliginda askerlik yapmaktan muaf tutulmalarina iligskin olarak
muttefiklerin baskisiyla kars1 karsiyya kalan Tirk delegesi Dr. Riza Nur tarafindan ortaya
atilmistir. Riza Nur, Yeni Tark Devleti’ nin, halifelik ve devlet yonetimini birbirinden ayiran
laik yapil1 bir devlet olmasindan dolayi, dini bir kurum olan Patrikhane' nin de Turkiye' deki
islevinin son bulmasi gerektigini belirtmistir. Riza Nur’un bu 6nerisi, mittefiklerin blylk
itiraz ve tepkileriyle karsilasmistir. Aslhinda Patriklik konusu, azinliklarin  askerlik
yapmamalar: konusunda buyik baski altinda kalan Tirk heyetinin, yeni bir pazarlik konusu
elde etmek icin ortaya attig1 bir konudur.°

Patrikhane nin Istanbul’ dan ¢ikariimas: soziniin edilmesi bile Lozan’ da biyik yank:
uyandirmis ve Lord Curzon, yardimcist Nicholson’t Dr.Riza Nur’a gbndererek 6nerisini geri

cekmesini istemistir. Riza Nur'un bunun igin “gegsitli avantajlar” sunulmasi gerektigini

8 Melek FIRAT, “Yunanigtan'lailiskiler”, Tiirk Dis Politikas 1919-1980, (Edittr: Baskin ORAN), istanbul:
Iletisim, 2002, s.335-336

° Diistur, 3.Tertip, Cilt 14, s.258-261

10 Adnan SOFUOGLU, Fener Rum Patrikhanesi ve Siyas Faaliyetleri, istanbul: Turan Yayincilik, 1996,
s.334
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belirtmesi Uzerine pazarliklar baslamis ve Lord Curzon, azinliklarin askerlik yapmalari
konusunda 6diin verecegini ifade etmistir. 10 Ocak 1923 guni yapilan oturumda Venizelos,
Patrikhane' nin  Istanbul’da  kalmasi karsihiginda ruhani  yetkilerinin - disindaki ~ tim
yetkilerinden vazgegmesini kabul edecegini aciklamistir.™ Bu gelismeler sonucunda ismet
Pasa, belirtilen kosullarla ve verilen givenceleri senet sayarak Turkiye nin Patrikhane'yi
sinirchs: etmekten vazgectigini aciklamistir. Ismet Pasa min konuylailgili “ Patrigin siyasal ya
da yonetime iliskin islerle bundan boyle hi¢c ugragsmayacag:, yalniz salt din alanina giren
iliskilerle yetinecesi konusunda konferans oniinde /ftilaf Devietleri temsilcilerinin ve Yunan
temsilcilerinin yapms olduklar: resmi konusmalar: ve verdikleri garantileri senet sayiyoruz.
Bu garantiler cerceves icerisinde kalmak sart:yla Patrikligin /stanbul’ dan uzaklastir:lmas:
icin yaptigimuz dneriden vazgegiyoruz® *? sdzleriyle bu konu Lozan' da herhangi bir maddeyle
diizenlenmeden kapanmustir.*®

Nufus Mibadelesi konusunda ise, 30 Ocak 1923 tarihli sizlesme ve ek protokolle
Mibadele Anlasmasi™ imzalanmistir. Anlasmaya gore, Tirk topraklarina yerlesmis Rum-
Ortodoks dininden Turk uyruklar: ile Yunan topraklarinda yerlesmis Misliman dininden
Yunan uyruklarin, 1 Mayis 1923 tarihinden baglayarak zorunlu miibadelesine girisilecek, bu
kimselerden hicbirisi Turk HUkUmeti'nin izni olmadikca Turkiyeye ya da Yunan
Hukdmeti'nin izni olmadikga Y unanistan’a donerek orada yerlesemeyeceklerdi. Mibadele,
istanbul’ da oturan Rumlar’1 ve Bat1 Trakya da oturan Misliimanlar’1 kapsamayacakti.*®

Lozan Antlasmasi’ nin imzalanmasindan sonra sinir komsusu Y unanistan’ la sorunlarini
¢ozmek ve iyi iligkiler kurmak, Turk cdis politikasinin 6ncelikli konularindan birisi oldu.
Bagvekil Ali Fethi Bey, 1924'de Hukimet programini aciklarken dhis politika bdlimtnde
Yunanistan'lailigkilere de yer vermis ve Ozetle sOyle demistir:

“Yunanistan’la mazinin miras: olarak aramvzda mevcut baz ihtilafat:n tarafeynin
gayreti itilafperveranesiyle hallolunarak minasebetimizin iki komsu deviet arasnda caygir
olmas: zaruri olan hali miisalemete girecegini timit ediyoruz’ *°

" Gortismeerle ilgili ayrintilar ve raporlar icin bkz. Lozan Baris Konferansi: Tutanaklar, Belgeler, Cilt 1,
Kitap 1 (Cev.Seha L. Meray), istanbul: Yap Kredi, 1993 (3.bsm), s.325-320

12 quat BILGE, Blyiik Dus: Turk Yunan Siyasi iliskileri, Ankara: 21.Ylizy1l Yayinlari, 2000, s.253

¥ Mdek FIRAT, a.g.e, s.335

1 Dustur: 3.Tertip, Cilt 14, s.205-206

> Kema ARI, Bilyilk M ibadele: Tiirkiye'ye Zorunlu Gog, istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, 2003, s.18

% Kazim OZTURK, a.g.e, s76
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Ancak, Fethi Bey'in bu Umitleri 1928 yilimin sonlarina kadar gergeklesemeyecektir.
Mibadele konusunda Turkiye ve Yunanistan arasinda, Ozellikle istanbul’da yerlesmis
Rumlar’in (Etabli, Etablis ya da Yerlesikler Sorunu) tanimi ve sayisi konusunda ¢ok ciddi
sorunlar yasanmistir. Bunun Uzerine, iki Ulke arasinda 1 Aralik 1926’da bir Etabli
Anlasmasi™’ imzalanmistir. Ancak bu anlasma, uygulamada sorunlar1 gézmeye yetmemistir.
Y unanistan, Mibadele uygulamasi sonunda 4.500.000 nifuslu Ulkeye yaklasik 1.500.000
kisinin daha gelecegini ve ekonomisinin bu gog¢l kaldirmasimin mimkin olmayacagin
anladigindan, gocli engellemek icin ilk olarak istanbul’da yasayan Rumlar': yerlesik gibi
saydirmaya calismistir.*® Bu sorunu ¢oézmek icin basvurulan Milletler Cemiyeti’ nin, 1925
Subatr’ nda konuya ¢oziim getiremeyecegini aciklamasi lizerine™ Yunanistan, bu kez Bati
Trakya da bulunan Turkler’in mallarin: ellerinden alarak goc eden Rumlar’ a vermistir.® Hatta,
Turklerin zorla evlerinden ¢ikartildigi, mallarinin yagma ve mezarlarim tahrip edildigi ve bu
zulimlerden kurtulmak igin Turklerin daga kagtiklar: ile ilgili haberler duyulmustur.
Y unanistan’ in bu davransi, iki Ulke arasinda yeni ve ciddi bir gerilime yol agmustir.

Tark-Yunan iligkilerinde Lozan sonrast bu gerilimli dénem yasanmirken, ayn dénemde
Yunanistan'in i¢ politikas: istikrarli da degildir. Bu donemde Y unanistan’ da askerlerle sivil
yoneticiler, kralcilarla cumhuriyetciler arasindaki ¢ekisme guclt bir iktidarin kurulmasim
engellemistir. Darbeler ve karsi-darbeler birbirini izlemis, sirekli rejim degisikligi
yasanmustir. 16 Aralik 1923'te yapilan ve kralcilarin katilmadigi segimlerde farkli partilerden
olsalar da Cumhuriyetcilerin mecliste ¢ogunlugu kazanmalarindan sonra, Kralcilarin
planlachgr darbe girisimi bastirilmig, Kral sinirdisi edilmistir. Ocak ayinda, General
Pangalos'un destekledigi Venizelos Hikiumeti kurulmus, ancak Kralct Tsaldaris'in guclu
muhalefeti sonucunda Venizelos, saglik nedenlerini ileri siirerek istifa etmek zorunda kalmis
ve Ulkeyi terk ederek Fransaya gitmistir. Boylece, Yunanistan'da ordu denetiminde
hikimetler dénemi baslamistir. Ordunun destegi ile 25 Mart 1924'te Cumhuriyet ilan
edilmistir. Yeni rejim i¢ ¢cekismeleri sona erdiremeyince, siyasal karisikliklar Pangalos'un

7 jsmail SOYSAL, a.g.e., s.659

'8 Georges CASTELLAN, Balkanlarin Tarihi: 14-20.Y{izyil, (Cev. Aysegil Yaraman Basbugu), Istanbul:
Milliyet Yayinlari, 1993, s.440

¥ Milletler Cemiyeti, konuyu La Haye Daimi Adalet Divani’na tasimis, Adalet Divani ise konuyla ilgili
gorisuni 21 Subat 1925 tarihinde bildirmistir. Ancak, bu goris taraflar arasindaki soruna ¢dzim getirmemistir.
La Haye Daimi Adalet Divani’min konuyla ilgili gériisti icin bkz. Mehmet GONLUBOL, Cem. SAR, Atatiirk
ve Turkiye nin Dis Politikaa: 1919-1938, Ankara: Atatlrk Arastirma Merkezi, 1990, s.57

2 T.C. Dis Politikasinda 50 Yil: Cumhuriyetin ilk 10 Yili ve Balkan Pakti (1923-1934), Ankara: T.C.
Disisleri Bakanligi, 1973, s.194
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darbesine neden olmustur. Pangalos Rejimi, siyasal ve ekonomik sikintilar1 sona erdiremedigi
gibi asir1 baski politikasi da uygulayinca 6mrii 7 ayla simirli kalmig ve aymi yil yapilan genel
secimler koalisyonlar donemini baglatmustir. Siyasal istikrarsizlik, 1928 de Venizelos un
tlkesine doniip iktidar: ele almastyla son bulmustur.?*

Bu siireg icerisinde, miibadele sle baslayan go¢ dalgas: Yunanistan’in nifus yapisini
da bozmustur. Lozan'dan sonra Turkiye den Yunanistan'a go¢ edenlerin sayisi 1.100.000'e
ulagsmustir. Yalmzca Atina mn nufusu, 1920 ve 1928 yillar: arasinda iki katina ¢ikmustir.
Y unanistan’ in toplam niifusu ise 1928 yilinda 6.200.000’ e ulasmistir. Bu gocler, ciddi konut
ve issizlik sorunlarina neden olmustur. Ortaya ¢ikan durum, Yunanistan ekonomisini
¢cokuntiniin esigine getirmistir.

Turkiye ile Yunanistan arasindaki hukuki meseleler, 1929 yilina dogru yakin bir savas
tehlikesini gostermeye baslamis ve her iki Ulke de deniz kuvvetlerini takviye etmistir. Gerekli
olursa askeri guc kullanilmast bile giindeme alinmistir. Ancak, Venizelos un Y unanistan'in
savas sonrasi taraf oldugu anlasmalara sadik kalacagi ve Turkiye nin barissever bir devlet
oldugunu sdylemesi, Yunanistan’in uyusmaz ve saldirgan siyasetinin bir anda degismesini
saglamustir.” Bagvekil ismet Pasa da, 1929 yilinda Meclis'teki konusmasinda “(...) Ancak
bugin Yunanistan’: idare eden zat:n iyi minasebat kurmak arzusunda samimi oldugunu
zannetmekteyim’ 2 diyerek Venizelos yonetimindeki Yunanistan'la Tirkiye arasindaki
iliskilerin iyi yonde geliseceginden umutlu oldugunu ifade etmistir.

Gonlubol’a gore, Turk-Yunan iliskilerinin gelismeye ve yakinlasmaya baslamasinda,
Italya mn Akdeniz bolgesinde Turkiye ve Yunanistan't da icine alan bir dostluk ve ittifak
sistemi kurma cabasinin da bilyik etkisi vardir.?* Bununla birlikte, stiphesiz 1930 yilinda
Tark-Yunan iligkilerinin yakinlasma gostermesinde, Bulgaristan'in Balkanlar’daki tutumu
etkili olmustur. Bulgaristan, bu donemde Balkanlar’ da degisimci-revizyonist bir tutum icine
girmis, Yunanistan ile Makedonya ve Bati Trakya sorununu glndeme getirmistir.
Bulgaristan'in bu yillarda “Blyuk Bulgaristan” duslncesiyle dis politika gelistirmesi,
Yunanistan't Turkiye'ye yaklastirmstir. Turk-Yunan yakinlasmasi, Venizelos' un basbakan
olarak Ekim 1930'da Turkiye'ye gelmesiyle hiz kazanmustir. Venizelos'un Turkiye'ye

2 Mdek FIRAT, a.g.e., s343

22 Mehmet GONLUBOL, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1965), Ankara: Ankara Universitesi, 1969, s.70
% Kazim OZTURK, a.g.e, s118

% Mehmet GONLUBOL, a.g.e., 566
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gelmesinden 6nce de, 10 Haziran 1930’ da Turkiye ile Y unanistan arasinda Turk-Y unan Nufus
Milbadelesi’nden dogan sorunlarin ¢oziimiine iliskin bir sdzlesme imzalanmustir. © Bu
sizlesme ile dogum tarihi ve yeri ne olursa olsun tim Rumlar ve Turkler * Etabli” kapsami
icine alinmstir.

Venizelos'un 27-31 Ekim 1930 tarihlerindeki Turkiye ziyareti sirasinda, iki devlet
arasinda 30 Ekim 1930 tarihinde bir “Dostluk, Tarafsizlik, Uzlastirma ve Hakemlik
Anlagmast” imzalanmistir.?°

Bu anlasmanin birinci maddesi ile taraflar birbirlerine kars1 yoneltilmis hicbir siyasi ve
iktisadi anlasmaya ya da tertibe katilmamay1 kabul etmislerdir.

Ikinci madde ile taraflardan birisi, bir ve ya birkag devletin saldirisina ugrarsa digeri
tarafsiz kalacaktur.

Uciincii maddeye gore ise, taraflar aralarindaki sorunlari mutlaka diplomasi yoluyla
¢cOzecek, bu yolla ¢bziim saglanamazsa yargi ve hakeme bagvuracaklardir.

Bu anlagsmaya, daha sonra deniz kuvvetlerinin sinirlandiriimast ile ilgili bir protokol de
eklenmistir.?’

Ayrica, 30 Ekim 1930 tarihli anlasma, Turkiye ile Yunanistan arasindaki “Etablis”
sorununa ¢éziim getirmis olmast agisindan da 6nemlidir.?®

Tarkiye-Yunanistan iligkilerinin baska bir onemli adimi da, 14 Eylul 1933'de
Ankara da imzalanan Turkiye ile Yunanistan Arasinda Samimi Anlagma Misak: Yasas, ya da
Samimi Anlasma Belges ile atilmustir.? Bu anlasma ile Tirk-Yunan sinirinin degismezligi
kabul edilmistir. 14 Eylul 1933 tarihi, Turk-Yunan iligkilerinde buylk bir yakinlasma
saglarken, Turkiye' nin Bulgaristan’la olan iliskilerinin gerilmesine neden olmustur. Clnkd,
Tarkiye ve Y unanistan arasinda imzalanan bu anlasma ile, Bulgaristan’ in Trakya dan Ege’'ye
inme sansi kalmamustir. Bu durum, Bulgaristan HUkUmeti tarafindan Tarkiye nin * diismanca
bir tavr:” olarak degerlendirilmistir.*

% Distur, 3. Tertip, Cilt 11, 5.1940-1966

% Distur, 3.Tertip, Cilt 12, 5.29-43

" Fghir ARMAOGLU, 20.Y lizyil Siyas Tarihi: 1914-1980, Ankara: is Bankasi, 1987, 5.326

% Murat HATIPOGLU, Yakin Tarihte Tirkiye ve Yunanistan: 1923-1954, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1997,
s.136

2 Distur, 3.Tertip, Cilt 15, s.195

% Mustafa TURKES, “ The Balkan Pact and Its Immediate Implications for the Balkan States, 1930-1934",
Middle Eastern Studies, val.30, no.1, 1994, s.131
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14 Eylul 1933 yilinda Turkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan Samimi Anlasma
Belgesi, Turk-Yunan iligkilerinin saglam temeller Gzerinde yUkseldigini ve bu dénemde
Venizelos un degil, Tsaldaris'in bagbakan olmasi da, iyi iliskilerin yalmzca bireylere bagli
olmadigini gostermistir.

14 Eylul tarihli anlasmamn imzalanmasinda, iki Glkenin cografi konumlarinin da etkisi
blylUk olmustur. Yukarida da belirtildigi gibi, bu anlasmayla Y unanistan Trakya simirim bir
Bulgar saldirisina karsi garanti altina alinmistir. Tarkiye ise, anlasma ile oncelikle Trakya
bolgesini garanti altina almis, ayrica Balkanlar Uzerinden gelebilecek bir saldiriya kars1 da
glivence saglamustir.®

Ayni yillarda, Turkiye ile Yunanistan arasindaki iliskilerin giclenmekte oldugunu
gbgteren baska bir gelisme de, Venizelos'un 12 Ocak 1934'de Mustafa Kemal’i Nobel Baris
Odulir ne aday gostermesi olmustur.

Bulgaristan’la iliskiler

Turk-Bulgar iliskileri, Balkan Savagslari’ndan sonra normale donmis ve |.Dinya
Savasi sirasinda iki taraf ayn ittifak icerisinde yer almistir.** Milli Miicadele sirasinda da
Bulgaristan, Ankara Hukumeti’ nin Sofya da bir temsilcilik bulundurmasina izin vermistir.

Milli Micadele nin sona ermesinden sonra da iki Ulke arasindaki yakinlasma devam
etmis ve iki Ulke arasinda 18 Ekim 1925'de bir Dostluk Antlasmasi imzalanmistir.>® 6 Mart
1929 tarihinde de, Turkiye ve Bulgaristan arasinda Turk-Bulgar Tarafsz:k, UZasma ve
Hakemlik Anlasmas: yapilmustir. Bagvekil Ismet Pasa, 9 Kasim 1929'da Meclis'te yaptigi
konusmasinda Bulgaristan ile ilgili olarak “Bulgaristan ile minasebat:miz iyi hissiyat ile
mesbudur. Komsu memleketin inkisaf ve saadeti bizim samimi dilegimizdir” * diyerek, bu
dénemde Bulgaristan ile iligkilerin gelisiminden duydugu memnuniyeti dile getirmistir.

1931 yilinda, Bulgaristan Basbaka Musanov Ankara'y: ziyaret etmis®®; 20 Eyliil
1933'de de Basbakan Ismet inoni ve Dis isleri Bakam Tevfik Rustl Aras Sofya da
temaslarda bulunmuslardir. Bu gorismeler sonucunda, iki Ulke arasinda 6 Mart 1929 da

% agm,s130

%2 Aptilahat AKSIN, Atatiirk’iin Dis Politika ilkeleri ve Diplomasisi, Ankara: Tirrk Tarih Kurumu, 1991,
s.245

* Dustur, 3.Tertip, Cilt 7, s.1376-1377; ismail SOYSAL, a.g.e,, s.255-263

% Dustur, 3. Tertip, Cilt 10, s.1439-1456

® Kazim OZTURK, a.g.e, s118

% Ahmet Sukrii ESMER, Siyasi Tarih: 1919-1939, Ankara: SBF Yayinlari, 1953, s.212
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yapilan TUrk-Bulgar Tarafsizlik, Uzlasma ve Hakemlik Anlasmasi 5 yil daha uzatilmustir.
Ayrica, Bulgaristan ile 21 Aralik 1933'te Ticaret Anlasmasi imzalanmustir.®

Tarkiye ile Yunanistan'in 1933'de imzaladigt Samimi  Anlasma Belgesi'nin
Bulgaristan’da meydana getirdigi olumsuz hava, 1934’ de etkilerini gostermeye baslamustur.
1934 yilinda, Sofya'da “Trakya Komitesi” adh verilen bir kurulusun *“ Dunya durdukga ve
Bulgaristan yagad:kga Trakya tzerindeki Bulgar iddialar: devam edecektir” ifadesini tasiyan
bir beyanname yayinlamasiyla iki devlet arasindaki iliskiler gerilmistir.>®

Turkiye ve Bulgaristan, Balkan Pakti’'mn kurulacagi dnemli déneme bu gerginlik
icerisinde girmislerdir. 1935’ de yaptig1 darbe ile yonetime gelen Car Boris'in diktatorluglyle
yonetilen ve dis politikada Almanya yanlisi bir politikaya yonelen Bulgaristan,® Tirkiye' nin
tum cabalarina ragmen Balkan Paktr’ na girmeyi kabul etmeyecektir.

Romanya’ylailiskiler

Bu donemde, Turkiye' nin diplomatik iliski igerisinde oldugu bir diger Balkan Ulkesi
de Romanya dir. Iki Ulke arasinda herhangi bir azinlik ve sinir sorununun olmamast iliskilerin
olumlu gelismesini saglamistir. Lozan Antlasmast sonrasi Turk-Romen iligkilerinde herhangi
bir sorunun yasanmamis olmasi, Balkanlar'daki istikrar agisindan da olumlu olmustur.
Nitekim, Bagvekil Fethi Bey de Hikiumet programinda, Romanya'yla siirmekte olan iyi
iliskilerin ve dostlugun memnuniyetle karsilandigini belirtmistir. ** Romanya, 1. Diinya
Savasi’'ndan genis topraklara sahip bir Ulke olarak ¢ikmustir. Bunun sonucu olarak,
kuzeybatida Macaristan’in, glneyde ise Bulgaristan'in toprak talepleriyle karsi karsiya
kalmigtir. Bu durum, Romanya'y: statilkocu Ulkeler arasinda yer almaya itmistir. Bunun
sonucu olarak Romanya, Cekoslovakya ve Yugodavya ile “ Kucuk Antant” 1 (Little Entente)
olusturmustur.

Turkiye ve Romanya arasinda, 11 Haziran 1929 tarihinde Oturma, Ticaret ve Deniz
Ulasimi Sdzlesmesi imzalanmustir.** Bunu, 18 Eylil 1930'da Mezarliklarin Korunmast ile

ilgili anlasmanin imzalanmast izlemistir.**

" Dustur, 3.Tertip, Cilt 15, s.117-119

% Aptiilahat AKSIN, a.g.e., 5.247

*¥Sina AKSIN-Mdek FIRAT “iki Savas Aras Donemde Balkanlar”, Balkanlar, (Editor: ismail SOYSAL),
Istanbul: Ortadogu ve Balkan incelemeeri Vakfi (OBIV), 1993, s.114-115

0 Kazim OZTURK, a.g.e, s76

“! Dustur, 3.Tertip, Cilt 11, s1396-1436

“2 Diistur, 3.Tertip, Cilt 12, s.119-123
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25 Mayis 1931 tarihinde de, Hamdullah Suphi (Tanridver), Bakanlar Kurulu
Karanamesi’yle Bukres’e birinci simif elgi olarak atanmustir. Tanridver, bu gorevini 1944
yilina kadar araliksiz strdirmustir.

Aptulahat Aksin'e gore, 1930'lu yillarda Turkiye ile Romanya arasindaki iligkileri
etkileyen unsurlar;

Balkan Birligi,

Karadeniz Guvenligi,

Bogazlar Meseles,

Kugtk Antant,

Sovyetler Birligi-Romanya Iliskileri,

Revizyonculuk’ tur.*®

Romanya Disisleri Bakam Titulescu, 14 Haziran 1933'te Turkiye'ye gelmistir.
Istanbul’ dan sonra Ankara'ya gegen Titllescu, 17 Ekim 1933'te, Tirkiye-Romanya Ademti
Tecaviiz ve Dostluk Misak:’ ni imzalamistir.* Bu anlasma ile taraflar; temel olarak iki llke
arasinda “ sonsuz ve gucld bir barwsin” kurulacagi, iki dlkenin birbirine kars1 savas ve
saldirida bulunmayacag: ve taraflar arasinda olabilecek anlasmazliklarin da baris yoluyla
¢Ozulecegi konusunda karsilikli glivence vermislerdir.

Ekim 1933'te Romanya Basbakan da Trkiye'yi ayrica ziyaret eimistir.

1934 yilinda kurulacak olan Balkan Pakti'na yaklasilirken, Turkiye ile Romanya
arasindaki iliskilerde herhangi bir sorun yoktur. Zaten Romanya, kurulacak olan Balkan
Paktr’ nda yerini alacaktir.

Yugodavya'yla iligkiler

Birinci Dunya Savasi’ ndan sonra, 1921’ de kurulan Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi, daha
sonra Yugoslavya Kralligi adint almistir. Bu krallik ile Turkiye arasinda, 1.Dinya Savasit’ nda
kars1 saflarda olmaktan kaynaklanan dismanca bir durum sbz konusu olmustur. Ayrica bu
Ulke, Lozan Antlasmas’ ni da imzalamamistir. Dolayisiyla, 1925 yilinda halen Turkiye ve
Y ugodavya arasindaki savas durumu devam etmektedir.

3 Aptiilahat Aksin, a.g.e., 5239
“ Dustur, 3.Tertip, Cilt 15, s189-195
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Tiurkiye-Yugoslavya arasindaki bu savas durumu ve gerginlige, 28 Ekim 1925
tarihinde imzalanan Dostluk Anlasmas: ile son verilmistir. ® Bu anlasma ile karsilikli
konsolosluk, ticaret, yargr gibi konulardaki anlasmazliklar giderilmistir. Bunlarla birlikte,
1932'den sonra iki devlet arasinda karsilikli olarak para, yarg, ticaret, denizcilik gibi
konularda da anlasmalar imzalanmustir.

1933 yilinda ise, Yugoslavya Kral1 Aleksandr, Varna da Bulgaristan Krali Boris ile
gorustikten sonra 4 Ekim 1933'te Turkiye'ye gelmis ve Atatirk’ le gorismeler yapmistir. Bu
ziyarete karsilik olarak, Kasim 1933'de Disisleri Bakam Tevfik RUstl (Aras) Belgrad':
ziyaret ederek 27 Kasim 1933 tarihinde Turkiye-Yugosavya Dostluk, Saldirmaz:k, Adli
Tasviye, UZasma ve Tahkim Antlasmas:’ nz imzalamustir.*®

Turkiye ve Yugoslavya arasindaki iliskilerin bu sekilde olumlu gelismesinde, her iki
devletin de Balkanlar’ da statiikonun korunmasini istemelerinin ve iki devletin stmir komsusu
olmamasinin énemli etkisi olmustur.*” Ayrica, Y ugoslavya da hic dinmeyen Sirp-Hirvat etnik
gerginligi guvenlik sorunlarina neden oldugu gibi siyasal istikrarin saglanmasina da engel
olmustur. Bununla birlikte, Italya ve Almanya nin giiclenmesi de karisik durumdaki
Yugoslavya igin ciddi bir tehdit olusturmustur. Tim bu nedenler, Kral Aleksandr’t Romanya,
Yunanistan ve Turkiye ile birlikte Balkan Paktr’ ni imzalamaya itecektir. Aleksandr, pakti
imzaladiktan kisa bir siire sonra, Ekim 1934’ de Hirvat radikallerin dizenledigi bir suikast ile
oldurtlmustor.*

Arnavutluk’lailigkiler

|.Dinya Savast sonunda, Turkiye ve Arnavutluk benzer kaderler yasamis ve iki
Ulkenin de topraklar isgal altina girmistir. Hem Turkler'le Arnavutlar’ in asirlarca birlikte
yasamis olmalari, hem de 1.DUnya Savas1 sonunda iki Ulke i¢in tehditlerin ortak olmasi,
Turkiye ve Arnavutluk’u 1920’ ler ve 30’ larda birbirine yakinlastirmstir.

Bu yakinlasma, 15 Aralik 1923'de ilk diplomatik sonucunu vermis, iki devlet arasinda
Turkiye-Arnavutluk Dostluk Antlasmas: imzalanmis ve “ 7kAmet ve Tabiyet Sodesmes”

diizenlenmistir.*® Boylece, iki genc devlet arasinda diplomatik iliskiler baslamustur.

“® Dligtur, 3.Tertip, Cilt 7, s.162-163

“® Dustur, 3.Tertip, Cilt 15, 5.199-207

47 Aptulahat AKSIN, a.g.e., s.241

“®Sina AKSIN-Mdek FIRAT, a.g.e, s.104
“ Dustur, 3.Tertip, Cilt 6, 5.203-218
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1925 yilinda kurulmus olan gen¢c Arnavutluk Cumhuriyeti ile yakin diplomatik
iliskiler, 1928 yilina kadar surmistir. Ancak, 1928 yilimn 1 Eyldl’nde, Arnavutluk
Cumhurbaskam Ahmet Zogu’' nun kralligin ilan etmesi ile iliskiler gerilmis, kopma noktasina
gelmistir. Cumhuriyet konusunda ¢ok hassas olan Atatiirk, Zogu nun bu hareketine sert bir
tepki gostermis ve 3 Ekim 1928 tarihinde Turkiye nin Tiran Elgisi Tahir Lutfi Bey'i geri
cekmistir. Mustafa Kemal’in, tepki olarak yalnizca Tiran'daki biytkelgisini geri ¢ekmis
olmasi, diplomatik iligkileri tamamen dondurmak yerine dogrudan Zogu'ya bir tepki
gosermek istemesinden kaynaklanmistir. Ancak Zogu, buna karsilik olarak yalmzca
Ankara'daki buyukelcisini geri ¢cekmekle kalmamstir. Ekonomik yetersizlikleri bahane
ederek Arnavutluk Buyukelciligi’ ni ve daha sonra Ankara daki konsoloslugu da kapatmustir.
Hatta, Turkiye'deki Arnavut vatandaslarin haklari ve cikarlarinin korunmasini resmi olarak
Italyan HikUmeti’ ne emanet etmistir. Boylece, Turkiye deki Arnavut vatandaslarin durumlar
Ankara daki italyan konsolosluk gorevlilerinin elinde kal mustir.™

Turkiye ile Arnavutluk arasindaki bu gerginlik yaklasik 3 yil slirmostir. 20 Ekim
1931'de toplanan Il.Balkan Konferansi’'nda iki Ulke arasinda yeniden baslayan temaslarla
birlikte gergin dénem asilmstir.>* 14 Mayis 1933 tarihinde, Arnavutluk’un Ankara ya atadig:
yeni elcisi Cevat Leskoviki Atatirk’e given mektubunu sunmustur. Atatlrk de kabul
srasinda soyledigi sicak sozlerle Turkiye-Arnavutluk iliskilerinin iyilesmesi yontindeki
istegini ifade etmistir. Boylece, Balkan Paktr nin olusturulacagi 1934 yilina yaklasilirken
Tarkiye-Arnavutluk iligkileri tekrar iyilesmeye baslamistir. Ancak, bu iyilesmeye ragmen
Arnavutluk, Balkan Paktr’ na katilacak Ulkeler arasinda yer almayacaktir.

BALKAN KONFERANSLARI ve BALKAN PAKTI’NIN IMZALANMASI

1930'lu yillarin ortalarina gelindiginde, Turkiye' nin hemen hemen bitin Balkan
devletleriyle iligkileri duzelmis, Balkanlar'da bir isbirligi kurulmasi i¢in uygun ortam
olusmustur. Ustelik, 1929 Diinya Ekonomik Buhrant’ na kars1 yapilan varlik miicadelesi de

Balkan Devletleri’ ni isbirligine zorlamaya baslamistir.>

0 Gazmend SHPUZA, “ Atatiirk ve Arnavutl uk-Tirkiye fligkileri” , Atatiirk Yolu, Cilt 2, Say1 6, Ankara: Ankara
Universites Turk inkilap Tarihi Enstitiisii, 1990, s.339-340

51 Gazmend SHPUZA, “ 1928-1930 Yillar:nda Arnavut-Tirk fliskileri” , Atatiirk Yolu, Cilt 5, Say1 19, Ankara:
Ankara Universites Tirk inkilap Tarihi Engtitiisii, 1997, s.312

*2 Dilek BARLAS, “Turkish Diplomacy in the Balkans and the Mediterranean, Opportunities and Limits for
Middle-Power Activism inthe 1930's’, Jour nal of Contemporary History, vol.40, no.3, 2005, s.444
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Ayrica, Locarno ve Kigik Antant drnekleri, Avrupa devletlerinin revizyonist ve anti-
revizyonist siyaset cevresinde gruplasmalarina neden olmustur. Balkan devletleri de, bu
yuzden ayr1 bir ittifak olusturma geregini duymuslardr.

Balkanlar’da bir isbirligi fikri, ilk kez Turk yetkililer tarafindan ortaya atilmistir. 1926
yilinda, Bukres'teki Turk Elciligi'nde gorevli Ragip Baydur, Romanya Disisleri Bakan
Duca ya alt1 Balkan lkesini igeren bir Balkan paktinin olusturulmasint 6nermistir. Onu takip
eden yil, Tevfik Rustl Aras “ Balkanlar Balkan halklar:na aittir” slogamindan hareketle bir
Balkan paktinin kurulmasi fikrini savunmustur. 1928 yilinda Y unanistan’da iktidara gelen
Venizelos da, Turkiye nin Balkanlar'daki ishirligi 6nerilerine sicak bakmustir.®® Bununla
birlikte, Balkan Birligi’nin nazari oncultgunid, Cenevre' de toplanan Milletlerarasi Baris
Birosu yapmustir. Bu bironun 6-10 Ekim 1929 tarihinde Atina’ da diizenledigi Evrensel Baris
Kongresi’nde Yunanistan'in eski basbakam Papanastasiou, bir Balkan Birligi kurulmasin
teklif etmistir. > Bunun Uzerine, Balkan devletleri arasinda gayriresmi bir konferans
toplanmas: kararlastiriimistir. Bu konferans, Balkan Pakti’na gidecek olan 4 konferansli
sirecin ilki olacaktur.

Birinci Balkan Konferans, 6-10 Ekim 1930 tarihlerinde Atinada; Turkiye,
Yunanistan, Yugosavya, Bulgaristan, Romanya ve Arnavutluk’'un Kkatilimlaryla
gerceklestirilmistir.>® Bu konferansta, Balkan devletleri arasinda iktisadi, toplumsal, siyasi ve
kilturel yakinlasmay: saglayacak daimi bir teskilat kurulmasi, Balkan devletleri arasinda her
yil disisleri bakanlar1 seviyesinde bir toplant1 yapilmasi, bir Balkan Pakt1 hazirlanmas: ve pakt
icerisinde savasin yasaklanarak sorunlarin baris yoluyla cozillmesi kararlagtirilmistir.>®

Ikinci Balkan Konferans:, Istanbul’da toplanmstir. Konferans icin Dolmabahce ve
Yildiz Saraylart uygun bulunmustur. Acilis toplantisimin Dolmabahge Sarayr’nda, kalan
toplantilarin ise Yildiz Sarayr’nda yapilmas: planlanmistir. > Toplantilarin  yapilacag:
saraylarda ayrintili hazirliklar yapilmistir. Yildiz Sarayr’ nin merasim salonuna telefon

konulmast kararlastirilmistir.>®

% Dilek BARLAS, , “Tiirkiye nin 1930 lardaki...”, 5.361-362

* Mustafa TURKES, a.g.m., s.132; Mehmet GONLUBOL-Cem SAR, a.g.e.,, 96; Murat HATIPOGLU, a.g.e.,
s.160

% jsmail SOYSAL, a.g.e., 5.661

*® Mehmet GONLUBOL, a.g.e, s104

> Cumhuriyet, say1 2645, 15 Eylil 1931

%8 Cumhuriyet, say1 2652, 24 Eyliil 1931
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Yogun hazirliklar 15 gun sirmis, sonunda saraylar konferansa hazir duruma
getirilmistir.>®

20-26 Ekim 1931 tarihlerinde gergeklesen konferansta, Balkan devletlerini ilgilendiren
esas sorunlar ele alinmistir. Ancak, Avrupada gittikge yogunlasan revizyonist ve anti-
revizyonist tutumlarin Balkan devletleri arasinda olumsuz etkilere neden olmasi, Atatrk’ Gn
cok istedigi Balkan ishirliginin olusmasina ve Balkan Paktr nin hazirlanmasina engel
olmustur.

Uciinci Balkan Konferans, 23-26 Ekim 1932'de Bikres'te toplanmustir.
Bulgaristan'in azinlik meselesini kendi istedigi sekilde ¢ozememesi Uzerine konferansi terk
etmesi® ile Balkan Paktr’ nin imzalanmas girisimi yine basarisizlikla sonuclanmustir. Bununla
birlikte, konferansta kalan diger tyeler arasinda iktisadi ve toplumsal konularda calisilarak
Balkan devletleri arasinda bir gimrik birligi kurulmast konusu gorusilmsttr. Ayrica Balkan
Pakt1 konusunda genel bir gorus birligi de olusmustur.

Dordinci Bakan Konferansi toplanmadan 6nce, 29 Ekim 1933 gunu Selanik’te
Atatirk’tin dogdugu eve Yunan Hukumeti tarafindan “ Turk milletinin biydk inkil&pg:is ve
Balkan Birligi'nin kurucusu Gaz Mustafa Kemal bu evde diinyaya gelmistir” ifadelerinin
yazili oldugu bir levha asilmistir. Bu olumlu gelismelerle birlikte, Dérdincii ve son Balkan
Konferansi, 5-11 Kasim 1933 tarihlerinde Selanik’te toplanmistir. Konferans'ta Bulgaristan'
revizyonist politikalarindan vazgegirerek pakta katma gabalart sonugsuz kalmis ve Balkan
Pakt1 yine olusturulamamustir.

Sonunda, Subat 1934'te Balkan devletleri Belgrad’'da toplannus ve bir pakt
olusturulmast konusunda goris birligine varilmsgtir. Tlrkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve
Romanya arasinda Balkan Pakt1, 9 Subat 1934 tarihinde Atina’ da imzalanmustir.®*

Arnavutluk ise Balkan Pakti’ nda yer amamistir. Arnavutluk’un 1926’ dan beri askeri
ve ekonomik olarak italya mn etkisi altinda bulunmasimin pakta katilmamasinda biiyik etkisi
olmustur. Ayrica, Arnavutluk’un cografi agidan Tirkiye ve Romanya’ ya uzak olusu da baska
bir etkendir.®

% Hakimiyet-i Milliye, say1 3683, 1 Tesrinievel 1931
% Mehmet GONLUBOL-Cem SAR, a.g.e., s.97

¢ Diistur, 3.Tertip, Cilt 15, s.185-186

%2 Mustafa TURKES, a.g.m, s.133
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Bulgaristan’in Balkan Pakti’ na katilmamasi konusunda ise en temel neden, statiikoyu
korumak istememis olmasicir. Bati Trakya konusundaki talepleri nedeniyle stattikonun

korunmasi, Bulgaristan'in Gikarlarina uymamustir.%®

Pakt’in birinci maddesi ile Turkiye, Yunanistan, Y ugosavya ve Romanya kendilerine

ait tum Balkan sinirlarini giivence altina almiglardir.

Ikinci maddeye gore, Balkan devletleri herhangi sorunla ilgili olarak birbirleriyle
gorismeyi, anlasmaya girmemis olan diger Balkan devletlerine kars1 birbirlerinden habersiz
girisimde bulunmamay1 ve sorumluluk almamay: kabul etmislerdir.

Uclincli maddeye gore ise anlasma hemen yirirliige girecek ve diger Balkan
devletlerine de agik olacaktir.

Balkan Pakti’ mn imzalanmasina diinya devletlerinden gesitli tepkiler gelmistir.

Ingiltere, paktin imzalanmasim olumsuz karsilamistir. Paktin imzalanmasindan 1 giin
sonra, Ingiltere’ nin Atina temsilcisi Waterlow, Yunan basimina bir agiklama yaparak paktta
Bulgaristan'in yer almamis olmasini elestirmistir. Waterlow, paktin Bulgaristan olmadan
yeterince gliclii olmayacagim belirtmistir. Ancak, ingiltere’ nin pakta olumsuz yaklasmasinin
asil nedeni, Balkan devletlerinin herbiri Gzerinde ayr1 ayri olusturmak istedigi diplomatik
etkinin azalacagindan endise etmis olmasidir.®*

Beklenecegi gibi, Italya paktin imzalanmasindan rahatsiz olmustur.

Pakti imzalayan Ulkelerde ise, Yunanistan disinda tepkiler olumlu olmustur.
Y unanistan’ da muhalefette bulunan Venizelos, paktin imzalanmasinin Y unanistan ile italya
arasinda sorun yaratabilecegini ifade etmistir. Venizelos, bu distincelerini Sovyetler, Italya,
Fransa ve ingiltere nin Atina temsilcilerine de iletmistir. Ayrica, 22 Subat 1934’ de Basbakan
Ismet Inonirye de bir mektup gondererek, Balkan Paktr’yla ilgili rahatsizligini belirtmistir.
Ismet Inonli ise, Venizelos a 6 Mart’ta gonderdigi cevapta, paktin yalnizca Balkan devletleri
arasinda imzalanmis ve Balkanlar’la ilgili oldugundan italya nin tepkisini ¢ekmeyecegini
belirtmistir.®

% agm,s134
®agm,s.137
®agm,s138
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BALKAN PAKTI SONRASI TURKIYE-BALKAN DEVLETLERJ ILISKILER]

Yunanistan’la fliskiler

Y unanistan'in Balkan Paktr’ na katilmasindan sonra, Turk-Yunan iliskileri daha gok
Balkan Pakt: Uzerinden devam etmistir. Balkan Paktr’ nin kurulmasindan, Atatirk’ tin vefatina
kadar gecen donemde Turkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan tek ikili anlasma, 27 Nisan
1938 tarihinde, 14 Eyliil 1933 tarihli antlasmaya ek olarak imzalanmustir.®®

1934 yilindan itibaren Y unanistan’ da siyasi diizen yeniden bozulmaya baslamistir. Sol
parti ve Orgitlerin ayaklanmalarinin artmasi Gzerine Bagbakan Tsaldaris diktatérligund ilan
etmistir. Ancak Tsaldaris, 1935 yilinda ordu tarafindan istifaya zorlanmistir. 1936 yilinda
Metaxas basbakanliga getirilmistir. Metaxas da ayn yil diktatorliguni ilan etmis ve boylece
Y unanistan diktatérliikle yonetilmeye baslanmistir.’

Y unanistan Basbakam Y oannis Metaxas, 1937 Ekiminde Turkiye'yi ziyaret etmis,
Mustafa Kemal Atatirk ile gorusmUstar.

Yunanistan'daki bu gelismeler yamnda, Turk-Yunan iligkileri 11.DUnya Savasi’na
kadar aym cizgide devam etmistir. Yunanistan, 11. Dinya Savasi sirasinda, 6 Nisan 1941’ de
Nazi Almanyast’ nin saldirisina ugramis ve 31 Mayis 1941’ de isgal edilmistir.

Bulgaristan’la iliskiler

Y ukarida, Balkan Antantr’ na gidilirken Tirkiye ile Bulgaristan arasindaki iligkilerin
gergin oldugu ve Bulgaristan’in Balkan Antanti’ na katilmay: kabul etmedigi belirtilmisti.
Bulgaristan'da 1935 yilinda darbe ile diktatorlik yonetimi kurulmustur. Bu diktatorlik
yonetiminin Bulgaristan'da yasamakta olan Turkler'e baski uygulamasi da, Tirk-Bulgar
iliskilerine yeni sorunlar eklemistir.

Iki Ulke arasindaki bu gerginlik, yaklasik 2 yil daha sirmustir. 20 Nisan 1937
tarihinde Basbakan ismet Inonii ve Dsisleri Bakam Tevfik Rustli Aras Sofya'y: ziyaret
etmislerdir. Bu ziyaretle birlikte, Turkiye-Bulgaristan iliskileri yeniden bir iyilesme slirecine
girmistir.%® Bu iyilesme siireci, 1938 Mayisi’' nda Bagbakan Celal Bayar ve Disisleri Bakan
Tevfik RUstu Aras'in Bulgaristan' ziyaretiyle devam etmis ve bu girisimler sonucunda, 31

Temmuz 1938'de Bulgaristan ile Balkan Konseyi arasinda Selanik Antlasmasi

® Diistur, 3.Tertip, Cilt 19, 5443-444; ismail SOYSAL, a.g.e,, s588-591
67 Sina AKSIN-Meek FIRAT, a.g.e., s.117-118
& Aptiilahat AKSIN, a.g.e., 5.248-250
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imzalanmustir.® Bu antlasma ile Tirkiye-Bulgaristan siirindaki silahsizlandirilmis bdlge
kaldiril mistur.

Romanya’yla iligkiler

1923 yilindan 1934 Balkan Pakti’ na kadar gegen stirede Turkiye ile Romanya arasinda
iyi iligkiler kurulmus ve Romanya Balkan Pakti’ ndaki yerini almistir.

1934'den sonra da Turkiye ve Romanya arasindaki bu iyi iliskiler devam etmistir. 5
Ekim 1935 tarihinde Kostence Limani’ ndan transit yararlanmak icin bir protokol; 4 Eyldl
1936’ da da Dobruca Tiirkleri’ nin géclerini diizenlemek icin bir sbzlesme™ imzalanmustur.

Turkiye ile Romanya arasindaki iyi iliskiler, Montreux Konferansi’ na da yansimis ve
Romanya Delegasyonu konferansta Tirk tezlerini desteklemistir.

1936 yilinda Romanya’ da Titulescu’ nun gorevden uzaklastiriimasi, iki Ulke arasindaki
iliskileri bozmamis ve 1937 yilinda Romanya’ nin yeni Disisgleri Bakan: Victor Antonescu’ nun
Ankara’yayaptig: ziyaret Atatlrk tarafindan memnuniyetle karsilanmustir.

Yine 1937 yilimin Mayis ayinda, Disisleri Bakanm Tevfik RUstl Aras Bukres'i ziyaret
etmistir. Buna karsilik olarak, Romanya Kral1 Carol da istanbul’ a gelmistir.”

Disisleri Bakant Titulescu’nin 1936’ da gorevden alinmasiyla birlikte Romanya’ nin
Almanya'ya yakinlasmasina’ ve Balkan Antantr'yla iliskilerinin zayiflamasina’™ karsin,
Balkanlar’'1 da kisa siirede icine alacak olan I1.Dlnya Savasi’ na kadar Turkiye ve Romanya

Yugodavya'yla iligkiler

1923 yilindan Balkan Pakti’ na kadar Turkiye ile Yugosavya arasinda kurulmus olan
iyi iligkiler, Yugodavya mn Balkan Paktr’ na katilmasiyla daha da guiclenmistir.

Yugodavya arasinda 6 Haziran 1934 tarihinde “Suclularin Iadesi Mukavelenamesi”

®age, s249

° Diistur, 3.Tertip, Cilt 18, s.74-79

" ag.e, s240

2 Tevfik Riistii Arasin konuyla ilgili degerlendirmeleri icin bkz.Tevfik Riisti ARAS, Gor tslerim, istanbul:
Semih Litfi Kitabevi, s.46-47

8 Ahmet Sukril ESMER, a.g.e,, 5.241
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imzalanmistrr. * Bunu, 3 Temmuz 1934'de “Adli, Medeni ve Ticari iliskilere Dair
Mukavelename” imzalanmasi izlemistir.”

28 Ekim 1936'da Yugoslavya Basbakam Stiyadinovigc Ankara'yi ziyaret etmistir.
Y apilan gorusmelerde, iki Ulke arasinda samimi isbirligi Siyasetinin surdurilmesi Gzerinde
durulmustur.”

12 Nisan 1937'de ise, Basbakan inonii ve Disisleri Bakam Tevfik Rustu Aras
Belgrad'1 ziyaret etmiglerdir.

Turkiye ile Yugoslavya arasindaki iyi iliskiler, 11.Dlnya Savasi’yla baslayacak olan
yeni siirece kadar bozulmadan devam etmistir.

Arnavutluk’lailigkiler

Yukarida, Turkiye ile Arnavutluk arasindaki iliskilerin 1931 yilindan sonra tekrar
iyilesmeye baslamasina ragmen Arnavutluk’un Balkan Paktr na katilmadigi belirtilmisti.
Balkan Paktr min imzalanmasindan sonra Atatirk, Rusen Esref Bey'i Turkiye'nin Tiran
elciligine atamistir. Bu gorevle Arnavutluk’a giden Rusen Esref Bey, given mektubunu 15
Nisan 1934 tarihinde Kral Zogu'ya sunmustur. Kral Zogu da kabul sirasinda, Arnavutlar’la
Turkler arasinda asirlardir stren birliktelige vurgu yaparak, bu birlikteligin izlerinin
Arnavutlar'in Gzerinden silinmeyecegini  belirtmis ve Arnavutlar'in Turkiye'ye “biyuk
kardes” goziyle baktiklarin sdylemistir.

Arnavutluk, Nisan 1939 da Italya tarafindan isgal edilmis ve Zogu Ulkeden kagmak
zorunda kalmstir. Bu tarihe kadar, Turkiye-Arnavutluk iligkileri aymi gizgide devam etmistir.

SONUGC

24 Temmuz 1923 de dunya devletleri tarafindan taninan yeni Tirkiye Devleti, 29
Ekim 1923 de rejimini cumhuriyet olarak tammlamis ve Turkiye Cumhuriyeti Devleti olarak
diinya sahnesindeki yerini almistir.

Geng Turkiye Cumhuriyeti, kurucusu Mustafa Kemal Atatlrk’ iin prensibi olarak barisi
benimsemis ve dis politikasimin temellerini de bu prensip tzerine kurmustur. Ik yillarinda

" Dusgtur, 3.Tertip, Cilt 17, 2.basim, Ankara: Basvekalet, 1955, 5.139-150
> Distur, 3.Tertip, Cilt 17, s.129-137
® Aptilahat AKSIN, a.g.e., s.244
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hem baris1 korumak hem de giivenligini ve varligint devam ettirmek amacim tastyan Turkiye
Cumhuriyeti Devleti, kendisiyle yakin tarihi baglar1 olan Balkan ulkeleriyle de bu temeller
Uzerine bir diplomasi yurttmeyi hedeflemistir.

Bu amacla, Lozan Antlasmasi’ ndan hemen sonra Balkan devletleriyle diplomatik
iliskiler baglatilmis; guvenlik, ekonomi ve ishirligi temelli ikili anlasmalar yapilmistir. Bu
ikili anlasmalarda, Balkan devletlerinin birbirleriyle olan iliskileri ve genel olarak
Balkanlar’in icinde bulundugu politik durum da dikkate alinarak gercekci bir dis politika
izlenmeye calisilmustir.

1930’ lara gelindiginde, tim dinyada kendini gosteren ekonomik bunalim ve herglin
biraz daha ciddilesen savas tehlikesi Balkanlar’'i da etkilemis ve bir isbirligini zorunlu
kilmistir. Bu doénemde, italya mn Balkanlar Gizerindeki etkisi giderek artmis, Arnavutiuk ve
Bulgaristan’1 da gekmeye baslamistir. Bununla birlikte, tiim diinyada ortaya ¢ikan revizyonist
ve anti-revizyonist statikocu egilimler Balkan devletleri arasinda da yayilmaya baslamustir.
Iste tim bu etkenler, bolgede statiikonun devamini amaglayan Balkan devletleri arasinda
ekonomik ve siyasi ishirligini saglayacak bir Balkan birliginin kurulmasinmn yolunu agrmustir.
Bu isbirliginin 6nctlGgtini de yine biyutk oranda Turkiye yapmustir.

6-10 Ekim 1930’ da Atina’ da toplanan Birinci Balkan Konferansi, 20-26 Ekim 1931’ de
Istanbul’ da toplanan ikinci Balkan Konferansi, 23-26 Ekim 1932'de Bikres’te toplanan
Uciincli Balkan Konferansi ve 5-11 Kasim 1933'de Selanik’te toplanan Dordiincii Balkan
Konferans’ min ardindan; 9 Subat 1934'de Atina'da; Turkiye, Yunanistan, Yugodavya ve
Romanya arasinda Balkan Pakti imzalanmustir.

Paktin temel amaci, Balkan devletlerinin revizyonist ve yayilmaci girisimlere karsi
kendilerini koruma istekleridir. Pakt, ikinci Dunya Savasi oncesinde revizyonist-yayilmaci
Ulkelere karsi, Uye Ulkeler arasinda sinirli da olsa bir giigbirligi olusturmus ve Turkiye nin
uluslararast alandaki prestijini giiclendirmistir.

Turkiye, Paktin imzalanmasindan sonra da birgok sorunun ¢ozimiinde diger Balkan
devletleriyle ortak hareket etmeye 6zen gostermistir. Ancak, italya ve Almanya nin yayilmaci
tutumu Tarkiye nin guavenligi agisindan Balkan Pakti disinda bazi girisimlerde bulunmasini
zorunlu kilmustir. Ozellikle, Balkan Pakt: kurulduktan bir ay kadar sonra Mussolini’nin

“Italya’min geleceginin Afrika ve Asya'da oldugu” seklindeki acklamalari ve ertes vyl
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Etiyopya'y1 (Habesistan) isgal etmesi, Turkiye nin kaygilarint artirmistir. Bunun sonucu
olarak Turkiye, Ingiltere ve Fransa ile de yakinlasmaya baslamustr.

1935'de Italyamn Habesistan’'t isgal etmesinin ardindan; 28 Ekim 1936'da
Y ugoslavya Basbakan Stiyadinovic'in Ankara' y1 ziyareti, 12 Nisan 1937 de Basbakan Inonii
ve Disisleri Bakam Tevfik Risti Arasin Belgrad'i ziyeretleri, 1937 ve 1938 vyillarinda
Turkiye Basbakan: ve Disigleri Bakani’ min Bulgaristan'1 ziyareti, 1937 yilinda Y unanistan
Basbakan Y oannis Metaxas'in Turkiye'yi ziyareti, yine 1937'de Romanya Disisleri Bakan
Victor Antonescu’ nun Ankara yi ziyareti ve Tevfik RUstl Aras in Bikres'i ziyaret etmesi ile
devam eden Tirkiye-Balkan devletleri iliskilerinin yamnda; Turkiye, Ingiltere ve Fransa ile
iliskilerini de gelistirmeye devam etmistir.

Nisan 1939'da Italya’mn Arnavutluk’u isgalinden sonra bu politikasina hiz veren
Turkiye, ingiltere ile karsilikli garanti anlasmasina varmustir. Ikinci Dinya Savasi’nin
baslamasindan kisa bir siire sonra da ingiltere ve Fransa ile “Uglii ittifak”1 imzalamistir. Bu
isbirligi, Turkiye'yi Bat1 blokuna yakinlastiran ilk nemli adim olmustur.”’

Turkiye nin, ikinci Duinya Savast’ ndan sonra Bat: lkeleri ile olan bu isbirligi artms
ve yaklasik 50 yil sirecek olan Soguk Savas doneminde tercihini Bati blokundan yana

kullanmustur.
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