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OSMANLI DEVLETI’'NIN SiYAS| VE iDARI TARIHINDE
ADALET VE MUSAVAT MESELESI

Dr. Taner ASLAN?

OZET

Klasik Osmanli devlet anlayisi, adalet ve misavat prensibi Uzerine insa edilmistir.
Devletin 16. yuzyila kadar cihanstimul bir devlet olmasinda, adalete ve esitlige dayal1 bir
yonetim takip etmesinin biydk rolt olmustur. Osmanli Devleti'nin idari, siyasi, askeri,
iktisadi, ticari, adli ve toplumsal alanlarda gerileme ve ¢Ozilme yasamasi sonucu gucin
blyik Olglide kaybetmesi ile Osmanli tebaasi gayrimislim azinliklarin  milliyetcilik
prensibinin tesiri ile bagimsizlik hareketine kalkismalari, devleti zor durumda birakmustir.
Devlet, gayrimislim azinliklarin devlete bagliligim temin etmek icin Osmanli milleti
olusturma cabasi icine girmistir. Devlet, Osmanli Ust kimligi etrafinda bittin tebaay:
Osmanlilik semsiyesi altinda toplama siyaseti takip etmistir. Ittihad-1 Anasir, Tanzimat’tan
baglayarak I1. Mesrutiyet donemine kadar devletin resmi ideolojisi halini almstir. Bu ideoloji
klasik Islam kaynaginin temel unsurlarindan adalet ve esitlik prensipleri neticesinde islevlik
kazanmistir. Calismada adalet ve misavatin Osmanlicilik siyasi ideolojinin olusumuna tesiri
ele alinmustir.

Anahtar kelimeler: Adalet, MUsavat, Tanzimat, |slahat, Osmanlicilik.

JUSTICE AND EQUALITY ISSUE IN POLITICAL AND
ADMINISTRATIVE HiSTORY OF THE OTTOMAN STATE

ABSTRACT

Classical Ottoman State understanding was based on two principles. Justice and
Equality. Justice and equality based administration of Ottoman State had an important role for
being a global state until the sixteenth century. Ottoman subjects and Non-Muslim minorities
were influenced by nationalism principle and attempted independence movements as a result
of the decline in the administrative, political, military, economic, commercial, judicial and
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social areas. This event weakened the State. To ensure the allegiance of Non Muslim religious
minorities to the State, administration tried to arouse and develop a sense of Ottoman
nationality. Ottoman State tried to gather the subjects under the cover of Ottoman nationality.
“The union of components’ policy had been the formal ideology of the State during the
period from The Tanzimat Reforms to The Second Congtitutional Era. The ideology of “The
union of components’ had its functionality from the two basic components of Islam: justice
and equality. In this study, the influence of justice and equality on the political ideology of
Ottomanism was investigated.

Key Words: Justice, Equality, Reforms, | mprovements, Ottomanism.

GIRIS
Idari, iktisadi, ticar? ve toplumsal islevler basta olmak Uzere her turlii minasebetin
adil prensipler Gzerine tesis edildigi Osmanli devlet sisteminde, stimullt bir vicdani kontrol

mekanizmasi kendiliginden islemekte idi. Bu vicdani murakabe devlet murakabesinden ¢ok
daha miessirdir ve cok mispet neticeler vermistir.

Osmanl1 Devleti'nin hikimranlik anlayisinda bu vicdani murakabe, yani adalet ve
miisavat prensipleri hakimdir?. Bu esaslar, Tirk devlet gelenegi ve islam dininin temel
ilkelerindendir. Kur’an-1 Kerim'in tevhid, niblvvet ve hasirden sonra gelen doérdinci ana
maksach adalettir. Osmanl: Devleti, Islam dini kaideleri ve Turk devlet geleneginin bir mirasi
olarak adalete biytk 6nem vermis, fethettigi yerlerde adil bir yonetim tesis etmistir. Devletin
alt1 asir ayakta kalmasinin en muhim amilini bu iki unsur teskil etmistir (Tuncer, 1965:14).
Osmanl1 dustincesinde diinya diizeni ancak Osmanl1 yonetim geleneginde 6énemli bir mevki
olan adaletle temin edilebilirdi (Sirvani, 1965:106). Devlet, hikmettigi unsurlar arasinda bir
ayirim yapmachig: gibi, herkese misavi yaklasmis ve adil davranmistir. Adalet ve misavata
verilen ehemmiyet Osmanli tebaasimin devlete olan sadakatini temin etmistir. Volter,
“Osmanl:larda hukuk dizeni, vatandas:n given altinda yasamasina, kazanmasina, istikrarl:
bir vasatta mutlu bir hayat sirmesine imkan veren mihim bir unsurdur.” (Yalgin, 1979:66)
sOzuyle tebaanin huzur ve sikunetinin adalet sistemiyle gergeklestigini belirtmistir.

Osmanli adaletinin  fonksiyonel 0Ozelligi devletin kurucusu Osman Gazi ile
baglamistir. Hammer, Osman Gazi’ nin devletin temelini adalet ve esitlik Uzerine tesis ettigini
belirtmektedir; “Osman, bey unvan:n: al:p, beyligin basina gegtikten sonra ikametgah: olan
Karacahisar’da her tirll islere bakmak ve halk arassnda meydana gelen davalar: hafta sonu
olan cuma gunlerinde karara baglamak icin, bir Molla (Kad:) segti. Kay:nbabas: Edebali ve
dost silah arkadas: (kardesi Gunduzalp, Turgutalp, Hasanalp, ve Aykutalp) ile istisare
ettikten sonra, Seyh Edebali’ nin talebes olan Karamanl: Dursun Fakih'i imam olarak tayin
etti. Pazarlarda din ve milliyet fark: gbzetmeksizin diizeni koruma gorevini de ona verdi. Bir
cuma guni Germiyan Turk Beyi Alisir’in tebaasndan bir Misltiman ile Bilecik Rum liderine
bagl: bir Hiristiyan arasnda ¢zkan kavgada Osman, Heristiyan’:n lehine hikiim verdi. Bunun
Uzerine bitun Ulkede, Ertugrul’un oglu Osman’:n hak ve adaletseverliginden soz edilmeye
bagland:. Bunun sonucunda da halk, Karacahisar pazar:na daha ¢ok gelmeye baglad:.”
(Hammer, 1329/1:103, 104).

2 Osmanl adaleti hakkinda genis hilgi icin bkz., Ahmet Liitfi Kazanc (1997), Osmanli Adalet Diizeni, istanbul:
Marifet Yay.
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Osman Gazi’'nin adil yonetimi, oglu Orhan Bey devrinde de sirmis, Bursa nin
fethinden sonra yerli halk, Osmanli adaletinden dolayi sehri teslim etmistir; “Szn devietinizin
gunden gine yukseldigini ve bizim devietimiz gectigini anlad:k. Baban:zn idaresine gecen
koyltlerin memnun kal:p bir daha biz aramad:klar:n: gordik ve biz de bu rahatl:ga heves
ettik.” (Asikpasazade, 1332:30).

Osmanl: sultanlarinin adalet mekanizmasina ehemmiyet vermesini adaletnameler®
yayinlatmalarindan anlayabiliriz. Osmanli yonetim anlayisinda padisahlar, tebaay: Allah’in
kendilerine emaneti olarak gormuslerdir. Osmanli sultanlar: adil bir yonetim tatbik etmisler,
bu adil yonetim karsisinda bir¢cok gayrimislim Osmanl: adaletine ve merhametine siginmustir.
Osmanli Devleti, kendisine siginan hi¢ kimseyi gayrimuslim dahi olsa geri gevirmemis,
devletin adaletini, sefkatini, merhametini ve miisamahasini® herkese agmustir. ingiliz tarihci F.
Downey’in Osmanl1 adaleti hakkinda yaptigi misahede bunu en iyi sekilde 6zetlemektedir:
“Birgok Hrristiyan, adaleti agir ve kararsiz olan Huristiyan Ulkelerindeki yurtlarin: birakarak
Osmanl: tlkesine gelip sigineyorlard:.” (Downey, 1930:84). Osmanli misamahasim Gibbons
ise son derece afaki olarak ele almstir; “Osmanl:lar:n misamahas ister siyaset, ister iyi
niyet, isterse kayitsz:k neticesinde meydana gelmis olsun; su gercege itiraz edilmez
Osmanl:lar, yeni zaman icinde devietlerini kurarken dini hirriyet ilkelerini temel tas: olmak
Uzere koymus ilk millettir. Ard: arkas kesilmeyen engizisyon iskenceleri lekesini tagiyan
asrlar esnasnda Hiristiyan ve Midumanlar, Osmanl:lar:n idares alt:nda ahenk ve huzur
icinde yasiyorlard:.” (Gibbons, 1928:112).

Osmanlit Devleti, sosyal adaleti temin ederek; wrk, dil, din ve mezhep ayirim
yapmadan biitiin tebaaya esit muamele uygulamistir. Anadolu ve Rumeli Hiristiyan ahalisinin
yan sira, devletin hakimiyeti altinda bulunan herkes; dini, 1rki, mezhebi ve simifi ne olursa
olsun esit muamele gérmis, adaletle yonetilmis, misamahayla karsilanmistir (Eryilmaz,
1996:24). Tebaa arasinda ictimai adaleti tesis ederek bir denge olusturulmustur (Barkan,
1943:XVII11, LXV, LXVI). Osmanli devlet idaresinin adil bir sistem tesis etmesinin kokeninde
Tirk devlet gelenegi ile islam dinine olan baglilik yatmaktadir®.

Avrupal tarihci Richard Petersin “Turkler asrlar boyunca birgok millete hakim
oldular; fakat onlar: asimile etmeye ada gayret etmediler. Onlara hirriyet verdiler ve din ve
kultdrlerinin yasanmasina musaade ettiler.” (Ates, 1982:116) sozleri Osmanl1 adaletini en iyi
sekilde anlatmaktadir. Turk dismanligiyla taninan F. Grenart, Osmanl1 adalet sisteminden
Ovguyle bahsetmekten geri kalamamstir; “Osmanl: idaresinin, fethedilen memleketler icin,
son derece liberal oldugunu kaydetmeden gecmemelidir. Bu memleketler ahalisini Turkler,
dillerinde, dinlerinde hatta bazen i¢ dizenlerinin blylk bir kismunda tamamen serbest
birakiyorlard:. Osmanl:lar icin cok defa, nereyi almak ve memleketin dis savunma ve i¢
asayisini saglamak kéfi geliyordu.” (Grenardt, 1939:126).

% Adaletnameler hakkinda bilgi icin bkz. Halil Inalcik (1967), “Adaletnameler”, Belgeler, 10, ss. 123-133.

* Misamahaicin bkz. Semseddin Sami (1317), Kamus-1 Tirki, C. 11, istanbul, s. 1333.

® Kuran-1 Kerim'in Maide suresinin 8. ayeti adalet izerinedir. Osmanli sultanlarinin adil bir devlet idaresinin
tesis etmesinin en 6nemli nedeni budur. “Ey iman edenler adil sahitler olarak Allah icin adaleti ayakta tutun. Bir
topluluga olan kininiz siz adaletten al:koymasin. Adalet yapin. O takvaya daha yakindir. Allah’tan korkup
sakinin. Stiphesiz Allah yapmakta olduklar:ni:zdan haberi oland:r.” Hadid suresi ayet 25'te de adaletin 6nemi
vurgulanmigtir; “Andolsun biz peygamberlerimiz acik delillerle gonderdik ve insanlar:n adaleti yerine getirip
ayakta tutmalar: icin o peygamberlerle birlikte kitab: ve miizan: indirdik. Biz demiri deindirdik ki onda biyik bir
kuwet ve insanlar icin faydalar vardir. Bu, Allah’:n dinine ve peygamberlerine gérmeden yardim edenleri
belirlemes icindir. Kuskusuz Allah kuwvetlidir, aZizdir.”
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Osmanlt Devleti’'nin kisa bir sire iginde genisleyerek bir cihan devleti haline
gelmesinde miisamaha ile adil idarenin biiyik tesiri vardir. ingiltere’ nin Istanbul sefaretinde
gorevli Ricault, Osmanl1 Devleti’ nin biytk bir devlet olmasinin nedenlerinden birine dair su
bilgileri vermistir; “Osmanl: ordusu hareket halinde iken; gegtigi yerlerdeki ahalinin,
yagmaya ugrama, kiz ve kadinlarmna taarruz edilme gibi ahvalden sikayet ettikleri vaki
degildir. Askerler ahaliye kot muamele etmezler sahip olmak istedikleri esyay: pazarl:k
yaparak ve bedelini pesin 6deyerek sat:n alirlar. Bence bu adalet ve hakkaniyet halidir ki
Turklerin  muvaffakiyetine sebep olmakta ve imparatorluklar: gittikge buytmektedir.”
(Uzuncarsili, 1984/11:259).

Osmanl: sultanlarimin vicdani murakabeleri, devletin tebaasinin sadakatini, itimadini
temin etmistir. Bizans tarihgilerinden Khalkokondylas, Sultan Murat’in adil ve musamahali
idaresine dair su bilgileri vermektedir; “Kendisine itaat ve hizmet eden milletlere ve kigilere,
hangi dinden olurlarsa olsunlar, iyi ve yumusak ve comert davranird:. Verdigi sdze sonradan
aleyhinde tecelli etse bile sadik kalarak, dost dilsman herkesin giivenini kazand:.” (Oztuna,
1998/1:77).

Osmanl: tarihi, Osmanli adaletinin bircok oOrnekleriyle doludur. Osmanli Devleti
adalet, misamaha ve esitlik zihniyetinin en tamnms Orneklerini Fatih  doneminde
gormekteyiz. 11. Mehmet’'in misamaha ve adil siyaseti nedeniyle Rum, Slryani, Ermeni ve
diger milletlere mensup kisiler, Osmanli himayesine girmekten blyik onur ve memnuniyet
duymuslardir. Istanbul’ un fethi sonrasi Bizans halkina adalet ve misamaha ile yaklasilmstir
(Ery1lmaz, 1996:29-30). Bizans idarecilerinden Dika Notaras in ¢ok bilinen su veciz ifadesi
bu hakikati vazih bir sekilde dogrulamaktadir: “Bizans'ta Latin sapkas gormektense, Turk
sarig: gormeyi tercih ederim’ (Oztuna, 1998/1:106). Ayrica Kadinin bir davada Fatih Sultan
Mehmet’in elini kesme karar1 vermesi de Osmanli Devleti’ nde adaletin ne kadar 6nemli bir
olgu oldugunu gostermektedir. Kadimin bdyle bir karar vermesi hangi anlayisla izah
edilebilir? Buna benzer bir hadise hangi millette gorilebilir? iste bu vicdani murakabe
Osmanl1 Devleti'ni cihan stimul bir devlet yapmistir (Erk, 1960:42). Bu ve buna benzer pek
¢cok hadise Osmanli tarihinde mevcuttur. Melzig, Osmanli ihtisaminin en parlak yasandigi
dénem olan Kanuni’'nin saltanat zamamin, Avrupayla su sekilde kiyaslamistir; “Kanuni
Sultan Sileyman’:n imparatorlugunda adalet hakim iken Avrupa’ da Charles Quint risvetler
sayesinde imparator olmustur. Sultan Sileyman bir giin Sileymaniye Camii’ ni insa ettirecegi
arsa Uzerindeki bir Yahudi’nin evini parasyla istimlék etmek istedi. Yahudi bu satisa raz
olmad:g:ndan Sultan miftilye miracaat etti. MUftinin kararz su idi: *Ancak bir mukavele ile
Sultan bu evi kiralayabilecekti.” Bu karara Sultan boyun egmistir. O, Ustelik dinyarn:n o
devirdeki en blyuk devietinin baskan: olarak Yahudi’ nin ufak evini zorla almazken; Portekiz
kral: Yahudilere ‘ program’ yaptir:p, ateste diri diri yakeiyordu.” (Oztuna, 1998/V:101).

Kemahl1 Rahib Grigor, 1. Ahmet déneminde gegen bir hadiseye bagli olarak Osmanli
adaletinin mukemmelligini ortaya koymustur; “Vezirlerden biri, Ermenileri kirek akcas
vergisine tabi’ kildig: vakit, cami ingaat:nda calismakta olan Ermeniler, Padisaha sikayet
ettiler. Alznan para Padisah iradesiyle geri verildikten maada, s6zii gegcen vezirin kellesinin
ucurulmasna ramak kald:. Padisah, papazar: cagirarak ne kadar para al:nd:igina dair
makbuzar: sordu ve vergilerin geri verilmesini irade etti. Padisah emri ifa edilerek verilen
para son puluna kadar geri al:nd:.” (Andreasyan, 1963:17-18, 29).

I1. Beyazit devri muelliflerinden Cantacasin, 16. asrin sonlarinda Turk adaletinin
dinyanin en liberal ve sefkatli adaleti oldugunu belirtmistir (Cantacasin, 1896:14). Ancak
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Klasik Osmanl1 devlet felsefesinin adalet ve misavat prensiplerinin 17. ylzyilda yozlasmaya
basladigi gorilmustir. Buna bagli olarak devletin idari miiesseselerinde de bozulmalar ve
¢cozulmeler meydana gelmistir. Gelenekgi yorumcular, devletin bozulma ve gerilemesine bir
¢oziim bulmak amaciyla 1slahat layihalar: hazirlamislardir®. Bu layihalar arasinda en meshuru
olan Kogi Bey Risales’'nde devlet idarecilerinin adaletten ayrildigi su veciz ifadeyle
belirtilmigtir; “Kuflr ile dinya durur, zulim ile durmaz” (Kog¢i Bey Risalesi, 1939:42).
Nitekim Osmanli tarihgilerinden Tursun Bey, devletin mukadderatinin temeli olarak adaleti
gostermistir (inalcik, 1996:340, 341). Osmanl: tarihcisi Tursun Bey, Tarih-i Ebu’l-Feth adl
eserinde adalet Gzerine sunlar1 sdylemistir; “Ve dimiglerdir ki, temamet-i tavayif-i muhtelife
adle muhtacdur. Mesdald, ugridar ve yol bascular ve erbab-: migsétarat ve gayrihum
aralar:nda bir miimtaz sahs olup, ‘eddi kille Zi-hakk:n hakkah(’ emrini ikAmet etmeyince bir
gun isleri muntazam olmaz.” (Tursun Beg, 1977:18).

Devleti ¢Ozilme ve bozulmadan kurtarmak maksadiyla hazirlanan raporlar
dogrultusunda yapilmaya calisilan 1slahatlardan bir netice elde edilememistir. Bozulan devlet
duzenini yeniden deb-i kadime kavusturmak amaciyla Lale devrinden 1l. Mahmut'un
saltanatina kadar yapilan islahat tesebbisleri, devletin asli sorunlarini halledebilecek bir
mahiyete sahip olamamustir.

ADALET VE MUSAVATTAN ITTIHAD-I ANASIRA

Osmanl1 Devleti’ nin 19. yuzyila gelene kadar ki son iki asr1, devlet mekanizmasinin
onemli Olglde islevini kaybetmeye basladigi ve acilen ¢6zUm bulunmasi gereginin
hissedildigi ve bu amagla birtakim yeniliklerin yapilmaya calisildig1 asirlardir. Y ukarida da
ifade edildigi gibi, Osmanl1 padisahlar: tebaa arasinda miisavata ve adalete buyik ehemmiyet
verdiklerinden dolay: adaletnameler yayinlamiglardir. 111. Osman’in 1757 yilindaki vefati ile
tahta I11. Mustafa gegcmis, bu Padisahin doneminde idari, mali ve sosyal alanlarda bir takim
yenilikler yapilarak imparatorlugun sorunlarimin ¢oziimine calisilmustir. 1k is olarak bir
‘Adaletname’ hazirlanmis ve reayanin korunmasina calisilmistir (Buyuk Islam Tarihi,
1989/11:145). 111. Selim selefleri gibi reayamin istek ve sikayetlerini daima gdz oOntnde
bulundurmus, adaletin temini icin blylk caba sarf etmistir. Mlslim ve gayrimislim ayirt
etmeksizin biitiin tebaaya adaletli ve esit bir sekilde davranimasini emretmistir (Hayta-Unal,
2003:68).

19. yuzyilin ilk geyregi icinde hukimdarlik yapan Sultan 1. Mahmut’la birlikte,
devlet baska gailelerle ugrasmstir. Fransiz ihtilali’nin bir neticesi olarak ortaya cikan
milliyetcilik prensibi, ¢ok uluslu Osmanli Devleti igindeki gayrimuslimlerin bagimsizlik
yolunda harekete gecmelerine neden olmustur. Osmanli Devleti Gzerinde ¢ikarlar: olan Batili
devletlerde Osmanli Devleti’nin i¢ islerine mudahale ederek, gayrimuslimleri isyana tesvik
etmislerdir.

Hiristiyan azinliklarin bu isyam, I1. Mahmut’u gayrimislimlere bazi haklar tanima
siyaseti takip etmeye zorlamistir. Bu tesebbiislerin ne gibi sonuglar ortaya gikaracagim bilen
ve farkinda olan Mahmut, bir Osmanli milleti teskil etme geregine 6nem vermistir (Kuran,
1994:61-62). Mahmut' u ittihad-1 Anasira sevk eden ilk ciddi gelisme Y unanistan’in 1830’da

® Bu layihalar icin bkz. Mehmet Oz (1997), Osmanlr’ da Cozillme ve Gelenekci Yorumlar, istanbul: Dergéh Yay.
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Avrupa nin da destegiyle bagimsizligint elde etmesidir (Findikoglu,1940/1:630; Kuran,
1997:245).

I1. Mahmut, azinliklarin isyamim énlemek icin adalete ve miisavata dayal1 bir siyaset
takip etmeye baslamisgtir. Osmanli Devleti’ nde gayrimislimlerin ibadethane agmalar: ve tamir
etmeleri belli kurallar déhilinde gerceklestirilmekteydi. [I. Mahmut ilk olarak kilise
yapimindaki sinirlamalar: ortadan kaldirmis ve bir dizi kolayliklar saglamistir. Hatta 1831'de
ingas1 tamamlanan bir kiliseye maddi destekte bulunmustur (Findikoglu,1940/1:630).

[1. Mahmut’un 1837 de yabanci sefirlere Mustafa Resid Pasa kanaliyla gonderdigi
meshur su ifadesi misavat meselesi agisindan biyik ehemmiyet tasimaktadir; “Ben tebaamn
Mudliman’:n: camide Heristiyan'mn: kilisede Musevi’sini havrada fark ederim. Aralar:nda
baska gin bir fark yoktur. Cimles hakk:ndaki muhabbet ve adaletim kavidir ve heps hakiki
evladimdir.” (Kaynar, 1991:100; Abdurrahman Seref Efendi, 1339:65; Cin, 1992:12-13;
Abadan, 1940/1:47; Esmer, 1944:149; Unal, 1978:226; Vahapoglu, 1996:42). |I. Mahmut’un
bu ifadesi tebaa esitligi hakkinda ilk isaretti. Ancak bu, Padisahin sahsi bir ifadesiydi ve
hukuki bir deger tasimiyordu. Onun hukuki bir deger ifade etmesi igin bir vesika halinde
tanzim edilmesi ve hatta bu gibi vesikalarin ilamnda uyulan resmi bir toren ile de ilan
edilmesi gerekli idi (Karal, 2006:66). [1. Mahmut’ u bdyle bir demeg vermeye sevk eden neden
imparatorlugun icinde bulundugu dahili meselelerden kaynaklanan problemlerdi. Ikinci olarak
Batil1 devletlerin Hiristiyan tebaanmin esitsizligine dair distncelerine karsilik vermekti.

[1. Mahmut’un Osmanlicilik siyasetini tatbik amaciyla uygulamaya koydugu diger
bir 6nemli hususta misaderenin kaldirilmasidir. Bundan baska Muslim ve gayrimislimlerin
yakinlasmalari icin ¢esitli uygulamalarda yapmustir; “Bundan bdyle ne MidUmanlara ve ne
de gayrimislimlere angarya tatbik edilmeyecegini” de belirtmistir (Bozkurt, 1996:41).

1. Tanzimat Donemi Adalet ve M Uisavat M eselesi

Tanzimat Donemi’ nin Osmanl1 siyasi distiincesinde oldugu kadar, Osmanli1 sosyal ve
kilturel hayatinda da etkileri olmustur ve reformlar tim toplumsal kurumlarda kendini
gostermistir (Kuran, 1981:1452-1453). Osmanli Devleti’nde tebaa arasinda misavatin ve
adaletin temini icin yayinlanan adaletnameler zamanina gore oldukca dikkat ¢ekici olsa da bu
hususun bir vesika ile ilan edilmesi Tanzimat Ferman iledir.

Tanzimat-1 Hayriye Fermani’, devleti cokiisten kurtarmak maksadiyla Topkapi
Saray1 Gulhane Meydani’nda, 26 Saban 1255/3 Tesrin-i Sani 1839 (3 Kasim 1839) Pazar
gunu, Padisah, Bakanlar, Ulema, devrin buytkleri, asker ve sivil blytk memurlar, Rum ve
Ermeni Patrikleri, Yahudi Hahami, esnaf teskilat1 temsilcileri, her dereceden seyhler, hatipler,
imamlar, elciler ve Fransiz Kiral1 Louis Philippe’ in Istanbul’ da bulunmakta olan oglu Prens
Joinville ve diger davetlilerin huzurunda Hariciye Vekili Mustafa Resid Pasa tarafindan
biyuk bir merasim ve olaganiistii bir debdebe ile yilksek bir kirsiiden okunmus bir Irade-i
Seniyye'dir (Karal, 1940/1:65, 78; Unal, 1978:235; Bilsel, 1940/11:662; Unver, 702-704;
Ahmet Lutfi, 1302:59-64; Ongunsu, 1940/1: 1, 11; Siyavusgil, 1940/11:750; Karal,

" Tanzimat Ferman’’ min orijinal metni icin bkz. B.O.A., Tanzimat-1 Hayriye Defteri, no 1, s. 1-3.; Dustur 1.
tertip, 1. Cilt, istanbul 1289, s. 124-126. Fermanin yeni Tirkge metni igin bkz; ismail Hami Danisment, (1955),
izahli Osmanl1 Tarihi Kronolgjisi, C. 4, istanbul: Tirkiye Y ayinevi, s. 124. Eski Tirkce metni icin bkz; Ahmet
Midhat (1294), Uss-i inkilap, istanbul: Takvimhane-i Amire, s. 277-282.
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1995/V:170; Adurrahman Seref, 1328/8:390; Abdurahman Seref, 1339:48; Abadan, 1940/I: 7-
8; Ubucini, 1998:31).

Tanzimat Fermani; misavat ve adalet meselelerini bir vesikaya baglayarak hukuki
bir nitelik kazandirmistir. Ferman, yasa egemenligini kurma ve idareyi yeniden diizene koyma
amacini tasimaktadir (Ortayli, 1986:69). Fermanla idari, iktisadi, ticari, adli, mali ve siyasi
alanlarda devletin bunyesini yeni esaslara gore tanzim edilmesini zorunlu kilmak ve devletle
fert arasindaki minasebetleri de buna gore sekillendirme hedeflenmistir (Tanpinar, 1996:99).
Kisi temel hak ve Ozgurlukleri agisindan ilk derli toplu bir vesika olan Ferman (Tantr,
1998:73; Gozler, 2006:16; Ucok, Mumcu, 1996:313), yasama hakki, miilkiyet hakki, insan
onuruna saygt ilkesi, kisi dokunulmazlig: gibi temel haklar: ele almistir (Gozler, 2006:16).

Ferman, bittn tebaanin esitligi ilkesine son derece ehemmiyet vermistir. Fermanda
Padisah; “Teb'a-: Saltanat-: Seniyemizden olan ehl-i /dam ve mildli saire bu miisaadat-:
sahanemize bilaistisna mazhar olmak Uzere can ve irz ve namus ve mal maddel erinden hikmvi
ser’i iktizasnca kéffe-i memalik-i mahrusamiz ahalisine taraf-: sahanemizden emnniyet-i
kamile verilmis” tir demektedir. Bu ilke ile tebaaya kanun dniinde esit olma hakki verilmistir.
Sosyal statti ayirmaksizin herkesin kanun 6niinde esit oldugu vurgusu yapilmistir. Tanzimat
Fermant’ nin agiklanmasi igin ¢ikarilan bir ek fermanda, “vezirden ¢cobana kadar herkesin eyit
oldugu” vurgulanmustir (Gozler, 2000:15). Mevadd-i Esasiyyeye gore yapilacak kanunlar, din
farki gozetilmeksizin bitun tebaaya esit olarak tatbik edilecekti (Mumcu, 1994:211).

Ferman, kisi hak ve ozgurliklerini de ele alarak tim tebaanin can emniyetini
guvence altina alinmasi ilkesini kabul etmistir. Ferman, “emniyet-i can ve mahfuzyet-i irz ve
namus ve mal” meselelerinde yeni kanunlarin “vaz ve tesis lazm ve mihim” gérindigint
belirtmistir. “Soyle ki diinyada candan ve :rzu namustan eazz bir sey olmad:g:ndan bir adem
anlar: tehlikede gordukee, hilkat-i zatiye ve cibiliyet-i fitriyesinde hiyanete meyil olmasa bile
muhafaza-i can ve namusu igin baz suretlere tesebbiis edecegi ve bu dahi deviet ve
memlekete muzr olageldigi misellem oldugu misullG bilakis can ve namusundan emin oldugu
halde sidku istikametten ayriimayacag: ve isi ve gicl hemen deviet ve milletine hisni
hizmetten ibaret olacag: dahi bedihi ve zahirdir” denmektedir (Gozler, 2000:14). Bu ilke ile
ferdin iktisadi varligimn muhafazas: ile ilgili olarak da mal guvenliginin kabul edildigi
gorilmektedir (Tanor, 1998:67). “Mahfuzyet-i irz ve namus’ u da tanumaktad:r. Fermanda
“hi¢ kimse tarafindan digerinin :rz ve namusuna tasallut vuku bulmamas:” 6ngoralmuistir
(Gozler, 2000:13).

Ferman agiklamak icin Abdllmecit tarafindan Ramazan 1255'te (1839) yayinlanan
Ferman:t Ali’ de tebaaya verilen glivenceler baglaminda, din ve mezhep ayirimi yapilmayacagi
gibi kanun 6nunde sosyal kategori farkliligimin bulunmadig: da éngorilmus, kisaca “tebaanin
hukuki esitligi” tekrar dile getirilmistir. Bununla hukuki esitlige dayali Osmanli birliginin
gerceklestirilmesi amaglanmustir (Abadan, 1940/1:34; Inalcik, 1963:620). Kanun oniinde esit
Olcide korunma saglanmasi dogrultusundaki guvencelerin, MuslUmanlarin yam sira,
Musliman olmayanlarin da devlete sadakatini artirip, ayrilikc: egilimleri azaltarak, Osmanli
Devleti’ nin butanl gind kuvvetlendirecegi umulmustur (Davison, 1997/1:49).

Fermanin dnemli Ozelliklerinden biri de “yargilanma hakk:” ile “yarg:lanmadan
kimseye ceza verilemez’ prensibinin taninmis olmasidir. Ayrica davalarin kanunlara uygunluk
ve aleni gorisulecegi hikm getirilmistir. Bir mahkeme karar1 olmadikca hi¢ kimse hakkinda
idam cezasinin tatbik edilemeyecegine karar kilinmustir (Gozler, 2000:9; Ugok, Mumcu,
1985:313). Gayrimuslimlerin her agidan Muslimanlarla esit haklara sahip olduklar: kabul
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gorerek, din ve mezhep serbestligi, mahkemelerde sahitlik hususunda esitlik, mahkemelerin
aleni olmasi, ilamlarin yayinlanmasi, cezaevlerinin 1slahs, ticaret ve ceza davalari icin karma
mahkemelerin kurulmasi gibi 6nemli hususlar yer almistir (Kagikgi, 1997:43).

Askerlik hizmetinin adalet ve esitlik ilkelerine gore dizenlenmesi de bir baska
onemli yeniliktir (Tanor, 1998:67). Ferman, “muhafaza-i vatan igin asker verme(nin) ahalinin
farize-i zmmeti” oldugunu bildirmektedir. Fakat Ferman “simdiye kadar cari oldugu vechile
bir memleketin adedi nifusu mevcudesine bakiimayarak kiminden ritbe-i tahammiltnden
ziyade ve kiminden noksan asker istenilmesini tenkit etmektedir. Bu tarz bir asker toplamanin
“nizamsziga ve hem zraat ve ticaret mevadd: nafiasnin ihlalini mucip” olacagin
bildirmektedir. Ferman, bundan sonra, “her memleketten lizumu takdirinde talep olunacak
neferat: askeriye icin... dort veyahut bes sene middet zmnnda dahi bir tariki miinavebe vaz
ve tesis olunmas(n:n) icab: halden” oldugunu ilan etmektedir (Gozler, 2000:12).

Tanzimat’ la bitln tebaaya “emniyet-i kamile” verilmistir. Fermanda gegen teminat,
MUsliman ve gayrimislim herkese samildir. Y ani miisavi surette tevecciih etmektedir. Esasen
her din ve mezhepte bulunan bitin tebaaya aidiyeti mitemadiyen tasrih edilmektedir
(Abadan, 1940/1:57,59). “Tanzimat, gayrimidim tebaaya amme haklar: bakimndan
Mudimlerle tam bir misavéat tanims ve hususi hukukun miihim sahalar:nda onlar: yine serbest
birakmust:. Su halde dahili siyaset bakimendan Tanzimat’taki kanunlagstzrma hareketinin sebebi
memlekette gerek araz ve gerek eshas bakimundan hukuki vahdeti yeknesaklig: temin etmek
kaygusu degil, konulacak muayyen yeni nizamlar vasitasyla idare dizginine tam slrette hakim
olmak, kesmekese nihayet vermek ve saltanat:n kudretini yiksetmek disiinces olmustur.
Saniyen: bir zamandan beri Avrupa devietleri memlekette :slahat yap:lms, bilhassa /damlara
taninmes olan bilcimle amme haklar::n gayrimidim tebaaya dahi tarvnmas hususunda
Saray: ve Bab:idli'yi tazyik etmekte idiler. Yeni nizam ve kanunlar konulmas hareketinin en
mihim siyasi amiillinin bu harici tesir oldugu muhakkakt:r.” (Gokbilgin, 1967:95).

Ferman, tebaa arasinda misavatin teminini bir vesika seklinde ilan etmesinin asil
amac1 unsurlari devlete baglamakti. Ittihad-1 Anasir resmi ideolojisi de Fermanin esitlik
prensibinden dogmustur. Fermanin devleti ¢okintiden kurtarmak icin unsurlarin birligi adi
atinda bir resmi ideoloji olusturmak amacimi tasidigim ifade edebiliriz (Kaplan (vd.),
1978:260).

Ittihad-1 Anasirla, unsurlarin dini, dili ve rki ne olursa olsun kanun éniinde miisavi
olacak, hak ve menfaatleri de esitlenecek milliyetlerden olusan tek bir ‘Osmanli Milleti’ nin
var edilmesini amagliyordu. Aynmi zamanda butin Osmanli vatandaslarim din, dil ve mezhep
farklarim bir kenara birakarak, unsurlarin birligi ideolojisi altinda birlestirme siyaseti
guduyordu (Tanor, 1998:90, 179).

Tanzimat'a h&kim duslince, Anasir-i1 Osmaniye' nin misavatim temin etmek ve
tebaanin “Padigsaha sadakat baglar:n:n olusturulmas ve ortak topraga dayal: yurtseverligin”
olusturulmasidir (Somel, 2001:102).

Tanzimat Fermant’ nda, Fermanin hilkimlerinin muhafaza ve tatbik edilmesi sarti da
yer aldigindan uygulama icin fermanlar yayinlanmistir. Yayinlanan genelgeler arasinda
reayanin muhafaza edilmesi ve adaletli davranilmasina dair bir genelge yer almistir. 1842
tarihli genelgede “icra-i adalet ve celb-i kulUb-i tebaa ve raiyetle idare-1 hilkimet olunmas:...
reayan:n mimkin mertebe hoy tutulup elden geldigi ve ser-i serifin mesag oldugu derece her
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snif tebaa-i deviet-i Aliyyenin hukuk-i nefsiyye ve maliye ve irzyyelerinden dolay: hiisn-i
himaye ve iyamet” olunmalarin: bildirmesidir (Inalcik, 1964:621).

Fermanda yer alan idari, adli, hukuki, siyasi, mali, insani ve askeri meselelerde
tedbirler alinmasini ve bunun datakipgisi olunacagina dair vesikalarla unsurlar arasinda artan
milliyetcilik fikirleri ve buna bagli olarak bas gosteren huzursuzluklarin bertaraf edilecegi
Ongorulmustr (Seton-Watson, 1964:525-542).

Fermanin muhtevasinda agirlikli olarak misavata ve adalete dayali bir anlayis
hakimdir (Ortayli, 1985/V1:1546). 1I. Mahmut'un anlayarak baslattigi bu distince,
Tanzimat’la siyasi bir ideoloji halini almistir. Tanzimat’in mimar1 ve Fermanmn hazirlayicisi
Mustafa Resit Pasa mn amacida I1. Mahmut’un amacindan farkli bir anlam tasimamaktadir
(Mardin, 1996:21).

Unsurlarin birligini temin etme amaci guden ideolojiye o giine kadar bir hanedan adi
olan Osmanli, bitln tebaas: arasindaki bitin farklar: ortadan kaldirarak herkese esit ve adil
bir yonetim vaat etme anlayisiyla memlekette huzursuzlugu onlemenin, dirligi ve birligi
saglamanin adi olmustur (Ogiin, 1998:25).

Osmanli Devleti’nde unsurlara misavat ve adalet verilmesinin bir vesika olarak
devlet garantisi altina alinmasi hususunda en dikkate deger olar Islahat Fermani’ dir. Osmanli
Devleti’nin bizatihi kendisinin hazirlamadig: dis baskilar neticesinde kabul ettigi bir ferman
olan Islahat Fermani (Engelhardt, 1976:85; Kiligcbay, 1985/1:151; Lewis, 2000:164; Ortayl:,
1994:101; Eryilmaz, 1992:137), Ittihad-1 Anasr siyasetinin  bir parcast olarak
degerlendirilebilir. DiUvel-i muazzamamn Devlet-i Aliye zorla kabul ettirdigi Ferman,
gayrimislim azinliklara misavat ve adalet noktasinda Tanzimat Fermam’ndan daha genis
haklar vaat etmistir.

Ferman, Tanzimat hikumlerini tekrarlayan onlari agiklayan ve genisleten yeni bir
vesika niteligindedir (Kuguk, 1987:1016-1017). Ana hedefi bitin tebaanin  devlet
guvencesiyle misavatini saglayarak, gayrimuslimlere Mislimanlara tamnan hukuki haklar:
vermekti (Tanor, 1998:72-73).

MUsavatin tam manasiylatesisi i¢in gayrimuslimlerin sosyal ve hukuki vaziyetlerinin
iyilestirilmesi igin bir dizi dnlemlerin alinmasina yonelik adimlar atilmstir; “... tebea-i gayr-i
midime cemaatlerine ecdad-izanum taraflar:ndan verilmis ve sinin-i ahirede ita ve ihsan
kilznmeg olan bilcimle imtiyazat ve muafiyet-i ruhaniye bu kere dahi takrir ve ibka kil:nip..”
(Gozler, 2000:20).

Daha evvelki 1slahat cabalarimin bir sonucu olarak ortaya cikan Islahat Ferman,
gayrimuslim tebaayr muhatap alan bir vesikadir. Aym zamanda onlarin din ve vicdan
hirriyetlerini yeniden ele alarak diizenlemistir. Unsurlar arasindaki din farkimi da ortadan
kaldirarak misavati temin etmistir (Davison, 1997/1:20).

Islahat Fermanm, Tanzimat'in ikinci bir asamasi olarak kabul edilmektedir. Batili
devletler, Tanzimat Fermant’ nda gayrimuslimlerin misavat: ile diger bazi haklarin yerine
getirilmediginden hareketle, Islahat Fermani’ ni 1srarla Osmanli Devleti’ne kabul ettirmek
istemislerdir. Islahat Fermani’ nin en 6nemli 6zelligi millet-i hakime olan Muslimanlarin bu
hakkim ortadan kaldirarak bitin Osmanli tebaasimt dinen musavi hale getirmistir. Bu
anlayisla Islam-Hiristiyan ikiligini asan bir anlayis meydana gelmistir (Ulken, 1992:76). Dini
acidan bir misavatin saglanmak istenmesinden maksat bir Osmanli vatandasliginin
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olusturulmak istenmesidir (Mardin, 1997:14). Dolayisiyla Osmanli tebaasinin Padisaha
sadakat baglarinin olusturulmas: ve ortak topraga dayali yurtseverligin meydana getirilmesi
amaclanmistir (Somel, 2001/1:102). Devletin, bitin unsurlart Osmanli vatandasligi etrafinda
birlestirmeyi hedefledigini Fermanin giris kismunda gormekteyiz (Ahmet Cevdet Pasa,
1986/1:71). “revabit-: kalbiyye-i vadandasi ile birbirine merbut olan... kaffe-i sunuf-: teba'a-i
sahanemin” ifadesi bu amaci ortaya koymaktadir (Somel, 2001/1:451; Akyol, 1996:102).
Aynm zamanda Tevhid-i Anasir, “tellif-i menafi, telfik-i amél ile vatan-: migstereke ayn:
kuwvetle sariimak azmi” dir (Tarih-i Osmani Encimeni MecmQasy, C. I, S. 1, 1 Nisan 1326:1-
2). Unsurlar arasinda misavatin temin edilerek bir Osmanli vatandasligi olusturmak amacinda
olan Islahat Ferman: ile (Sander, 1987:53-154.; Lord Kinros, 501) Osmanlicilik agik bir
bicimde resmiyet kazanmis, siyasi bir ideolojiden sumulli bir ideoloji seklini almistir
(Tarkone, 1992: 240).

“Revatib-i kalbiye-i vatandasi” ibaresiyle gayrimuslim tebaay: devlete baglama
amacini da tasiyan Fermanla gayrimuslimlerin zimmi statiisii pratikte olmasa da teorikte
ortadan kalkmustir. Vesika ile resmi olarak gayrimuslimlerin  vatandaslik haklar
Muslumanlarla esitlenmis, din farkliliklarindan dolay: hususi bir statiiye de girmislerdir
(Bozkurt, 1989:70).

Gayrimuslimlere her alanda Muslimanlarin sahip oldugu haklar verilmis, dini inang
farkina dayali ayrim da ortadan kaldirilmis (Tlrkone, 1993:83-84), bitin tebaa dininin
gereklerini inancina gore yapmakta serbest hale getirilmistir (Agustinos, 1997:90). Bu
gelismelerle, gayrimislimlerin Mdsluman bir memlekette yasamalarindan kaynaklanan
yukumltlukleri de ortadan kaldirilmis oluyordu (Ortayli, 1994:71).

Fermanda belirtilen diger bir hususta gayrimislimleri kiicik dusurict hakaret ifade
eden sifatlarin kullaniimasi ile esitsizligi ifade eden her turli sosyal farklilik sembolleri de
yasaklanmustir. Gayrimuslimlerin mahkemelerde sahitligi kabul edilecek ve her sahit mensup
oldugu dine gdre yemin edebilecekti. Musavatin teminini saglayan diger bir ozellik ise
gayrimuslim tebaadan alinan cizye vergisinin kaldiriimast ile gayrimuslimlerin askere
alinacaginmin belirtilmesidir (Kuiguk, 1987:1018; Agustinos, 1997:90).

Gayrimuslimler, Fermanla dini agidan genis salahiyetler elde ettikleri gibi, din?
mekanlarin tamiri ve yeniden insast hususunda da 6nemli kazanimlar elde etmislerdir. Kilise
insasinda devlete muracaat ettikleri takdirde bu isteklerinin yerine getirilecegi de belirtilmistir
(Agustinos, 1997:90).

Tanzimat ve Islahat Fermanlart’ nin temel hedefi tebaa arasinda musavat: ve adaleti
tesis ederek, bitun unsurlart Osmanlilik etrafinda birlestirmekti. Bir siyasi ideoloji halini alan
Ittihad-1 Osmani siyaseti, biitiin Tanzimat donemi boyunca devlet politikasi haline gelmistir.
Tanzimat¢i devlet adamlarinin benimsedikleri bitin tebaamn esitligi prensibinin adi yeni bir
Osmanlilik siyaseti olmustur. Takip edilen bu siyaseti ile daha evvelki reayamn himayesi ve
siyaneti prensibinden oldukga farklilik arz etmektedir (Ortayli, 2000:16).

Tanzimatc: devlet adamlarinin bir devlet politikas: olarak takip ettigi Ittihad-1 Anasir
siyaseti, bircok fikir adam tarafindan da devletin kurtulus recetesi olarak kabul edilmistir.
Donemin en dnde gelen siyasi tesekkill olan Yeni Osmanlilar Cemiyeti, herkesi ortak bir
payda da birlestirecek giclin ittihad-1 Anasir oldugunu savunmustur. Ancak Onlar bu
siyasetin ya Padisahin sahsi ya da vatan etrafinda uygulanmasim istemislerdir. Yeni
Osmanlilarla bu siyaset farkli bir ¢ehre kazanmistir. Onlara kadar Padisahin sahsinda bir
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Osmanli vatandasligi olusturulmasina calisilirken, bundan sonra vatan kavrami etrafinda bir
birlikten sbz edilmeye baslanmistir. Unsurlarin birligini savunan ve birlesme achyla ¢ikan
Ittihad gazetes bu ideali su sdzlerle ortaya koymustur; “Hangi dinden olursa olsun, bu
camiaya dahil her fert; vatanin: sevmek 'vatan:n: sevmek imandand:r' ve korumak ‘onun
yukselmes icin' cehd U gayret sarf etmekle mikelleftir” (Tarkone, 1994:263; Bilgegil,
1976:121). Yeni Osmanhlar, Osmanli halkimin kardesligi fikrini ortaya atarak Imtizac-1
Akvama yeni bir icerik kazandirmuglardir (/oret, S. 14, 3 Temmuz 1872). Bunun igin biitin
tebaaya bir suur verilmesi gerekirdi. Verilen suur etrafinda bir Osmanl: Milletinin vicuda
getirilmesi amaglanmustir (/bret, S. 121, 10 Mart 1289).

[1. Mahmut déneminde ortaya atilan Osmanlicilik ideali, Tanzimat’ in devlet adamlar:
tarafindan bir devlet politikast haline getirilmistir (Kuran, 1994:65-66). Tanzimat
Fermani’ nda goze carpan prensiplerin ana hedefinde ‘ Osmanlicilik, Osmanli Vatanperverligi’
vardir (Ortayl1, 1985/V1:1546). ‘Bu devlet nasil kurtarilabilir? sorusunun (Tunaya, 1996:56)
cevabim Tanzimat Donemi devlet adamlari, Osmanlicilik dustincesi etrafinda birlesilmesi
gerektigi seklinde vermislerdir (Kuran, 1994:66; Ortayli, 1985/V1:1545).

Mustafa Resit Pasa’ nin bir devlet politikas: haline getirdigi Osmanlicilik siyaseti, Ali
ve Fuat Pasalarin idaresinde de devam ettirilmistir (Davison, 1997: 109). Ali ve Fuat Pasalara
gore, devletin bekasi icin Ulkede farkli din ve irktan milletlerin kaynastiriimasi gerekliydi ve
bir Osmanli milleti meydana getirilmeliydi (Davison, 1997:107).

Osmanli Devleti’nde Osmanli vatandasligi bilincini olusturmak icin; Tanzimat’tan
Mesrutiyet’ e kadar unsurlar bir arada tutulmus, tebaaya miisavat ve adalet verilerek Ittihad-1
Osmani’yi temin etme amaglanmistir. Ittihad-1 Osmani ideolojisi bu iki kavramdan
mulhemdir. Memleketin bittin unsurlart Osmanli kimligi etrafinda tutmak igin etnik kimlikler
dikkate alinmadan, esit haklar saglanmistir (Akarli, 1972:17; Sonyel, 1993:152). Devletin
mukadderatim temin etmek maksadina matuf kabul edilen bu ideoloji ile bitlin tebaa; 1k, din,
sinif ve mezhep ayrimi yapilmaksizin biittin haklara esit bir sekilde sahip olma ile idari, dini
ve hukuki haklardan faydalanma imkamna kavusmustur. Adalet ve misavatin bir neticesi
olarak olusan bu siyasal disunce hareketi, bir Osmanl: Milleti teskil etmeye havidir (Bilsel,
1940/1:697; Hanioglu, 1985/V:1389; Ortayl1 1995:99; Turkone, 1992:52; Kuran, 1997:198).
Bu ideoloji, milliyetcilik cereyanlariyla ayrilik¢i isyan gikartan unsurlari, Osmanli Milleti
etrafinda devlete ve Padisaha bagliligimn devam ettirilebilirligini temin etmekten ibaret bir
ideolojidir. Boylece onlarin bagimsizlik istekleri engellenebilecekti (Sonyel, 1993:152;
Bayraktutan, 1996:36; Kuran, 1997:197).

2. Mesrutiyet DOneminde Adalet ve M Uisavat M eseles

Osmanli Devleti’ nin gerilemesini ve ¢okistini durdurmak ve anayasal1 devlet modeli
tesis etmek (Yalgin-Gliler, 2000:153) maksadiyla kurulan ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin
distinsel yapisinda belli bir donem Ittihad-1 Anasir siyasi ideolojisi hakim olmustur. 21 May1s
1305 (2 Haziran 1889) tarihinde kurulan Cemiyet’in ilk adh ‘ittihad-1 Osmani” (Osmanl
Birligi)'dir (Riza Tahsin, 1328/11:113; Birinci, 2000:45). Cemiyet, azinliklara kanun 6ntinde
esit haklar tammnmasim prensip olarak kabul etmistir (Kocabas, 1991:31). Zira Cemiyet’in
amaglari arasinda hirriyetin ilamnin yan sira ‘herkese misavat ve adalet vermek’ (Kohen,
1328: 43) de vardrr.
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Cemiyet, Fransiz Ihtilali’nin ‘liberte-egalite-fraternite’ dovizinden etkilenerek,
‘hirriyet-misavat-adalet’” prensiplerini kabul etmistir. Bu prensipler, Tanzimat ve Islahat
Fermanlari’ nda da telaffuz edilmis, Jon Tirkler de ayn prensipler dogrultusunda hareket
etmeyi uygun gormustdr. Cemiyet’in 39 maddeden olusan beyannamesinin kurulus amacinda,
adalet ve musavat prensipleri onemli yer teskil etmistir; “Hukimet-i hazram:n adalet,
musavat, hurriyet gibi hukuk-: beseriyyeyi ihlal eden ve bitiin Osmanl:lar: terakkiden menile

vatan: ecnebi yedd-i tasallut ve itizadina diisiiren usiil-: idaresini temiin etmektir.”®.

Cemiyet’in azinliklara kanun oninde esit haklar verilmesi anlayisi, Osmanli
gayrimuslimlerinin Cemiyet’e sempati ile yaklasmalarina neden oldugu gibi, Cemiyet’'e de
girmelerine neden olmustur. Jon Turklerin Tanzimat'tan beri takip edilen ‘ittihad-1 Anasir’
siyasi ideolojisini benimsemesinin temelinde, imparatorlugun sosyal ve kiltirel dokusu
yatmaktadir. Jon Turklerin siyasal ve sosyal gorUsleri devletin dahili ve harici sorunlarindan
meydana gelmistir (Mardin, 1992:307-308). Jon Turklerin Osmanlilik siyaseti, Balkan
Savaslarina kadar devam etmistir. Bu savaslardan sonra devletin asli unsuru olan Turkltge
dayal1 olarak Turkgullk siyaseti benimsenmistir (Kuran, 1994:102-104).

Jon Turklerin asil amaci, devletin mukadderatim temin etmek, imparatorlugun par-
calanmasint engelleyerek devleti kurtarmakti (Mardin, 1992:308). Gayrimuslimlere esit
haklar tamnmasim da bu amaca hizmet etmek icin kullanmiglardir. Tanzimatcilarda devleti
kurtarmaretorigi, Jon Turklerin miras aldig1 bir sdylemdir (Gole, 1993:12-17).

Devleti kurtarmak ve sultamin ‘istibdat’ rejimini yikmak hedefinde olan (Aksin,
1980; Esatlioglu, 1975; Vardar, 1960) Jon Turkler de Islamcilik, Osmanlicilik ve Turancilik
akimlarim savunanlar bulunmakla beraber, bunlarin en agir basam Osmanlicilik siyaseti
olmustur (Akgura, 1994:9). Tunali Hilmi, Ali Haydar gibi Jon Turkler, Osmanliligin tim
ulusal degerlerin tstiinde bir kimlik oldugu gortstindedirler (Mesveret, S. 5, 17 Saban 1313:1;
Sora-y: Ummet, S. 75, 30 Rebitllevvel 1323:1; Tunali Hilmi, 1317:96; Midhat, 1946:167-172).
Jon Turk dusincesinin mimarlarindan, Bursa Maarif Mudird iken bilgi ve gorgusini
artirmak icin Fransa'ya gonderilen Ahmet Riza Bey, Mesveret gazetesinin ilk sayisinda
Mukaddime serlevhasiyla nesrettisi makalesinde, ittihat ve Terakki Cemiyeti’ nin din, dil, rk
ve mezhep ayirmaksizin bitin Osmanli tebaasimi ‘ittihad ve ittifaka® davet ettigini
belirtmektedir. Ahmet Riza Bey'in ‘ittihad ve ittifak’ daveti ile Jon Tirklerin ‘Ittihad-1
Osmani’ fikrini savundugunun delillerinden biridir (Ahmet Riza, 1895:1). TUm unsurlarin
Osmanlilik etrafinda birlesmesinin zarureti, Jon Turk gazetelerinde de islenmistir. Jon Turk
yayin organlarindan Sura-y: Ummet gazetesi 10 Nisan 1902 tarihli /fade-i Mahsisa isimli
makalede, tim tebaanmn birligi fikrini yaymanin ve tim Osmanlilara ortak bir vatanseverlik
duygusu asilamamin gerektigi belirtiimektedir (Sra-y: Ummet, S. 1, 10 Nisan 1902:1).
Cemiyet tim Osmanlilar: icine alan bu gorlsti benimsemis ve bu fikri Ittihad-1 Anasir
biciminde formile etmistir. Bunu da Osmanlilik siyasi ideali sekliyle belirtmis (Ibrahim
Temo, 1987:7; Talat Pasa, 1958:12) ve bu ideali devletin kurtulusu icin tek care olarak
gbrmustir (Ahmad, 1986:123).

Jon Turkler, Kanun-1 Esas’'yi ilan etmekle ayrilikgi isyanlarin son bulacag:
dustincesinde idiler. Zira Kanun-u Esasi ilan edilirse parlamenter bir sisteme gecilecek ve
herkes temsil hakk: elde edebilecekti. Bu sistemde, Osmanlilik idealinin bir pargasi gibi

8 Cemiyetin kurulus nizamnames igin bkz. Ali Birinci (2000), “Osmanh ittihat ve Terakki Cemiyeti
Nizamnames”, Tarih Yolunda, istanbul: Dergéh Yay., s. 54-62.
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gorinmektedir. Mesveret’'in yazar kadrosundan Halil Ganem adli Yahudi yazar Mesveret’in
ilk sayisinda Kanun-: Esas (Halil Ganem, 1895:2-3) baslig: ile nesrettigi yazisinda, Kanun-1
Esasi’'nin ilan edilmesi ile Osmanli Devleti’'nin parcalanma sirecinin ve yabanci
muidahalesinin 6nuine gecilecegi fikrinden bahsetmektedir.

Birinci Jon Turk Kongresi'nde, Osmanlicilik fikrinin agir bastigi gorulmektedir.
Cemiyet’in nizamnamesinde Osmanlicilik ideolojisi islenmistir. “Maksadimiz, menfaéti
muttehid oldugu halde meseken miteferrik olan ve o tefrika yuziinden telafis gayri kabil bir
makese ma'rlz bulunan Turk, Arab, Arnavut, Ermeni, Makedonyal:, Rum, Kird, Musevi
ilh...vatandaslanmizin kuwvetini bir noktaya cemeylemek ve bu siretle hem bu glinkii seyyiata
hitdm vermege ve hem de yarinki hikmet-i adilanenin temel taglarim: aré-yi Umimiye-i
Osmaniyenin inamamiyle vaza galigmaktr...” (Kuran, 1945:272-273).

Mesrutiyet’in yeniden ilam ile /fttihad-: Anasir disiincesi 6ne gikmustir (Akcura,
1981:201). Mesrutiyet’le azinliklara verilen misavat 6ncekilere oranla daha kapsayici bir
nitelik arz etmistir. Kanun-1 Esasi, gayrimuslimlere daha 6nce kapal1 olan devlet hizmetlerine
girebilme ve gorev alabilme hakkim vermistir. Ancak bu hakki elde edebilmeleri tek bir sarta
baglanmistir. O da Turkge bilme kosulu (Tanor, 1996:111-112).

Kanun-i Esasi, adalet ve misavat hususunda bittin tebaaya genis haklar vermistir.
Anayasanin 11. maddesi; din ve vicdan hirriyetini dizenlemistir. Buna gore “Osmanl:
Devleti'nin dini /dam dinidir. Bu esas: korumakla birlikte, halkin asayisi ve genel adab:
bozmamak kosulu ile Osmanl: Ulkesinde taninan mar(f olan butin dinlerin gereklerini
serbestce yerine getirilmes ve cesitli cemaatlere verilmis olan ayr:cal:klar:n eskiden oldugu
gibi sirmes devietin koruyuculugu alt:ndadir.” (Kanuni Esasi, madde 11)°. Farkli dine
mensup Kisiler diizeni bozmamak kaydiyla diledigi gibi ibadetini yerine getirebilecekti.

SONUGC

Klasik Osmanli devlet yonetim anlayis1 iki temel prensip Uzerine insa edilmistir:
adalet ve misavat. Devlet, islam geleneginin ve Tirk devlet felsefesinin de 6n mihim
prensiplerinden olan bu iki olgu neticesinde cihansiimul bir imparatorluk haline gelmistir.
Hukom stirdigi altr asir boyunca yonetim anlayisini bu iki unsura gore sekillendirmistir. Bu
sayede devlet, uzun muddet varligim koruyabilmistir. Osmanli sultanlar: adalete ve esitlige
cok ehemmiyet vermislerdir. Tebaamn refahinin ve guvenliginin temini igin adaletnameler
yayinlamislardir. Devlet bitin tebaay: esit ve adil bir muameleye tabi tutmustur. Osmanli
devlet yonetiminin adilane bir yonetim takip ettigini Batil tarihgilerde teyit eimektedirler.

Devletin gerilemesi ile Fransiz Ihtilali’'nin yaydigi milliyetcilik prensipleri, gok
uluslu Osmanl1 Devleti’'ni dahili ve harici pek cok problemlerle kars: karsiya birakmustir.
Azinliklarin bagimsizliklarint temin igin isyan etmeleri, devletin mukadderatimi tehdit eder
hale gelmistir. Osmanli Devleti'nde gozleri olan devletler, azinliklarin isyanlarint hem
koriklemisler hem de Osmanli Devleti’ ne karsi baski unsuru olarak kullanmuglardr.

Osmanlt Devleti, azinliklarin ayrilikgr isyanlarimn 6niine gegebilmek ve Batil
devletlerin glvenini ve destegini saglamak amaciyla Tanzimat Fermani’m ilan etmistir.
Tanzimat Ferman’ nda yer alan garantiler din, irk ve simif farki gozetmeksizin bitiin tebaay:

® Kanun-1 Esasi (Mesrutiyet Kanunu) sureti icin bkz. B.O.A., Y..EE., 71/4, 06/R /1327.
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kapsamis ve yasalasmistir. ibadet serbestligi ve din imtiyazligi da getirilerek, tebaa inang
noktasinda hichir kisitlamaya tabi tutulmamistir (Poole, 1989:266-267). Ferman, Osmanli
gayrimuslim azinliga musavat ve adalet basta olmak Uzere genis haklar vaat etmistir. Ancak
Kirim Savasim miteakip Avrupali devletlerin baskilari neticesinde kabul edilen Islahat
Fermani, azinliklara Tanzimat Fermani’ ndan daha genis haklar vermeyi taahhit etmistir.

Devleti, fttihad-: Anasr siyasi ideolojisine gétiiren en mithim saik, gayrimislim
tebaanin ayrilik tesebbusleridir. Onlart bu menfi hareketten caydiracak, unsurlar1 bir arada
tutacak yeni bir ideolojinin Uretilmesi gerekliydi. Bu tarihi bir zorunluluktu ve acilen hayata
gecirilmesi gereken bir ihtiyacti (Berkes, 1978:205; Turkone, 1989:39). Etnik unsurlarin
uluslasma siirecinin éniine gegebilmek igin /mtizac-: Akvam' in tatbik edilmesi zorunluluk arz
etmistir (Ortayli, 1977:7). Devletin kurulus felsefesinde de miisavat ve adalet prensibi hakim
idi ancak,bunlar bir vesikaya dayandirilmamusti. Tanzimat ve Islahat Fermalar1 bu iki unsuru
On planda tutarak, tebaanmin birlikteligini saglamay: hedeflemistir (Somel, 2001/1:102).

Tanzimat, Muslim ve gayrimislimlerin hukuk bakimindan esit bir statiye
kavusturulmasi icin 6nemli adim atmustir. Yeni hukuk kurallari da misavat prensibinin
neticesi olarak kabul edilmistir. BOylece hukuki mevzuatin bitin tebaaya uygun hale
getirilmesine calisilmistir (Gokbilgin, 1967:276). Pragmatik bir anlayisla yurttilen hukuktaki
degisim ile cemaatler devlete bagli hale getirilecek ve harici tazyiklerde onlenmis olacakti
(Ortayl1, 1994:88).

Tanzimat¢t devlet adamlarinin, azinliklarin isyanlarii  6nlemek ve devletin
dagilmasim engellemek icin takip ettigi /ttihad-: Anasir siyasi ideolojisini Jon Tirkler Balkan
Savaslarina kadar devam ettirdiyse de devletin yikilisina kadar etkileri gorulmustir. Devlet bu
ideoloji ile bir Osmanl1 Milleti viicuda getirmek istemistir. Din, dil, irk ve sinif ayrimina tabi
tutmadan, bitin Osmanli tebaasim, Osmanli vatandasligi adi altinda birlestirmeyi
amagclamustir.

Tanzimatcilarin miisavat ve adalet tizerine bina ettikleri /ttihad-: Anaser, ittihatcilarin
soylemlerine de yer etmistir. Ittihatcilar arasinda Turkclluk fikri agir basiyor olsa da devletin
mukadderat1 ve devamu igin bu ideolojinin devam etmesinin gerekli oldugunu
disunmuslerdir. 11. Mesrutiyet donemi Kanun-1 Esasi’ sinde misavatin ve adaletin teminine
yonelik maddelerde yer almustir.

Cok uluslu bir devlet olan imparatorlukta bu ideoloji, diger etnik unsurlarin milli
kimliklerini tek bir potada eritmeye yetmemistir. Osmanli kimligi yaratmay: amaglayan bu
ideoloji, Kkisilerin, toplumlarin din, etnik, dil gibi asil kimlik 6gelerini disliyordu. Georgeon,
“Teb'aten Osmanl: olan unsurlar:n tarihi, dini, emelleri ve hayalleri, dislince tarZar:, dinya
gorugleri digerinden o kadar farkl:dir ki bunlar:n imtizag siretiyle ittihad:n: tasavwur etmek
gariptir” diye bu siyaseti tenkit etmistir (Georgeon, 1999:40-41).

Turk devlet yasaminda 6nemli bir tecrdbi birikim olan Kanun-1 Esasi ile hukuka
dayal1 devlet anlayis1 hakim kilinmaya calisilmistir. Kisi hak ve ozgirlikleri baglaminda
cagina gore ileri olarak kabul edebilecegimiz bir liste sunmasi ile devlet halk bittinlesmesi
saglanmak istenmistir. Jttihad-: Anasir kelime olarak anayasada yer almasa da onun ruhunun
Kanun-1 Esasi maddeleri arasina serpistirildigi gorilmektedir. Anayasamn bazi maddeleri
unsurlarin birligini hedef almaktadir. Bu anayasa devletin givenligini, mukadderatim ve
refahin temin etmek Uzere hazirlanmistir. Bu agidan Osmanli Devleti’ nin devamlilig: igin ne
Ongorulmus ise o anayasa dahil edilmis ve hikiimet uygulamalarinda yer almstir.
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Devletin kurulus felsefesinin sacayagim teskil eden adalet ve misavat prensipleri,
imparatorlugun mukadderatini temin maksadiyla olusturulan Ittihad-1 Anasira da temel
dayanak olusturmustur. Bu siyaset Osmanli1 Devleti’ nin bir devlet politikasi haline gelmis ve
uzun bir siire bu siyaset tatbik ettirilmeye calisilmistir. Balkan Savaslar1 ve Birinci Cihan
Harbi, Osmanlilik siyasi dustinces idealinden uzaklasilmasina neden olmustur. Osmanlt’ nin
son doneminde Turkler disinda gerek gayrimuslimler gerekse diger Musliman milletlerin
imparatorluktan ayrilma egilimleri, mitecanis bir olusumun sinyallerini vermistir. Atattrk
onderliginde gerceklestirilen Milli Kurtulus Savasi neticesinde kurulan Turkiye Cumhuriyeti
Devleti, Turk Milleti esas alinarak kurulmustur. Tanzimat’tan sonra Osmanli Devleti’ nin
adalet ve musavat prensibi unsurlarin devlete bagliligim saglamak amacinm tagimaktaydi.
Tarkiye Cumhuriyeti’ nin devlet felsefesinin de temel dinamiklerinden olan adalet ve miusavat
prensipleri, Atatirk’in tayin ettigi Tark milliyetciligine bagli olarak diizenlenmis, kendisini
Turk vatandasligiyla devlete bagli hisseden herkese bu iki unsurdan faydalanabilme hakki
tamnmustir.
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