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TURKIYE’DE DIiGER KAMU GOREVLILERINDEN BiR GRUP:

HAKIM VE SAVCILAR PERSONEL DUZENLEMELERI VE SORUNLARI

>4

Yrd. Dog. Dr. Ayse Yildiz Ozsalmanl'

OZET

Ulkemizde 1982 yilinda yargi organlarina ve ozellikle idari yargi diizeni/yasalarma iliskin bir
reform yapildig: bilinmektedir. Fakat uzun yillardir Tiirkiye’de hakimler ve savcilar, Anayasal ve
yasal olarak, diger kamu gorevlileri grubu i¢inde degerlendirilmektedir.

Ayrica akademik anlamda “kamu yOnetimi” alaninda c¢aligsanlar olarak, Kamu Personel Yonetimi
dersleri icin bu konuyu arastirmak ve degerlendirmek geregi duyulmaktadir. Bu konunun,
Tiirkiye’de yargi reformu siireci ile de baglantis1 vardir. Hatta kamu personel yonetimi reform
cabalar1 icinde de ele alinabilir niteliktedir.

Bu calismada konu ile ilgili yasal diizenlemeler temel hatlar ile tanmitilmis; sonra yargi reformu
stirecinde yapilanlar, HSYK ve Tiirkiye Adalet Akademisi’nin gorev ve faaliyetleri ele alinmais, e-
Avrupa girisimi, e-doniisiim Tiirkiye Projesi, UYAP projeleri hakkinda kisaca bilgi verilmistir.
Daha sonra da siyasilerin/bilim insanlarinin konuya iligkin goriisleri belirtilmis ve degerlendirmeler
yapilmaya caligilmistir.
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A GROUP FROM THE OTHER CIVIL SERVANTS IN TURKEY: THE JUDGES AND
PUBLIC PROSECUTORS PERSONNEL REGULARITIES AND PROBLEMS

ABSTRACT
It has known to do reform concerning to judgement members and in particularly government
judgement regularity/legislatives in our country, 1982. But in long years, judges and public

prosecutors in Turkey, utilized in the other civil servants group, as a Constitutional and legal.

In addition, as workers of the “public administration” on the academic meaning, it has necessary to
search and utilize to this subject for the public personnel administration lessons. This subject has
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got connection (contact) with the judgement reform process in Turkey. In fact, it can take up in the
public personnel administration reform strives, too.

In this working, legal arrangements with this subject introduced with the bases lines; and than it has
taken up to do in the judgement reform process and functions and authorities (power) of The Judges
and Public Prosecutors High Committee (Commission) and Turkey Justice Academy. In addition, it
has given knowledge shortly about e-Europe Enterprise, e-Transformation Turkey Project, National
Judgement Net Projects. And than it has indicated to opinions concerning this subject of politicians
and science people and it has done utilizes.

KEYWORDS

Judges and Public Prosecutors Personnel Law, Turkey Justice Academy, National Judgement Net
Projects, Judgement Reform, Other Public Personnel.

I-GiRiS

Ulkemizde uzun yillardir genel anlamda kamu personel rejiminde genel diizenleme olarak 657
say1l1 1965 tarihli DMK gériilmektedir. Hakimler ve savcilar ise, askeri personel, YOK personeli ve
KIT sozlesmeli personeli gibi genis anlamda kamu personeli grubu i¢inde yer almaktadir.” Yani ad
gecen personel gruplarinin genel diizenleme olan DMK’na tabi olmak yaninda, ayr1 ayri1 6zel
personel rejimleri bulunmaktadir. Kendi personel mevzuatlarinda bir diizenleme olmamasi halinde,
genel diizenleme olan DMK hiikiimlerinin uygulandig: dikkati ¢gekmektedir.

Tirkiye’de “Kamu Personel Kanunu” anlaminda genel bir diizenlemeye, hazirlanmis olan 1999 ve
2005 tarihli Kamu Personel Kanunu Tasarilarina karsin, maalesef gidilebilmis degildir.3 Bu
baglamda hakim ve savci personeli lizerine de yeni bir yasa ve yargi reformu paketi kabul edilip,
uygulamaya konamamustir. Buna karsin, iilkemizdeki ¢cogu kamu personeli gibi hakim ve savcilarin
da gorevleri, gorev yerleri ve yargi siirecinin isleyisi ilgili ve i¢ ice gegmis ¢ok fazla sorunlariin
oldugu goriilmektedir. Yarginin bagimsizlig1 ve yargi¢ giivencesinin temini agisindan bu konularda
¢Ozlim iiretilmesi ve yeni yasal dlizenlemelerin yapilmasi, hatta bir yargi reform paketi iizerinde
uzlagilarak, hizla uygulanmasi geregi ciddi anlamda hissedilmektedir.

Asagidaki caligmada; uygulanmakta olan kendi personel diizenlemeleri ¢er¢cevesinde hakim ve savcel
personelin yasal statiisii incelenmis; son yillarda geregi hizla hissedilen yargi reformuna iligkin
strateji taslagi ele alinmig, hakim ve savci personelle ilgili olarak kurulmus/ kurulmakta olan kurum
ve birlikler belirtilmis ve bdylece sonugta hakim ve savcilarin meslek yasamlarinda karsilastiklar:
sorunlar belirtilmis ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

2 Bkz., 926 Sayil, 27.7.1967 tarihli TSK Personel Kanunu, 2914 sayih 1983 tarihli Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 2802
sayih, 24.2.1983 tarihli Hakimler ve Savcilar Personel Kanunu; 399 sy. 1990 tarihli KiT Personeli Hakkinda KHK.

31999 Memurlar Kanunu Tasarisi, 1999 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali, Sosyal Hak ve Yardimlarima {liskin Kanun
Tasarist; 14.10. 2005 tarihli Kamu Personel Kanunu Tasarisi Taslagi konularinda bkz; Ayse Yildiz, “Son Degisiklikler Isiginda 657
Sayili Devlet Memurlari Kanunu”, izmir Biiyiikkent Biitiiniinde Zabita Hizmetici Egitimi, (Edt. Z. Toprak, A. Yildiz), Izmir Yay.
A.S., Izmir 2000, s. 87-124; Ayse Yildiz Ozsalmanh, ibrahim Arap, Aykut Acar, “2005 Tarihli Kamu Personel Kanunu Tasaris
Hakkinda inceleme ve Degerlendirmeler”, http//yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/yonetim.incelemeleri.htm. (Erisim tarihi:
12.5.2006)
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II- HAKIiM VE SAVCILAR PERSONEL KANUNUNA BAKIS

2802 sayili, 24.2.1983 tarihli bu kanunun amaci; adli ve idari yargi hakim ve savcilarin niteliklerini,
atanmalarini, hak ve 6devlerini, aylik ve ddeneklerini, meslekte ilerlemelerini, gorevleri ve gorev
yerlerinin gecici veya stlirekli olarak degistirilmesini, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasini ve
disiplin cezas1 verilmesini, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri veya kisisel
suclarindan dolay1 sorusturma yapilmasini ve yargilamalarina karar verilmesini, meslekten
cikarilmay1 gerektiren sugluluk/ yetersizlik hallerini, meslek i¢i egitimlerini ve diger 6zliik islerini,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay Baskan ve iiyelerinin aylik ve 6denekleri ile diger mali,
sosyal hak ve yardimlarmi diizenlemektir.* Goriildiigii tizere hakim ve savcl personeline yonelik
0zel bir yasal diizenleme mevcuttur.

Asagidaki kisimda bu kanundaki diizenlemeler incelenmis; bir yandan DMK ile farkli maddelerine
oncelik verilmis; diger yandan ilgili yasada 6dnemli goriilen hiikiimler bir biitiinliik icinde kisaca
belirtilmeye caligilmistir.

Bu Kanun, adli yargi hakim ve cumhuriyet savcilari ile idari yargi hakim ve savcilar1 hakkinda
uygulanir. Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay Baskan ve iiyeleri de 1.maddenin (b)
bendinde sayilan 0zliik haklar1 bakimindan bu kanun hiikiimlerine tabidirler. Hakimler,
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev yaparlar. Hicbir organ,
makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve
talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Hakimler, gorevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim
verirler. Hakim ve savcilar hakkinda denetim, inceleme, sorusturma ve kovusturma yapilmasi bu
Kanun hiikiimlerine tabidir. Adaylik donemini gecirip asagidaki kosullara uygun olarak ehliyetini
kanitlamis olmadikca, hi¢ kimse hakimlik ve savciliga atanamaz. Adaylar, DMK’ndaki genel idare
hizmetleri sinifina dahil olup, haklarinda, DMK’nin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri uygulanur.

Her yil alinacak aday sayisi, avukatlik mesleginden alinacaklarla birlikte Tiirkiye Adalet
Akademisi’nin goriisii alimarak, kadro ve ihtiya¢ durumuna gére Adalet Bakanligi’nca tespit edilir.’
Bu maddede belirtilen niteliklere sahip olup, yazili yarigma sinavi ile miilakatta basar1 gosterenler,
basar1 derecelerine gore siraya konularak Adalet Bakanligi’nca dnceden ihtiyag¢ sayisina, daha dnce
baska gorevlerde kadro, maas ve derece yoniinden iktisap etmis olduklari haklar nazara alinmak
suretiyle lisans, lisansiistii ve doktora 6grenim durumlarina gore devlet memuriyetine giris derece
ve kademesiyle adaylifa atanirlar. Bu atamada, daha once serbest avukatlik yapmis olanlarin
avukatlikta gecen siirelerinin 2/3’l de degerlendirilir. Bu siraya gore ihtiyag¢ sayisinca atananlarin
disinda kalanlar bir hak iddia edemezler.® Doktora yapanlar sadece miilakata tabi tutulurlar.”

Goriildiigii iizere daha once avukat yada kamu gorevlisi olarak ¢alismis olan kisiler, hakimlik
siavlarini kazanip bu meslege atanirken, kazanilmis memuriyet haklar1 da korunmaktadir. (egitim,
kidem, derece, kademe gibi)

4 http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/ 2802 sayili, 24.2.1983 tarihli Hakimler ve Savcilar Personel Kanunu. Bkz, Yiriirlikteki
Bazi1 Kanunlarin Miilga Hiikiimleri Kiilliyatt Cilt: 2, sf: 1213

Shttp://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/ 2802 sayili, 24.2.1983 tarihli Hakimler ve Saveilar Kanunu, (Degisik 1.fikra: 22.12.2005-
5435/2 md.)

62802 sayih, 24.2.1983 tarihli Agk, (2.fikra iptal: Anayasa Mahkemesinin 14/12/1995 tarih ve E.1995/19, K.1995/64 say1li karar
ile; Yen. Diiz.15.1.2003-4790/1 md.)

72802 sayili, 24.2.1983 tarihli Agk, (Miilga 4,5,6.fikra: 22.12.2005 - 5435/ 43 md.) (Miilga son fikra: 1.12.2007-5720/2 md.)
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Adaylik siiresi ve meslek oncesi/meslek ici egitimleri, 23.7.2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye
Adalet Akademisi Kanunu hiikiimlerine tabidir. Meslek Oncesi egitimini tamamlamadan gérevden
ayrilanlar ile meslek Oncesi egitimlerini tamamlayip, meslege kabul edildikten sonra meslek oncesi
egitim siiresi kadar ¢aligmadan gorevden ayrilanlar, meslek oncesi egitimleri sirasinda kendilerine
Odenen aylik, 6denek, tazminatlar ile her tiirlii 6demelerin, mecburi hizmetin eksik kalan kismu ile
orantilt miktarin iki kat olarak 6demek zorundadirlar.

Adli yargi hadkim ve saver adaylarindan; meslek Oncesi egitimlerinin bir yilini, avukatlik
mesleginden adayliga gecenlerden meslek Oncesi egitimlerinin ii¢ ayin1 tamamlayanlar, adli yargi
teskilatinin ihtiya¢ durumu ile 11.madde geregince doldurulan belge ve raporlar esas alinarak,
imkanlar Ol¢iisiinde kendi istekleri goz onilinde bulundurulmak ve HSYK’ nun da goriisii alinarak,
Adalet Bakanligi’nca hakimlige veya Cumbhuriyet savciligina atanacak sekilde ayrilirlar. Tiirkiye
Adalet Akademisi, son egitim doneminde 6gretilecek konulari bu ayrimu esas alarak belirler.®

Adayin;

a) Adayliga atanma niteliklerinden herhangi birini tagimadiginin sonradan anlasilmast,

b) Adayliga alindiktan sonra bu niteliklerden herhangi birini yitirmesi,

c) Adaylhk siiresi i¢indeki davramislarinda hakimlikle bagdasmayacak tutumlari, goreve
devamsizligi, bilgi ve ig yapma kabiliyeti bakimindan yeterli olmadiginin tespit edilmesi hallerinde
adayligina Adalet Bakanliginca son verilir. Haklarindaki sorusturma veya kovusturma nedeniyle
adayliklarina son verilenlerden takipsizlik karari veya son sorusturmanin agilmasina yer olmadigina
dair karar veya beraat hiikkmii verilenler, Kanunda belirtilen niteliklere sahip olmalar1 kosuluyla
yeniden adayliga alinabilirler.

Bu baglamda DMK’da da adaylik siiresi ve adayliga son verilme hallerinin benzeri bigimde
siralandigi goriilmektedir.’

Muvazzaf askerlik hizmetini yaptiktan sonra hakimlik ve savcilifa atananlarin askerlikte gecen
stireleri, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesinde degerlendirilir. Hakimlik ve saveilik
mesleginde bulunanlar usul ve esaslar uyarinca her yil kademe ilerlemesi ve her iki yilda bir derece
yiikselmesi alirlar. Siiresini dolduranlarin kademe ilerlemeleri 20.madde hiikiimlerine gore yapilir.
Derece yiikselmeleri ise, yilin Nisan, Agustos ve Aralik aylariin son giinlerinden gecerli olmak
iizere HSYK ’nca yapilir. "

1990’11 yillarda askerlikten sonra, askerlik 6nceki hakimlik gorevine donmek isteyen personelin,
sayica az da olsa, gorevine tekrar baslatilmadigir duyulmustur. Kanimizca bu durumda, o donemlere
iliskin baz1 hiikiimet/politika degisikliklerinin etkisi olabilir.

Ust mercilerce verilecek siciller:

a)Bolge adliye mahkemeleri Cumhuriyet bassavcilari, bu mahkeme nezdindeki Cumhuriyet
bagsavci vekilleri ve Cumhuriyet savcilari;

b)Agir Ceza Cumhuriyet bagsavcilari, merkezdeki C.bagsavcivekilleri ve C. savcilari ile bagh ilge
C.bagsavcilar1 ve C. savcilart hakkinda, 21.maddede sayilan hususlari géz 6niinde bulundurarak;
kovusturmaya yer olmadigina dair kararlarindan ve iddianamelerinden en az beser adedinin tasdikli

82802 sayili, 24.2.1983 tarihli Agk, (Degisik: 22.12.2005 - 5435/3 md.)
° Bkz., 657 sayil, 1965 tarihli DMK, m.54-57
102802 sayih, 24.2.1983 tarihli Agk, (Degisik : 11.9.1987 — KHK 276/8 md. ; Aynen Kabul : 24.2.1988 — 3409/8md.)
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suretini de ekleyerek, durumlarinin degerlendirilmesine yonelik inceleme siirelerinin bitiminden bir
ay 6nce HSYK’nda bulunacak sekilde diisiincelerini belirten bir sicil fisi gonderirler.!' Haklarinda
bu madde geregince sicil fisi diizenlenecek olanlar, kademe ilerleme ve derece ylikselme siiresi
icinde gorevlerini ayr1 ayri yerlerde yapmiglarsa en uzun siire ile bulunduklar1 yerin yukarida
belirlenen iist mercilerine islem yapilir. Bolge idare mahkemelerindeki atanmig ikinci sinifa mensup
iiyelerin kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi ile birinci sinifa ayrilmalarina iligkin ilkeler,
HSYK’nca belirlenerek, RG’de yayimlanir.

Meslekleriyle ilgili konularda yiiksek lisans veya doktora Ogrenimi yapmak isteyenlerle
TODAIE ne ve Tiirkiye Adalet Akademisi’nde diizenlenecek uzmanlik programlaria devam etmek
isteyen hakim ve savcilarin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’ndan izin almalar sarttir. Ancak,
gorevle iligigi kesilmeden ve gorevini aksatmadan belirtilen 6grenimleri yapmak isteyen hakim ve
saveilarin, HSYK ’na bilgi vermeleri yeterlidir.'? Tlgili fikra hitkiimlerine gére 6grenimini yapanlarin
derece ylikselmeleri, kademe ilerlemeleri, birinci sinifa ayrilma, aylik, 6denek, diger mali ve sosyal
haklar1 devam eder ve mecburi 6grenim siiresince izinli sayilirlar. Ancak, bu sekilde 6grenime
devam edenler, izinli sayildiklar1 stire kadar mecburi hizmetle yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliligii
yerine getirmeden gorevlerinden ayrilanlar, kendilerine verilen aylik, 6denek, tazminatlar ile her
tirli 6demelerin, mecburi hizmetin eksik kalan kismu ile orantili miktarini iki kat olarak 6demek
zorundadirlar. Yiiksek lisans dgrenimi ile TODAIE nin yiiksek lisans programini bitirenlere bir
kademe ilerlemesi, doktora yapanlara bir derece yiikselmesi uygulanir. Tirkiye Adalet
Akademisi’nde diizenlenen uzmanlik programlarinda basari ile gegirilen siireler, iki yili agmamak
tizere, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesi incelemesinde degerlendirilir. Bu uygulamada alt
derece ve kademede gegen siire, iist derece ve kademede ge¢mis sayilir. Aday iken Ogrenime
baslayanlar hakimlik veya savciliga atandiktan sonra bu madde hiikiimlerine gore 6grenimlerine
devam edebilirler.

Adalet Bakanh@1 merkez kurulusuna atama sartlar ve sekline bakildiginda ise;
a) Bakanlik tetkik hakimligine, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az 5 yil gorev yapmis ve
istiin basarist ile Bakanlik hizmetlerinde yararli olacagi anlasilmis bulunanlar arasindan
muvafakatleri ile Adalet Bakani tarafindan atama yapilir.
b) 1.Adalet miifettisligine, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az 8 yil gorev yapmis ve
istlin basaris1 ile adalet miifettisligi hizmetinde yararli olacagi anlasilmis bulunanlar arasindan
muvafakatleri alinarak,

2.Adalet Bakanlig1 Miistesarligina, yiiksek miisavirliklerine, miistesar yardimciliklarina, Teftis
Kurulu Bagkanligina, genel midiirliikklerine, APK Kurulu Baskanligina, Teftis Kurulu baskan
yardimciliklarina, Yargitay ve Danistay iiyeligine se¢ilme hakkini kaybetmemis bulunan birinci
simf; miistakil daire baskanliklarina, genel miidiir yardimciliklarina ve Isyurtlart Kurumu Daire
Baskanligina ise 1. smnifa ayrilmis hakim ve savcilar arasindan, Bakan, Basbakan ve
Cumbhurbagkaninin imzasmi tastyan miisterek karar ile atama yapilir. Genel midiirliik daire
baskanliklar1 ile APK Kurulu iiyeliklerine ise meslekte fiilen en az sekiz yil ¢alismis ve ikinci
dereceye ylikselmis bulunan hakim ve savcilar arasindan Bakan onayi ile atama yapilir. Bakanlik
miisavirliklerine yapilacak atamalar Bakan onayi ile gerceklestirilir. Bakanlik merkez teskilatinda
olmay1p, yargi gorevinden bu gorevlere atanacaklari muvafakati almir."

112802 sayili, 24.2.1983 tarihli Agk (Degisik birinci fikra: 22.12.2005 - 5435/9 md.)
122802 sayili, 24.2.1983 tarihli Agk (Degisik : 22.12.2005 - 5435/14 md.)
13 2802 sayili, 24.2.1983 tarihli Agk (Degisik: 22.12.2005 - 5435/18 md.)
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Hakimler ve savcilar azlolunamazlar. Bir mahkemenin/kadronun kaldirilmasi nedeniyle de olsa
aylik ve 6deneklerinden ve diger 6zliikk haklarindan yoksun kilinamazlar, kendileri istemedikce 65
yasindan 6nce emekliye sevk olunamazlar. Ayrica devlet memurlugunda da emeklilik iist yas sinir1
65’tir. Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolayr hiikiim giymis olanlar, gérevini saglik
bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar ve meslekte kalmalarinin uygun
olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.

Kari-koca, ikinci derece dahil kan ve sihri hisimlar bir mahkemenin ayni dairesinde gorev
yapamazlar. Bu sekilde gorev yapmalarina olanak bulunmayanlardan o yere sonradan atanan; daha
sonra meydana gelen ayni nedenlerden dolay1 birlesemeyeceklerden istekli olani, istekli olmamasi
halinde kidemsiz olan1 bulundugu boélge i¢inde baska bir daire veya yere atanir. Bulunduklar1 yerde
kendi kusurlari olmaksizin; herhangi bir nedenle hakimlik ve savcilik mesleginin gerekli kildig:
seref veya tarafsizlikla gorev yapamayacaklar1 veya bulunduklari yerde kalmalari mesle§in niifuz
ve itibarini sarsacagi sorusturma veya belgelerle anlasilanlar, isteklerine bakilmaksizin bulunduklari
bolge icinde baska bir yere atanirlar.

Gorev yerlerindeki islerin ¢okluguna ve g¢esidine gore gereken siirat ve basariyr gosteremedikleri
sorusturma veya belgelerle anlasilanlar, bolge ve meslek kidemine bakilmaksizin, hizmetlerinden
yararlanilabilecek diger bir géreve atanirlar.

Hakim ve savcilar, bilimsel arastirma ve yayinlar yapabilirler. Davet edildikleri veya yetkili
makamlarinca gorevlendirildikleri, ulusal ve uluslararasi kurul, kongre, konferans vb. bilimsel
toplantilarla meslekleri ile ilgili diger toplantilara, gorevlerini aksatmamak kosulu ile katilabilirler.
Mesai giin ve saatlerinde bu tiir toplantilara katilmak izne tabidir. Bu konuda Devlet memurlari
hakkindaki hiikiimler uygulanir. Hakim ve savcilar, Adalet Bakani’nin izin vermesi kosuluyla
adalet yiiksekokullar1 ile hizmet 6ncesi, hizmet i¢i ve bir iist goreve hazirlama kurslarinda meslegi
ile ilgili konularda ders ve konferans verebilirler. Hakim ve savcilar, kanunlarda belirlenenlerden
bagka, resmi ve 6zel hi¢bir goérev alamazlar, kazang getirici faaliyette bulunamazlar. Eslerinin, resit
olmayan veya kisitlanmis ¢ocuklarmin kazang getiren siirekli faaliyetlerini Adalet Bakanligina 15
giin icinde bildirmekle yiikiimlidiirler'* Yukaridaki anlatimlar DMK da da, memurlarin haklari,
yiikiimliiliikleri ve yasaklarina iliskin maddelerinde de benzeri ifadelerle yer almaktadir.

Bilgi ve gorgiilerini artirmak, meslekleriyle ilgili aragtirma yapmak, kurs ve 6grenim gérmek iizere
secilen ya da i¢/dis burstan yararlanan hakim ve savcilar iki yili; uluslararasi kuruluslar ya da yargi
organlarinda caligmak iizere gorevlendirilenler ise {i¢ y1l1 agmamak iizere Adalet Bakanligi’nca yurt
disina gonderilebilirler. Bu stireler, gerekirse en ¢ok bir katina kadar uzatilabilir. Bakanlik merkez,
bagli ve ilgili kuruluslarinda goérevli olanlar disindaki hakim ve savcilar i¢in HSYK’ nun gortisii
alinir.

Bu surette yurt disina gidip ti¢ aydan fazla yurt disinda kalanlar, yurda doniip meslege basladiktan
sonra 5 yil siire ile mecburi hizmet yapmalidir. Mecburi hizmet yapmadan gorevden ayrilmak
isteyenler, yurt disinda kaldiklar siirede kendilerine ddenen aylik, 6denek, tazminatlar ile her tiirli

142802 sayil1, 24.2.1983 tarihli Agk (Degisik birinci fikra: 22.12.2005 - 5435/21 md.)
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O0demelerin, mecburi hizmetin eksik kalan kismi ile orantili miktarini iki kat olarak O0demekle
yiikiimliidiirler. Yurt disina gonderilme usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir."

Burada mecburi hizmet ile ilgili siirenin DMK’ndaki siirelere oranla olduk¢a uzun oldugu dikkati
cekmektedir. Diger taraftan hakim ve savcilar, haftalik caligma siiresi ve giinliik calisma saatleri
yoniinden DMK hiikiimlerine tabidirler. Ancak, hizmetin gerekleri ile gorevin 6zelliklerinden dogan
hallerde mesai saatleri disinda ve tatil giinlerinde nobet tutarlar. Nobet giin ve saatleri ile ndobet
tutanlarin dinlenme haklari, is ve kadro durumlarma gére Cumhuriyet savcilar i¢in Cumhuriyet
bagsavcilari, hakimler i¢in adli yargi adalet komisyonu bagskanlar1 tarafindan, HSYK’nca
belirlenecek esaslara gore tespit edilir.'® Hakim ve savcilar, usul kanunlarinda gosterilen yillik ara
vermeden yararlanirlar. Yillik ara vermeden yararlanan hakim ve savcilara o yil i¢in ayrica yillik
izin verilmez. Yillik ara vermeden yararlanma kosul ve yontemleri HSYK’nca saptanir. Adli tatil
denilen bu ara verme genelde 1 Agustos—6 Eyliil tarihleri arasindadir. Bu yonden hakim ve
savcilarin, devlet memurlugundan fakli bir diizenlemeye tabi oldugu ve izin siirelerinin devlet
memurlarindan daha uzunca oldugu belirtilebilir.

Bununla birlikte hakim ve savcilara bir sicil numarasi verilir, haklarindaki belgeler gizli ve agik
sicil dosyalariyla 6zliik dosyasinda saklanir. Ayrica bu bilgiler elektronik ortamda da tutulabilir."”
Hakim ve savcilarin her biri i¢in gizli sicil dosyas tutulur. Gizli sicil dosyasina yetkililer tarafindan
diizenlenecek sicil raporlariyla miifettigler tarafindan verilen hal kagitlar1 ve mal beyannameleri
konulur. Acik sicil dosyasina ise ilgilinin kimligi, 6grenim durumu, bildigi yabanci dil, mesleki
eserleri ve yazilari, aile durumu, gbrev yaptig1 yerler, terfileri, izin, rapor, yetki, meslege kabul,
disiplin ve ceza kovusturma ve sorusturmast ve sonuglari, askerlik durumu, emeklilik islemleri,
mecburi hizmeti, baska gorevler de gecen hizmetleri gibi hususlar kaydolunur. Hakimlik ve savcilik
mesleginde bulunanlar hakkinda 6zliik dosyas: tutulur. Bu dosyaya agik sicilde yer alan hususlarla
ilgili belgeler ve diger evrak konulur.®

Bu bilgiler degerlendirildiginde hakimler ve savcilar i¢in agik sicil uygulamasi ic¢in gerekli
kistaslarin tam anlamiyla uygulanmadigi belirtilebilir. Lakin gizli sicil dosyasindaki bilgi ve
belgeler DMK’daki “sicil” isimli m... belirtilenler ile aynidir. Kisi yine sicil notu ve raporlarini
gérememekte ve gizli sicil dosyalar1 varligini devam ettirmektedir. "

Hakim ve savcilara, savunmalar1 alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmay1 yapanin veya
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun 3 giinden az olmamak {iizere, verdigi siire i¢inde veya
belirtilen bir tarihte savunmasin1 yapmayan ilgili, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.

Hakim ve savcilar hakkinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasina baglanmis olmasi, ayni olaydan
dolay1 disiplin sorusturmasini gerektirmeyecegi gibi, ilgilinin mahkiim olmasi veya olmamasi
ayrica disiplin cezasi verilmesine engel teskil etmez. Meslekten ¢ikarma ve yer degistirme
cezalarini gerektiren eylemler hari¢ olmak iizere, bu Kanuna gore disiplin sorugturmasini gerektiren
eylemlerin iglenmesinden itibaren 3 yil ge¢mis ise disiplin sorusturmasi acilamaz. Disiplin cezasini

5 Agk (Degisik: 22.12.2005 - 5435/22 md.)

Agk (Degisik : 22.12.2005 - 5435/24 md.)

7" Agk (Degisik: 22.12.2005 - 5435/25 md.)

'8 Agk (Miilga son fikra: 22.12.2005 - 5435/43 md.)

¥ Bkz, Ayse Yildiz, “Kamu Yonetiminde Gizlilik Yéniiyle Personel Bagarim Degerlendirmesi”, Icisleri Bak. APK, Tiirk idare
Dergisi, 418 sy., Mart 1998, 5.185-206
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gerektiren eylemin islendigi tarihten itibaren 5 yil ge¢mis ise disiplin cezasi verilemez. Disiplin
cezasii gerektiren eylem, aynit zamanda bir sug teskil eder ve bu sug i¢in kanunda daha uzun bir
zamanasimi siiresi 0ngoriilmiis olur ve ceza sorusturmasi veya kovusturmasi da agilir ise, ikinci
fikrada belirtilen siire yerine bu stireler uygulanir. HSYK’nca kovusturma sonucunun beklenmesine
karar verilenler hakkinda ise, mahkeme karariin kesinlesmesinden itibaren 2 yil gecmekle ceza
verme yetkisi zamanasimina ugrar.”

Adalet miifettisleri; hakim ve savcilarin gorevlerini, kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere uygun
olarak yapip yapmadiklarini1 ve adalet daireleri ile idari yargi dairelerini denetleme; (...) (2) hakim
ve savcilarin ve adalet daireleri personelinin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini aragtirma
ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini yaparlar. Idari yargidan atanan adalet
miifettisleri sadece bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinin denetimi ile idari yargi hakim ve
savcilar1 hakkindaki sorusturmalarda gorevlendirilirler.

Bu Kanunun 2.md.sinde belirtilenlerin; aylik ve yargi 6denegi toplami olan mali haklar1 bu Kanun
hiikiimlerine tabidir.”' 103.md.de unvanlar belirtilenlere aym1 maddeye gore édenmekte olan briit
ayliklarmin % 10'u oraninda yargi 6denegi verilir.

Burada adi gecen yargi ddenegi vb. yan 6deneklerin; hakim ve savcilarin maaglarini, devlet
memurlarindan daha {ist bir gelir dilimine cektigi belirtilebilir. Ayni sekildle YOK ve TSK
personelinin kidemli olanlarimin da maaslari, ek ve yan 6demelerle devlet memurlar1 ve is¢ilerden
daha yiiksek bir dilime c¢ikarilmaktadir. Diger bir ifadeyle bazi meslek gruplarinda yan ve ek
O0demeler toplami, temel ticreti 2-3 kat gegerek, degisik mesleklerdeki maaglar arasi1 yelpazenin
acilmasini glindeme getirmektedir.

Saglik kurulu raporu iizerine verilen hastalik izinleri ile kanser, verem, akil hastaligi, seker
hastalig1, acik kalp ameliyati gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiyag gosteren hastaliga yakalananlarin
kullandiklar1 hastalik izinleri ve hastaliklar1 sebebiyle yatakli tedavi kurumlarinda yatarak
gordiikleri tedavi stireleri hari¢ olmak {iizere, bir takvim yili i¢inde kullanilan hastalik izin stireleri
toplaminin 15 giinii agmas1 halinde, agan giinlere isabet eden yargt 6denegi % 50 eksik 6denir.

Benzeri bir uygulamanin SSK’l1 personel i¢in de gegerli oldugu fakat devlet memurlugunda hastalik
izni siirelerinin maas kesintisine ugramadig1 bilinmektedir.

Hakim ve savci adaylarina kistas ayligin %25't oraninda ek ©&demede bulunulur. Adalet
Miifettislerine, 103.md.ye gore 6denmekte olan briit aylik tutarlarinin % 5'i oraninda ek 6demede
bulunulur. Bu maddeye ve 103.maddeye gore ddeme yapilanlara; 375 sayili KHK kapsaminda
yapilan odemeler ile temsil, makam ve yiliksek hakimlik tazminatlar1 6denmez ve 657 sayili
DMK’nin 152.maddesi uyarinca 6deme yapilmaz. Bu maddeye gore yapilacak 6demeler hakkinda
ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz. Yargi
Odenegi, her ne sekilde olursa olsun bagka bir 6demenin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Hakim
ve savcilardan mesleki egitim ve 6gretim kurumlariyla kurslarda kendilerine gorev verilenlere, ders
ve konferans saati basina 6denecek iicret, her yil biitge kanunlarinda gdosterilir.

2 Agk (Degisik: 22.12.2005 - 5435/27 md.)
21 Agk (Degisik: 29.6.2006-5536/1 md.)
22 Agk (Degisik: 29.6.2006-5536/3 md.)
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Bu Kanunun 2.maddesinde belirtilenlerin, lizum ve zaruret goriilen yerlerde lojman ihtiyaclari
Adalet Bakanliginca tespit edilerek, Bakanlar Kurulu’nca onanacak programlar geregince ilgililerin
tabi olduklar1 kuruluslarin biitgelerine her yil konulacak 6denekten karsilanir. Lojmanlarin tahsis ve
idaresi ile alinacak kira miktar1 yonetmelikle diizenlenir.

Fakat son yillarda kamu yonetiminde tasarruf onlemleri c¢ergevesinde lojmanlarin kapatilmasi
goriisiintin agirlik kazandig1 goriilmektedir.

Hakim ve savcilarin resmi kiyafetlerinin sekli, bunlarin giyilme zaman ve yerleri ile yenilenme
stireleri, HSYK’nca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Bu kiyafetler Adalet Bakanliginca
saglanir. Meslek mensuplarina, Adalet Bakanliginca yayinlanan veya satin alinan mesleki kitap ve
dergiler gonderilir.”® Bu Kanun uyarmca HSYK’nca alman ve RG’de yayimlanan ilke kararlar,
meslegin ozellikleri ve teskilatin ihtiyaclari géz oniinde bulundurularak her yilin Ocak ayinda
Kurulca yeniden incelenir ve gerekli goriilen degisiklikler yapilarak RG’de yayimlanir.

Meslek i¢i egitim: Hakim ve savcilarin meslek i¢i egitimlerinin usul ve esaslari, Tiirkiye Adalet
Akademisi ve Adalet Bakanligi'nca birlikte hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.*!

2556 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu ile ek ve degisiklikleri, 3 Nisan 1340 tarih ve 461 sayili
Hiikkam ve Mensubini Adliyenin Resmi Kisveleri Hakkinda Kanun yiriirliikkten kaldirilmastir.
Hakim ve savci adayligina atanacaklar ile hakimlik ve savcilik meslegine kabul edilecekler ve
hakim ve savci smifi disinda kalan adli ve idari yargida c¢alistirilacak tiim personel hakkinda
26.10.1994 tarihli ve 4045 sayili Kanunun 1.maddesine gére arsiv arastirmasi yapilir.> Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu yiiriirliige girinceye kadar, 103.md.de unvanlari
belirtilenlerin emekli kesenek ve karsiliklar1 ile emekli ayliklar1 ve ikramiyelerinin
hesaplanmasinda, bu yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki bu hususlara dair hiikiimlerin uygulanmasina
devam olunur. Ayliklarin1 657 sayili DMK ile ek ve degisikliklerine, 926 sayilt TSK Personel
Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’na gore almayan personele 6zel mevzuatlar1 geregi daha yiiksek bir tespit yapilmadikea,
genel idare hizmetleri sinifinda gérev yapan genel midiirler i¢in belirlenen ek gdsterge rakamini
gecmemek Tlizere, ifa ettikleri gorevleri itibariyle 657 sayihi DMK’ya gore girebilecekleri
siiflardaki benzer gorevlerin ayni kadro, unvan veya derecesi i¢in belirlenmis olan ek gostergeler
uygulanir. Bu KHK ile yapilan degisiklikler yiirlirliige girinceye kadar mevcut hiikiimlerin
uygulanmasina devam edilir. Bu KHK’nin uygulanmasi sirasinda dogacak tereddiitleri gidermeye
Maliye ve Glimriik Bakanlig: yetkilidir.

ITII- YARGI REFORMU STRATEJISI TASLAGI

Adalet Bakanligi, 2008-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde yapilacak yargi reformu galismalari
dogrultusunda "Yarg1 Reformu Stratejisi Taslagi" hazirlanustir.”® Taslaga gore, askeri mahkemeler
yasak bolge disina ¢ikarilacak, yiiksek yargi iiyeleri hakkinda disiplin sorusturmasi agilabilecektir.
Yargi bagimsizligiin giiglendirilmesi konusunun, 9. Kalkinma Plan1 ve 60. Hiikiimet Programinda

P Agk (Ek fikra: 29.6.2006-5536/4 md.)

2 Agk Madde 119 — (Degisik: 22.12.2005 - 5435/38 md.)

5 Ek: 27.6.1989 — KHK — 375/21 md.; (Miilga: 10.9.1993 — KHK-524/13 md; Yen. Diiz. 15.1.2003-4790/4 md.)
By konuda bkz, http:/hukukcu.com/modules/news/article.php?storyid=629.

Ayrica bkz, www.istanbulbarosu.org.tr/Detail.asp? CatID=1&SubCatID=1&ID=3656
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onemli bir yer aldig1 ve halen devam eden yeni Anayasa ¢alismalarinda da ele alinacagi ifade edilen
taslakta, HSYK’nun objektiflik, tarafsizlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik temelinde genis tabanli
temsil esasina gore yeniden yapilandirilmasi ve kararlarina karsi etkili bir itiraz sisteminin
getirilmesinin amaglandig1r kaydedilmistir. HSYK’nin olusumu ve g¢alisma sekli ile ilgili bazi
elestirilerin bulundugu belirtilen taslakta, HSYK’nun mevcut haliyle hakim ve savcilar iizerinde
yiiksek mahkemelerin vesayetinin oldugu izlenimi olusturdugu ve bu nedenle Kurul’un yapisinin,
yarginin tlimiinii temsil edecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Taslakta,
Adalet Bakaninin HSYK’nda yer almasimin demokratik mesruiyet ilkesi agisindan onemli ancak
yasama organinin Kurul’a iiye se¢imi i¢in yetkisinin olmamasinin bir eksiklik oldugu goriisiine yer
verilerek, yasama ve yiirlitme organina, hakim ve savcilar arasindan HSYK’ya iiye se¢imi
konusunda gorev ve yetki verilmesinin planlandig1 belirtilmistir. Kurul kararlarina kars1 etkili bir
itiraz yolunun bulunmamasinin da degerlendirildigi taslakta, HSYK’nin yeniden yapilandirilmasi
siirecinde, itiraz yolunun etkin hale getirilmesinin disiintildiigli, hakim ve savcilara, sadece
meslekten cikarma cezasim gerektiren disiplin sucu islemeleri halinde, Itirazlari Inceleme
Kurulu’nda sozlii veya vekille savunma hakki taninacagi kaydedilmistir. Kurul'un mali 6zerkliginin
bulunmasi ile idari ve mali islemlerinin yiiriitiildigi biirolar olusturulacagi; denetim sisteminin
HSYK’nin yeniden yapilandirilmasina paralel olarak iddia ve karar makamlarinin tek elde
birlesmesini engelleyecek sekilde yeniden yapilandirilacag ifade edilmistir. Orgiitlenme hakk1
cercevesinde Hakimler ve Savcilar Birligi’nin kurulmasi konusunda da Bakanligin calismalar
yaptig1 ifade edilen taslakta, idari ve mali 6zerklige haiz Hakimler ve Savcilar Birligi’nin kurulmasi
hususunda tasar1 taslagi hazirlandigi ve tasarimin TBMM komisyonlarinda bulundugu
kaydedilmistir. Hakim ve savcilarin birlige kayitlarmin istege bagli oldugu vurgulanan tasarida,
meslek birliginin, diger derneklerden farkli olarak yargi bagimsizligi ilkesi gozetilecek sekilde
Icisleri Bakanhigi ve miilki idare amirliklerinin kontroliine tabi olmamasmin planlandig
belirtilmistir.

Askeri mahkemelerde subay iiyelerin mahkemelerde gorev yapmalarinin 6niline gegilmesi yoniinde
caligmalarin yapilacag: belirtilen taslakta, askeri mahkeme binalarinin askeri yasak bolge disina
cikarilmasi suretiyle, ilgililerin rahatlikla girebilecekleri ve durusmalari takip edebilecekleri fiziksel
mekanlarin diizenlenmesinin hedeflendigi anlatilmistir. Taslakta, sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanmalarmi onlemek i¢in 353 sayili Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu’nun goreve iliskin maddelerinde degisiklik yapildigi hatirlatilmistir.”Ulkemizde yargi
mensuplart i¢in etik ilkeleri ve davranis kurallarini toplu bir sekilde bir araya getiren ve bunlarin
Onemini vurgulayan bir diizenleme bulunmamaktadir.” denilen taslakta, uluslararasi belgeler
dikkate alinarak, yarginin biitiin kademelerini kapsayacak sekilde “*Yargisal Etik ve Davranig
Kurallar” n1 igeren bir belge olusturulacagi ve bu konuda tiim yargi mensuplar1 ve ¢aligsanlarina
egitim verilecegi bildirilmistir.”’

Bu baglamda okullar, tiniversiteler basta olmak iizere bir¢ok kamu kurum ve kuruluslarinda etik
degerler ve etik kurullar {izerine ¢aligmalar yapildig1 dikkati cekmektedir.

Taslakta, Adalet Bakanligi ve TUBITAK 1n destegi ile Tiirkiye’de yargi-medya iliskileri iizerine bir
Ar -Ge projesinin hazirlik calismalarinin yiiriitiilecegi kaydedilmistir. Taslaga gore, Yargitay ve

27 Etik konusunda ayrintilar i¢in bkz; 25.5.2004 Tarih ve 5176 Sayih. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Hakkinda Kanun;
13.4.2005 tarihli Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri Yonetmeligi; Kamuda Etik Kurulu Konferansi,
http://www.malatyaguncel.com/news detail. php?id=10660; Mustafa Cagrici, islam Diisiincesinde Ahlak, Birlesik Yay., Istanbul
2000.
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Danistay’in kararlarinin kisisel verilerin korunmasi kaydiyla internetten yayinlanmasini saglayacak
hukuki ve yapisal diizenlemelerin yapilacag: belirtilebilir.

Taslakta, yargimin verimliligi ve etkinliginin artirtlmasi ¢aligmalar1 g¢ercevesinde 9 ilde Bolge
Adliye Mahkemelerinin kuruldugu belirtilerek, bolge adliye mahkemelerinde gorev alacak hakim
ve savcilar ile yardimci personel atamalarinin 2009 yili sonbahar donemine kadar yapilmasinin ve
mahkemelerin 2010 yili Ocak ayinda faaliyete gecirilmesinin planlandigi belirtilmistir. Adli
yargidaki sisteme paralel olarak iki dereceli denetim usuliiniin idari yargida da kabul edilmesiyle,
Danistay’in asli fonksiyonuna kavusturulmasi ve idari yarginin etkili ve verimli ¢caligmasina katkida
bulunulmasinin hedeflendigi ifade edilen taslakta, idari yargida istinaf kanun yolunun hayata
gecirilmesinde kolaylik saglanacagi ve idari yargi alaninda istinaf sisteminin kurulmasi yoniinde 6n
caligmalar yapilmakta oldugu kaydedilmistir. Halen 4384 hakim ve savci, 5511 adalet personeli,
560 icra miidiir ve miidiir yardimcis1 kadrosunun bos olduguna isaret edilen taslakta, kadrolarin
doldurulmasi ve ilave kadro alinarak yargi teskilatinin insan kaynaklar1 ihtiyacinin giderilmesinin
hedeflendigi ve bu hedef dogrultusunda 2008’de 1000 hakim ve savci adayi ile 3000 diger
personelin atamasmin yapilacagi, insan kaynaklart agiginin 2012’de kadar asamali olarak
giderilecegi ifade edilmistir.

Hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin is yiikiiniin azaltilmasi amaciyla idari isler ile ¢ekismesiz yargi
gibi igleri yapacak hukuk fakiiltesi veya adalet meslek yiiksekokulu mezunlarinin istihdam edilecegi
Adli Hizmet Uzmanligi kadrosunun ihdas edilmesi yoluna gidilecegi belirtilen taslakta, birbirine
cok yakin veya is sayist az olan adliyelerin en yakin adliyelerle birlestirilmesi ve adliye olmayan
yerlerdeki icra miidiirliiklerinin kapatilmasinin amaglandigi kaydedilmistir. Taslaga gore, Adli Tip
Kurumu, Adalet Bakanlig1 ve Saglik Bakanligimin yararlanicisi oldugu 1500 hakim-saveir ve 4000
adli tip uzmam olmayan hekimin, “Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1, Asagilayict Muamele
veya Cezalarin Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesine Iliskin Istanbul Protokolii” konusunda
egitimlerinin saglanacagi; toplum nezdinde yargiya giiveni etkileyen unsurlart belirlemek amaciyla
Ar -Ge caligmalarinin yapilmasi konusunda projeler gelistirilmesinin planlandigr belirtilerek, bu
konuda TUBITAK ile Yarginin “Toplum Nezdinde Giivenilirlik ve Sayginligmi Saglayan ve
Etkileyen Unsurlarin Aragtirilmasi” baglikli ortak bir proje yiiriitiilmesi ic¢in caligmalar yapildigi
belirtilmistir.

Yargiya giivenin arttirilmasi i¢in yargida yolsuzluklarin dnlenmesi konusunda ulusal ve uluslararasi
kuruluglarla isbirligi halinde verilen egitimlere devam edilecegi, yiiksek yargida ve belirlenen
adliyelerde basin sozciiliigli ve halkla iligkileri saglayacak birimlerin kurulmasi yoluna gidilecegi,
ceza infaz kurumlarimin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi yoniindeki g¢alismalar
kapsaminda 6zellikle anakentlerde kampiis tipi cezaevi yapimi siirdiiriilecegi, kullanim omriinii
tamamlamis ve fiziki sartlar1 itibariyle iyilestirme yapilamayan cezaevlerinin yerine, uluslararasi
normlara uygun modern bdlge cezaevleri insa edilecegi belirtilmistir. Kisa siireli hapis cezasina
secenek yaptirimlarin etkin sekilde uygulanmasi ve yayginlastirilmas: hususunda gerekli egitim
calismalarinin yapilacagi ifade edilen taslakta, ayrica ceza infaz kurumlarindaki is yurtlarinin
yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi konusunda, is yurtlar1 kapsamindaki is kollarinin arttirilmasi ve
is kollarinda c¢alisan hiikiimli ve tutuklu sayisinin yiikseltilmesinin hedeflendigi kaydedilmistir.
Ceza infaz kurumlarinin dis giivenliginin saglanmasi, hiikiimlii ve tutuklularin kuruma veya baska
bir yere gotiiriiliip getirilmesi, nakli, sevki, hastane ve saglik kuruluglarinda muhafazasi veya
durugmalarda hiikiimlii ve tutuklularin can giivenliginin saglanmasina iliskin hizmetlerin Adalet
Bakanligi’nca yerine getirilmesine iliskin asamali geg¢is takvimini ongdren kanuni diizenlemenin
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hazirlanarak ilgili kurumlara goriis alinmasi i¢in gonderildigi de belirtilmistir. Bu konudaki
kanunun yiirtirliige girmesi halinde kurumlarin dis giivenlik hizmetlerinin Adalet Bakanligi’na devir
islemlerinin 1.1.2009 tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil iginde asamali olarak gerceklestirilecegi de
ifade edilmistir.

IV-TURKIYE ADALET AKADEMISi ve HAKIiM VE SAVCI ADAYLARININ EGITIiMi

“Tiirk Hakim ve Savec1 Adaylarmin Insan Haklar1 Alaninda Egitimi ve Insan Haklar1 Standartlarmin
icsellestirilmesi I¢in Yerel Kapasitenin Giiglendirilmesi” Projesi, MATRA Projesi kapsaminda bir
calisma olup, Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi Miidiirliigii’'nce yliriitiilmektedir. Proje
Ortaklari, Hollanda Insan Haklari Enstitiisii, Utrecht Universitesi Hukuk Fakiiltesi Uluslararasi
Ofisi ile Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi’dir. Bu
proje, Tiirkiye’deki insan haklar1 standartlarinin uygulanmasini garanti altina almayi, yerel
kapasiteyi bu amag i¢in giiclendirmeyi, Tiirk hakim ve savcilarina insan haklar1 alaninda egitimler
saglamay1 ve insan haklarmm milli adalet sistemine entegre olmasim amaglamaktadir. **

4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu’nun 17 ve 26.md. geregince egitim faaliyetleri;
AB’ne uyum siirecinde hukuk ve adalet alaninda yasanan degisimler de dikkate alinarak, adli yargi
hakim ve savci adaylan ile idari ve askeri yargi hakim adaylarinin, adli ve idari yargi hakim ve
savcilart ile askerl yargi hakimlerinin, kurum avukatlari, hukuk miisavirleri, noterler ve adalet
hizmetlerine yardimei personelin en {ist seviyede yetismeleri ve mesleki gelismelerine iliskin
caligmalar icerir.”’

Ulkemizde Tiirkiye Adalet Akademisi, hikim ve savcilarin hizmet éncesi ve hizmetgi dénemlerinde
egitimi ve yeni yasal ve teknolojik geligsmeler vb. ile ilgili bilgi aktarimi1 konularinda goérev yapan
yeni bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. *° Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi
Mudiirligi, adli, idari ve askeri yargi hakim ve savcilari, avukat ve noterler ile adalet hizmetlerine
yardimci personelin meslek 6ncesi ve meslek i¢i egitimi ve gelismesi i¢in faaliyette bulunmak iizere
Ankara'da Akademi biinyesinde kurulmustur.

Biironun olusumu, calisma usul ve esaslari ile gorevleri yonetmelikle diizenlenir.’! Konu asagida,
hakim ve savcilar i¢in hizmet oncesi egitimi ve hizmetgi egitimi olarak 2 baslikta ele alinmugtir.”>

A- HIZMET ONCESI EGITIiMI
Burada oncelikle adli yargi hakim ve savci adaylarinin egitimi, sonra idari yargi hakim adaylarinin
egitimi incelenmektedir. Bir de avukatliktan hakim ve savcilifa gegis bi¢imi ve bu personelin

hizmet dncesi egitim diizeni ele alinmaktadir.

1-Adli Yargi Hikim ve Saver Adaylarimin Hizmet Oncesi Egitimi

28 bkz, http://www.taa.gov.tr/egitim/moe.htm]

*%23.7.2003 tarih ve 4954 sayih Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu, md.17-26,
http://www.taa.gov.tr/hakkimizda/mevzuat/kanunlar/kapak.htm

3 H. Tahsin Fendoglu, “Yargi Reformunun Esgiidiim Merkezi Olarak Hakim Akademileri”, Yargitay Dergisi, C.29, Ocak-Nisan
2003, S.1-2, 5.5-16. 2802 sayih, 24.2.1983 tarihli Hakim ve Savcilar Personel Kanunu, (Degisik: 22.12.2005 - 5435/3 md.)

3 http://www.taa.gov.tr/yonetmelikler/egitimmerkeziburo.htm.

32E5itim ile ayrintili bilgiler igin bkz, http://www.taa.gov.tr/egitim/moe.html; http://www.taa.gov.tr/egitim/mie.html;
http://www.taa.gov.tr/egitim/hie.html
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Adli yargi hakim ve savci adaylarinin hazirlik egitimi doneminde;

a) Anayasa yargisinda itiraz bagvurulari, insan haklar1 ve kamu hiirriyetleri uygulamalari, Avrupa
Birligi Hukuku, Tiirk Ceza Kanununun Genel Hiikiimlerinin ceza davalarinda uygulanmasi, Borglar
Kanununun hukuk davalarinda uygulanmasi, Medeni Kanunun Baslangi¢ Hiikiimlerinin
uygulanmasi, Tenfiz ve Tanima Davalari, Adalet Psikolojisi, Hukukta Metod, Adli Tip ve
uygulamasi, Hukuk Yargilamasi Usulii, Ceza Yargilamasi Usulii, Karsilastirmali Ceza Hukuku,

b) Hakimler ve Savcilar Kanunu, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu, Adalet Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Yargitay Kanunu, Uyusmazlik Mahkemesi Kanunu ve
Tebligat Kanununun uygulanmasinda yasanan aksakliklar ve ¢oziim yollar1 ile Devlet Memurlari
Kanunu ve ilgili Yonetmeliklerin uygulamali 6rnekleri,

c) Hukuk ve Ceza Mahkemelerinin Kalem Mevzuati, Mahkemeler ve Bagsavciliklarda kullanilan
defter, karton ve basili kagitlarin tanitilmasit ve bunlarin kullanilma esaslar1 ile dosyalama
usullerinin uygulamali1 6rnekleri,

d) Dosya inceleme teknigi, mahkemeler ve Cumhuriyet bagsavciliklarinca verilen kararlarin
yazilmasi, durusma, otopsi, kesif tutanaklarinin diizenlenmesinin usul ve esaslari,

e) Bilgisayar ve ulusal yargi aginin uygulamali anlatimu,

f) Meslek etigi, sosyal davranis ve protokol kurallari, sosyal ve mesleki iliskiler, gorgii kurallari,
Tiirk Dili ve imla kurallari, giizel konusma, konularinda ders, seminer, sempozyum, konferans ve
benzeri etkinlikler yoluyla egitim verilir.*®

2-Idari Yargi Hikim Adaylarimin Hizmet Oncesi Egitimi

Idarf yarg: hakim adaylarina hazirlik egitimi doneminde ise,

a) Anayasa Hukuku ve Anayasa Yargisi, insan haklar1 ve kamu hiirriyetleri hukuku uygulamalari,
Avrupa Birligi Hukuku, Idare Hukuku, Karsilastirmal1 Idare Hukuku, Hukukta Metod, Tiirk Medeni
Kanunun Baglangi¢ Hiikiimlerinin uygulamali 6rnekleri, Kisiler Hukukunun uygulamali 6rnekleri,
Idari sdzlesmelerin uygulamali &rnekleri, idari dava tiirleri, Tiirkiye'nin Idari Yapisi, Idari
Yargilama Usuliiniin uygulamali anlatimi ve Hukuk Yargilamasi Usulii,

b) Hakimler ve Savcilar Kanunu, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu, Adalet Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Danistay Kanunu, Uyusmazlik Mahkemesi Kanunu, Vergi
Kanunlari, Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, Tebligat
Kanunu, Bolge Idare, Idare ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve
Devlet Memurlari Kanunu ile ilgili Y6netmeliklerin uygulamali anlatimlari,

c) Danistay, Bolge Idare, idare ve Vergi Mahkemelerinin Kalem Mevzuati, mahkemelerce
kullanilan defter, karton ve basili kagitlarin tanitilmasi ve bunlarin kullanilma esaslari ile dosyalama
usullerinin uygulamali anlatima,

d) Dosya inceleme teknigi, heyete sunulmasi, tutanak hazirlanmasi, ilk inceleme {lizerinde verilen
kararlar, ara kararlari, yliriitmenin durdurulmasina iligkin kararlar ile davanin esas1 hakkinda verilen
kararlarin yazilmasinin usul ve esaslari,

e) Bilgisayar ve ulusal yargi aginin uygulamali anlatimr>”,

3 AdI Yargi Hakim ve Savel Adaylan ile Idari Yargi Hakim Adaylarimin Meslek Oncesi Hazirlik ve Son Egitimlerinin
Yaptirilmasina Dair Yonetmelik, (RG: 9.7.2004 Tarih , 25517 say1l1), md 7.
http://www.taa.gov.tr/hakkimizda/mevzuat/yonetmelikler/adliidarisonegitim.pdf.

Ayrica bkz; Adi Yargi Hakim ve Saver Adaylarn ile idari Yargi Hakim Adaylarinin Meslek Oncesi Egitimlerinin
Yaptirilmasmin Esas ve Usullerine iliskin Yénetmelik,
http://www.taa.gov.tr/hakkimizda/mevzuat/yonetmelikler/adlidariegitim.pdf

3 Ulusal Yargi Ag1, yargida e-imza dénemi, e-dava: zaman ve mekan bagimsiz dava agma hakki, UYAP, sms ile ilgili ayrintilar igin
bkz; www.uyap.gov.tr

13



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say123 QOcak — Subat — Mart — 2011
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN

http://www.akademikbakis.org

f) Meslek etigi*’, sosyal davranis ve protokol kurallar1 sosyal ve mesleki iliskiler, gorgii kurallart,
Tiirk Dili ve imla kurallari, giizel konusma, konularinda ders, seminer, sempozyum, konferans ve
benzeri etkinlikler yoluyla egitim verilir.*

3-Avukathktan Hakim ve Saveihiga Gegis ve Egitim Siireci

Avukathik Kanunu’nda “Yargimin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi serbestce temsil
eder.”ciimlesi geger.”” Avukatlik Kanunu’na 4667 sayili kanun 2. md. ile eklenen hilkme gore; yarg
organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile KiT’ler, 6zel ve kamuya ait
bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar; avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde
yardimci olmali; kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu kurumlar avukatin gerek
duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmalidir. Bu belgelerden 6rnek alinmasi vekaletname
ibrazina baglhidir. Derdest davalarda miizekkereler durugma giinii beklenmeksizin mahkemeden
alinabilir. ** Bununla birlikte avukatlar gorevlerini siirdiiriirken ¢esitli zorluklarla karsilagmakta,
kanunun emredici hilkmii sik sik goz ardi edilmektedir. Son yillarda bir¢cok temel kanun tamamen
degismis ve yeniden kabul edilmis, bircok kanunda ise degisiklikler yapilmistir, bu baglamda
avukatlar da yeni kanunlari takip etmek zorundadir. Biitiin olumsuz sartlara kars1 avukatlar; adalet
hizmetinin gerektirdigi vakar ve hassasiyet i¢inde mesleklerini icra etmelidirler. Bagimsiz
savunmay1 temsil eden avukatin hazirladigi savunmayi, sekli kabul ederek savunmadan Once
kararin hazirlanmasi, adalet hizmetinin yiiceligi ile bagdasmaz. Lakin adalet hizmetinde hataya yer
yoktur; adaletin hatasi toplumda derin yaralar acabilir.*

Diger yandan avukatliktan hakim ve savciliga gecise iliskin yonetmelik incelendiginde; bu
yonetmeligin amaci, avukatlik mesleginden adli yargi hakim ve savci adayligi ile idari yargi hakim
adayligina atananlari, meslegin ifas1 i¢in gereken bilgi ve beceriye sahip, tarafsizlik duygusu ve
meslek onuru ile adalet anlayis1 gelismis, meslegin yazili olan veya olmayan etik ilkelerine bagli,
arastirma ve inceleme yetenegini kazanmis, temel hukuk ilkelerini kavramis, hukuki uyusmazliklari
yorumlay1p ¢oziim iiretebilen kisiler olarak hakim ve savciliga hazirlamaktir. *° AdIi yarg: hakim ve
savcl adaylart ile idari yargi hakim adaylarina egitimleri doneminde; yeni ve agiktan aday olarak
atanan hakim ve savcilarla ayni konularda egitim verildigi ve hizmete baslarken ve hizmet i¢inde
yetistirildigi gériilmektedir.41 Son egitim ddneminin amaci, adaylarin hakimlik ve savcilik
meslegine gecisini saglamak, hazirlik egitiminde elde ettikleri bilgileri davalarin ¢oziimiinde
kullanabilme yetenegini kazandirmaktir.* Adaylarm meslek dncesi egitim sonunda yapilacak yazil
smavin usul ve esaslar1 hakkinda 27.7.2004 tarihli ve 25535 sayili RG’de yayimlanan Adli Yargi
Hakim ve Savc1 Adaylar ile Idari Yargi Hakim Adaylarimin Egitimleri Sonunda Yapilacak Yazil
Sinavin Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

35 AB. Meslek kurallari, Havana Kurallar1 ve Avrupa Konseyi Avukatlarm Ozgiirliigii icin bkz; www.manisabarosu.org.tr

3¢ AdIi Yargi Hakim ve Savel Adaylari....Agy., md 8

71136 sy. 1969 tar. Avukathk Kanunu

3 1136 sy. 1969 tar. Avukathk Kanunu (Degisik 3. fikra: 4667 - 2.5.2001 / m.2)

* www.osmaniyebarosu.org.tr, A. Hiiseyin Sezgin, Subat 2008 A¢ilis Konusmasi (Erigim Tarihi: 16.2.2009)
“www.basbakanlik.gov.tr/Bagbakanlik Mevzuat: Gelistirme ve Yaym G.M; www.taa.gov.tr/ 25.7.2008 tarih ve 26947 sayili
RG; Avukathik Mesleginden Adli Yargi Hikim ve Savel Adayhg fle idari Yargi Hikim Adayhgina Atananlarin Meslek
Oncesi Egitimlerinin Yaptirilmasina Dair Yonetmelik, md.1

! Bkz, Agy. md.8 ve md.9

2Agy, md. 10
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B- MESLEK iCi EGITiMi

Adli ve idari yargi hakim ve savcilar ile askeri yargi hakimlerinin, kurum avukatlari, hukuk
miisavirleri ve noterlerin hizmetlerini adil, etkin, verimli ve siiratli bir sekilde yerine
getirilebilmeleri amaciyla —adli ve idari yargi hakim ve savcilari i¢in 2992 sayili Adalet
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’ nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun
20.md. ile Hakim ve Savcilarin Meslek I¢i Egitim Yonetmeliginin 6.maddesi hiikiimleri de
gozetilerek, Tiirkiye Adalet Akademisi’'nde meslek ici egitimi verilir. Meslek i¢i egitim, adli yargi
hakim ve savcilari ile askeri yargi hakimleri, kurum avukatlari, hukuk miisavirleri ve noterler i¢in
kurs, seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler yoluyla her yil i¢in hazirlanan egitim
programlarinda belirlenen sekilde, yabanci uyruklular dahil 6gretim elemanlari, gérevlendirilenler
ve diger calisanlarin katilimiyla gergeklestirilir.

1-ADLi VE iDARI YARGI HAKIM VE SAVCILARININ EGIiTIiMi

Kapsami, adli ve idari yargi hakim ve savcilarindan, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
ilgili hiikiimlerine gore Tirkiye Adalet Akademisinde gorevlendirilenlerdir. Egitim siiresi ve
katilacaklarin sayisi, Adalet Bakanligiyla yapilacak is birligi sonucu belirlenir. Egitim yeri, Tiirkiye
Adalet Akademisi Egitim Merkezi Midiirliigiidiir. Meslek ic¢i egitimin konulari;

a) Staj mahkemesi hakimleri icin; Staj mahkemesi hakimlerinin, pedagojik formasyonlarinin
gelisimi ile Akademide 6gretilen konularla stajda verilecek egitim arasinda uyumun saglanmasi,

b) Aile mahkemesi hakimleri i¢in; 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanunun uygulanmasinda ortaya c¢ikan aksakliklarin giderilmesi ve uygulama
birliginin saglanmasi,

¢) Is mahkemesi hakimleri icin; Is ve sosyal giivenlik mevzuatinda meydana gelen degisiklikler
nedeniyle uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi,

d) Kadastro mahkemesi hakimleri i¢in; 3402 sayili Kadastro Kanununun uygulanmasina iligskin
teknik ve pratik bilgilerin verilmesi,

e) Cocuk mahkemesi hakimleri i¢in; Cocuk Hukukunda meydana gelen gelisme ve degisikliklerle
uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi,

f) Fikri ve sinai haklar mahkemesi hakimleri i¢in; Fikri ve sinai haklar alaninda meydana gelen
degisiklikler ile uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi,

g) Infaz hakimleri i¢in: Infaz hakimlerinin uygulamada karsilastiklar sorunlarin giderilmesi,

h) Cumbhuriyet Savcilart igin; Cumhuriyet savcilarinin ileri teknoloji yontemlerini kullarini
kullanarak delil tespiti ve degerlendirmesini yapabilmeleri,

1) Vakiflara iliskin davalarina bakan hakimler i¢in; Vakiflar hukuku alaninda karsilagilan sorunlarin
giderilmesi,

J) Adli ve idari yargi hakim ve savcilari i¢in; Avrupa Birli§i miiktesebatina uyum saglanmasi
amaciyla mevzuatimizda yapilan degisikliklerin ve yeniliklerin uygulamaya aktarilmasinda
karsilasilan sorunlarin giderilmesi,

k) Idari yargi hakimleri icin; Idari davalarin ve vergi uyusmazliklarm c¢dziimiinde yasanan
sorunlarin belirlenmesi ve ¢6ziim yollarinin gosterilmesi,

1) Icra hakimleri igin; Icra ve iflas kanununda meydana gelen degisiklik, yenilik ve uygulamada
karsilasilan sorunlarin giderilmesi,
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m) Adli ve idari yargi hakim ve savcilari igin; Diinyada ve Ulkemizde meydana gelen ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve insan haklar1 alaninda yasanan degisim ve gelismelerden toplum ve hukuk
hayatini ilgilendirenler hakkinda bilgilendirilmeleri,

n ) Birinci simifa ayrilmis ve iistii adli yargi hdkim ve Cumhuriyet savcilari igin; ilk Derece
Mahkemeleri ve Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkilerine Iliskin Kanuna gore,
kurulacak olan bolge adliye mahkemelerinin gorevleri ve bu kanuna paralel olarak hukuk ve ceza
yargilamasi kanununda yapilan degisiklikler konularinda verilir.

V-YARGIC VE SAVCILAR BIiRLiGi

Aralarinda 100’e yakin yiiksek yargicin da bulundugu, 600’lin {izerinde yargi¢ ve savci, "Yargic ve
Savcilar Birligi"(YARSAYV) adi ile rgiitlenmistir. YARSAV 1n tiiziigii incelendiginde: siyaset iistii

n.n n.n

bir kurulus olarak "yargi bagimsizlig1", "yansizlig1", "yargi¢c gilivenceleri", "hukukun istiinligi",
"yarginin diirlistliigli ve glivenilirligi”, "calisma kosullarinin iyilestirilmesi" gibi evrensel degerleri
amagladigi goriilmektedir. Ayrica "yasama, yiirliitme ve yargi erkleri arasinda bir tistiinliigiin degil,
is boliimiiniin esas oldugu", "yargic bagimsizlifinin yalniz kamuoyuna, yasama ve yiiriitme
organlara karst degil, yarginin kendi icinde de saglanmasi", "hukuk ve yargic egitiminin
niteliginin yiikseltilmesi ve siirekliligi", "yargic ve saver aliminda siyasal giiciin etkisinin

nn nn

kaldirilmast", "meslege donanimli kigilerin alinmasi", "gorevde ve mahkemelerde uzmanlagmanin
saglanmast", "etik kurallarin saptanmasi ve izlenmesi", "denetim ve yiikselme ve sorumlulugun isin
dogasina ve evrensel ilkelere gore belirlenmesi”, "Yargiclar ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
yeniden yapilandirilmasi", "yargi¢c ve savcilarin mal bildiriminin saydamlastirilmasi1”, "bilirkisilerin
yargisal yetkilerin devredildigi kisiler durumuna getirilmemesi" gibi ilkeleri de benimsemistir.
YARSAYV, yalmiz iilkemize 6zgii bir orgiitlenme degildir. BM.’in yargiyla ilgili belgelerinde;
"yargi¢larin Ozgiir istengleriyle birlik kurabilecekleri" kabul edilmistir. Bu baglamda 1953’de
kurulan Diinya Yargiglar Birligi(DYB) ne 69 iilke iliyedir. YARSAV, DYB’nin bir organ1 olan
Avrupa Yargi¢lar Birligi’ne iiyelik bagvurusunda da bulunmustur. Bu nedenle YARSAYV yalniz i¢

hukuk kurallarinin degil, uluslararas: hukukun da onay verdigi bir birliktir.*
VI-HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU

HSYK, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1 esaslaria gére kurulur ve gorev yapar.*’
HSYK; adli ve idari yargt hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki
verme, ylikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezast verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapar. Adalet
Bakanligi’nin, bir mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldirilmas: veya bir
mahkemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar. Ayrica Anayasa
ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir. Kurul kararlarina karsi yargi mercilerine
basvurulamaz. Kurulun gorevlerini yerine getirmesi, se¢im ve ¢alisma usulleriyle itirazlarin Kurul
bilinyesinde incelenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir. Adalet Bakanligi’'nin merkez kurulusunda
gecici veya siirekli olarak caligtirllacak hakim ve savcilarin muvafakatlerini alarak atama yetkisi
Adalet Bakani’na aittir. Adalet Bakani HSYK’nin ilk toplantisinda onaya sunulmak iizere
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin aksamamasi i¢in hakim ve savcilari gegici yetki ile

#23.7.2003 tarih ve 4954 sayih Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu, md.17-26.
http://www.taa.gov.tr/hakkimizda/mevzuat/kanunlar/kapak.htm

# Cetin Ascioglu, “Yargida Olumlu Bir Girisim: Yargi¢ ve Savcilar Birligi”, www.abchukuk.com/makale.html (E.T.12.8.2008)
%1982 Anayasasi, md. 159.
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gorevlendirebilir. *° Hakim ve savcilarin yukarida belirtilenler disinda kalan 6zliik isleri Adalet
Bakanliginca yerine getirilir. HSYK’na 2461 Sayili Kanunla verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde Kurulun ¢alisma usulleri 14.07.1981 tarih ve 17400 sayili RG’de yaymlanan HSYK
I¢c Yoénetmeligi ile diizenlenmistir.*’

VII-YARGIDA BiLGi TEKNOLOJILERI YAPILANMALARI

e-Avrupa Girigimi ve e-Doniisiim Tiirkiye Projesi, son yillarda Tiirkiye’nin yeni kamu yonetimi
yaklagimi agisindan teknoloji ve ag yonetiminde yapilanma hedeflerinden ikisi olup, bu konuda
onemli ve olumlu ¢abalar gerceklestirilmektedir. Ad1 gegen 2 projeye, kuvvetlerden birisi olan yargi
organint da ilgilendirdigi ve UYAP Projesi ile baglantisi oldugu icin asagida kisaca
deginilmektedir.

A- E-AVRUPA GIRISiMi

Biironun olusumu, g¢alisma usul ve esaslar1 ile gorevleri yonetmelikle diizenlenir.*® 2000’de
Lizbon’da yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda, Avrupa’nin gelecek 10 yilda diinyadaki en
rekabet¢i ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi haline gelmesi stratejisi ortaya konmus, bu strateji
cergevesinde, 2000°de Fieria’da e-Avrupa 2002 Girisimi baglatilmistir. E-Avrupa 2002’nin
hedefleri: daha ucuz, daha hizli, daha giivenli internet, insan kaynagina yatirim; internet
kullaniminin tesvik edilmesidir. Daha sonra, s6z konusu girisimin aday iilkelere genisletilmesi
kararlastirilmis ve aday iilkelerle Tiirkiye, Malta ve Giiney Kibris Rum YoOnetimine katilimlari
icin davette bulunulmustur. Budapeste’de 2004’de diizenlenen Bilgi Toplumu Avrupa Bakanlar
Konferansi’nda, katilim asamasindaki ve aday {ilkelerin yayinladig1 e-Avrupa+ Eylem Planinin
uygulamasina iligskin son ilerleme raporu memnuniyetle karsilanmistir. E-Avrupa+’da tanimlanan
ortak hedeflere ulagilmasi i¢in ulusal eylem planlarinin hayata gecirilmesinde saglanan 6nemli
ilerlemeler, genisletilmis Avrupa Birligi tiyeleri ve ilgili aday iilkelerin e-Avrupa 2005 Eylem
Plam1 kapsaminda birlikte yapacaklar1 ¢alismalar icin somut bir temel teskil ettigi vurgulanmistir.
E-Avrupa+’nin tamamlanmasiyla, Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan da e-Avrupa 2005’¢c taraf
olmuslardir.

B-E-DONUSUM TURKIYE PROJESI

e-Avrupa kapsaminda 58 Hiikiimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem Planinda e-Doniisiim Tiirkiye
Projesi’ne yer verilmis, bu projenin koordinasyonu ve yonlendirilmesi ile ilgili olarak DPT
Miistesarlig1 gorevlendirilmistir. DPT biinyesinde Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanligi kurulmustur.
27.2.2003 tarihli ve 2003/12 sayili Basbakanlik Genelgesi ile e-Doniisiim Tiirkiye Projesi’nin
amaglari, kurumsal yapis1 ve uygulama esaslar1 belirlenmistir.”” Bu proje ile;

%6 13.05.1981 tarih, 2461 sayih Hakimler ve Savclar Yiiksek Kurulu Kanunu, http://www.hsyk.gov.tr

47 http://www.hsyk.gov.tr

*8 http://www.taa.gov.tr/yonetmelikler, www.bilgitoplumu.gov.tr/eAvrupa/euindex_1.html;
www.abmankara.gov.tr/ab/eavrupa.html

“http://www.bilgitoplumu.gov.tr/mevzuat/27_2003_12_eDTR.pdf; e-Déniisiim Tiirkiye Projesi Kurumsal Yapilanmasi ile ilgili
2007/7 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi, http://www.resmi-gazete.org/sayi/4326/e-donusum-turkiye-projesi
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—Bilgi ve iletisim teknolojileri politikalar1 ve mevzuatinin, dncelikle Avrupa Birligi miiktesebati
cer¢evesinde gozden gegirilerek yeniden diizenlenmesi, bu konuda e-Avrupa+ kapsaminda aday
tilkeler icin Ongoriilen eylem planinin iilkemize uyarlanmast,

—Vatandasin, bilgi ve iletisim teknolojileri yardimiyla, kamusal alandaki karar alma siireglerine
katilimini1 saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi,

—Kamu idaresinin, seffaf ve hesap verebilir hale getirilmesine katkida bulunulmast,

—Kamu hizmetlerinin sunumunda, bilgi ve iletisim teknolojilerinden azami o6l¢ilide yararlanilarak
iyi yonetisim ilkelerinin hayata gecirilmesine katkida bulunulmasi,

—Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirilmasi,

—Bilgi ve iletisim teknolojisi alaninda kaynak israfin1 azaltmak amaciyla, kamunun miikerrerlik arz
eden veya oOrtiisen ilgili yatirim projelerinin biitlinlestirilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve
yatirime1 kamu kuruluglar: arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi,

—Sektordeki 6zel sektor faaliyetlerine yukaridaki ilkeler 1s18inda yol gdsterilmesi
amaglanmaktadir.

Bu amagla tilkemizde bilgi toplumuna gecis yap1 taslarinin olusumunun hizlandirilmasi, daha ucuz,
hizl1 ve giivenli internet erisimi, insan kaynagina yatirim ve internet kullaniminin yayginlastirilmasi
hedeflerine ulasabilmek i¢in, e-Egitim, e-Devlet, e-Ticaret, e-Cevre, e-Saghk vb. konular olmak
iizere birgok alt bilesende ele alinan e-Doniisiim Tiirkiye Projesi Tirkiye’nin bilgi toplumu
calismalari i¢in taban olusturacak ve yol gosterecektir. Projenin bir ayagini olusturan e-Devlet
kavrami, kamunun sundugu hizmetlerin elektronik ortamda gergeklestirilmesini saglamak, kamu
kurum ve kuruluslarinin ¢evrimic¢i hizmet sunmalarina ydnelik gerekli bilisim alt yapilarini
olusturmak, e-devlet hizmetlerinin tanitilmasi ve uygulanmasi i¢in vatandasi bilgilendirmek,
kamuda bilgi gilivenligini saglamak, kamu kurum ve kuruluslarinda bilisim sistemleri birimlerini
olusturmak, vatandaslarin kamu ile iliskilerinin elektronik ortama taginmasi i¢in devlet e- kapisini
kullanima a¢gmak gibi temellere dayandirilmaktadir. Adalet Bakanligi, “e-devlet” sisteminin bir
parcasi olacak olan “e-kurum” uygulamalar1 kapsaminda e-adalet alt sisteminin kurulmasi suretiyle
adaletin en dogru sekilde yerine getirilerek vatandagin magdur olmasinin engellenmesi, dogru ve
giivenilir olarak bilgilendirilmesi, TC. Adli Sisteminin isleyisinin giivenirligini ve dogrulugunu
koruyarak sisteme hiz kazandirilmasi amaglanmaktadir. Bakanlikta ilk otomasyon caligsmalarina
1998°’de baslanmustir. 1999°da Bilgi Islem Dairesi Baskanhig kurulmustur. Bakanhik ve Tasra
birimlerimizin donanim ve yazilim olarak otomasyona ge¢irilmesi, bilgi paylasimi, adalet
hizmetlerinin daha hizli verilmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda ortaya ¢ikan Ulusal Yargi
Ag1 Projesi(UYAP) zaman igerisinde E-Doniistim Tiirkiye projesinin hiz kazanmasi ile e-devletin
bir uzantisi olan bir e-kurum uygulamasina doniismiistiir.

C-ULUSAL YARGI AGI PROJESI (UYAP)

1982 Anayasasinin 141.maddesinde 6ngoriildiigii gibi, adalet hizmetlerinin hizli, giivenilir, etkin ve
ekonomik olarak yiiriitiilmesi yargimmin gorevidir. Yiiksek yargi organlari ve yargi i¢in bilgi
temininde vazgecilmez Ozellikte bulunan kurumlar da sisteme dahil edilerek, Adalet Bakanligi
Merkez Teskilati ile birlikte tiim mahkemeler, Cumhuriyet bassavciliklar1 ve icra dairelerini igine
alacak sekilde Tiirkiye geneli i¢in genis bilgisayar ag1 (WAN) kurma ve UYGULAMA gelistirme
caligmalarina  UYAP proje c¢atist1 altinda baglanmistir. Hedeflenen proje sistem c¢atisi
kuruldugunda, dava adliyeye intikal ettigi andan itibaren elektronik ortama gegecek, tekrarlardan
kacinilanacak, Cumhuriyet savciliginda hazirlik sorusturmasi safhasinda girilen bilgiler kamu
davasi acildiginda mahkeme agamasinda tekrar bilgisayara girilmeyecektir. Yargilama, kurulmasi
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diisiiniilen istinaf mahkemesine gidis, Yargitay ve Damstay'da dosya inceleme, istinaf
mahkemesinden doniis, kesinlesme, ilamat, cezanin infazi1 ve AdIi Sicile intikali asamasina kadar
tim evreler bilgisayar ortaminda gergeklesecektir. Proje, fonksiyonelite agisindan tiim yargi
stiregleri ve bakanlik hizmet siiregleri kapsayacak sekilde 5 ana gruba ayrilmistir. Her grupta
bulunan modiillerin projeye kazandiracagi yetenekler ayri ayri tasarlanmistir. Ornegin Ortak
Uygulama Yonetim grubunda bulunan Karar Destek Sistem ve Bilgi Bankas1 modiilii, projeye
hakimin karar verebilmesi i¢in gerekli her tiirlii bilgi ve belgenin saglanmasi, usul hatalarinin en
aza indirilerek hem mahkemelerin, hem Yargitay'in isinin azaltilmasi, davalarin erken bitirilerek
vatandasin bir an Once hakkina kavusmasini gibi e-devlet kapsaminda belirtilen yetenekler
kazandiracaktir. Projede kurulan ve uygulanan her sistem, her modiil e-devlet ‘in temellerine
dayandirilarak uygun bir bicimde tasarlanmistir. E-devlet mekanizmasinin gereksinimleri
karsilayacak sekilde bir e-kurum uygulamasi olan UYAP, adaletin daha ekonomik, hizli ve
gecikmeksizin yerine getirilerek vatandasin magdur olmasini engellemek, TC. Adli Sisteminin
isleyisinin giivenirligini ve dogrulugunu koruyarak, yargiya hiz kazandiracaktir. >

Proje Hedefleri incelendiginde ise, “e-adalet” sisteminin kurulmasiyla adaletin en dogru sekilde
yerine getirilerek vatandasin magdur olmasinin engellenmesi, TC. Adli Sisteminin isleyisinin
giivenirligini ve dogrulugunu koruyarak sisteme hiz kazandirilmak, dogru bilgiye en kisa zamanda
ulagilarak dogru kararlar alinip, sevk ve idarenin en verimli sekilde yerine getirilebilmek, merkez ve
tasra teskilatindaki veriler bilgisayar ortaminda takip edilerek istenildigi sekilde istatistiksel
bilgilere dogru, gilivenilir ve hizli ulasilabilmesi (Veri madenciliginin yapilmasi, su¢ haritalarinin
olusturulmasi vb.), Adalet Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilatinin idari ve yargisal gorevlerini
bilgisayar ortaminda kagit kullanmadan gergeklestirmek, yargida is akislarinin “Dokiiman
Yonetim Sistemi” ile elektronik ortamda yapmak, sistemde tutulan tiim veriler, tek ve entegre bir
veritabaninda tutulacagindan dolay1 geriye doniik sorgulamalar dahil her tiirli arama ve
sorgulamalarda hizli ve gilivenli bir sekilde sonuca ulasilmasi, dosyalarin kayit islemleri ile veri
giriglerinin daha hizli ve kolay yapmak, Merkez teskilat ile tasra teskilati arasindaki her tiirlii
yazigma, Ust dereceli mahkemelere dosya gonderilmesi ve dosyanin yerine iadesi iglemleri ve
haberlesmelerin elektronik ortamda yapmak, yargi siirecinde karar verilmesini destekleyecek
sorgulamalarin elektronik ortamda yapilabilmesi ve karar verilmesi siirecinin hizlandirmak,
yargilama sirasinda olasi usul hatalarinin 6nlenmesi, diger hatalarin en aza indirilmesi amaciyla
“Karar Destek Sistemleri” nin kullanicilarin hizmetine sunulmasi, durusma sirasinda dahi en
giincel mevzuata ve ictihatlara aninda erismek, hakim ve savcilarin g¢alisma ortami disindan
belirlenen yetkiler dahilinde giivenli bir sekilde dosyalarina erisimi, akilli kart ile dosya iizerinde
elektronik ortamda ¢alisma devamliligini  saglanmak, avukatlarm - UYAP giivenlik
standartlarina uymak sartiyla - dava agma, dilekce verme, icra takibi, temyiz gibi islemleri
elektronik ortamda yapilabilmelerini, yetkileri seviyesinde biirolarindan dosya inceleyebilmelerini
saglamak, vatandaslara acgik olmasi gerekli goriilen bilgilerin internette erisime hazir hale
getirilmesi (dosyalarin hangi asamada oldugu, 6zellikle temyiz asamasi, emsal kararlara internet
izerinden erisilmesi, durusma giinlerinin internet ortamindan takibi... gibi), Yakalama ve gozalti
stireleri merkezi olarak denetlenerek insan haklarimin korunmasi, elektronik posta ve internet
kullanimina imkan tanimak, hukuki konularda ve istenen diger konularda haber gruplari ve sanal
tartisma ortamlart olusturmak, Bilgi Bankasi ¢ergevesinde mevzuat, ictihatlar, tebligler genelgeler,

% UY AP konusunda bkz, www.adalet.gov.tr/uyap.htm (E. Tarihi 16.2.2009); UYAP ile ilgili 2007 Bakanlik Faaliyet Raporu ,
www.adalet.gov.tr/ ; www.yargitay.gov.tr/content/view/131/90/
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miitalaalar, emsal yaz1 ve metinler, sablon yazilar, benzeri bilgilere ve diger bu tiir yayinlara sistem
iizerinden erisimin miimkiin olabilmesi ve bunlarin kronolojik olarak takip edilebilmek, UYAP’1n
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanligi, I¢isleri Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligi, Anayasa Mahkemesi, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Danistay, Uyusmazlik
Mahkemesi, Sayistay, Emniyet Genel Miidiirliigii, Yiiksek Secim Kurulu, Noterler, Barolar, Valilik
ve Kaymakamliklar, Bagbakanlik Mevzuat Gelistirme Genel Miidirliigli, Sosyal Giivenlik
Kurumlari, Glimriikler Genel miidiirliigliniin entegrasyonunu saglamaktir.

UYAP, Adalet Bakanligi merkez tegkilat1 ile tiim tasra teskilatinin birbirleri ve diger ilgili kamu
kurum kuruluslart ile olan veri ve belge akisi ile haberlesmelerini tamamen giivenli bir sekilde
elektronik ortamda ger¢eklestirmelerine imkan tanimaktadir. Proje, Adalet Bakanligi Merkez
Teskilat ve baglh kuruluslari ile mahkemeler (Adli ve idarl yargi, cezaevleri) olmak {lizere iki
asamada ger¢eklestirilmektedir. UYAP I kismi ile Merkez Teskilat kism1 bakanlik merkez tegkilati
ve bagl birimlerinin islemlerinin, UYAP II ile Tagsra teskilatinda bulunan tiim birimlerin yargi ve
yargi destek faaliyetlerinin hizli ve etkin bir sekilde otomasyona gecirilmesi hedeflenmistir.

VIII- TURKIYE’DE HAKIM VE SAVCILARIN SORUNLARI UZERINE
DEGERLENDIRMELER

Akyol’a gore; Tiirkiye’de yargimin “koruma kollama” gorevini iistlenmis olmasi, akademik hukuk
literatiiriinde de onemli bir yer tutmaktadir. Yarg: hukuku, hukuk bilimi ve evrensel normlardan
cok, “devlet elitlerinin ideoloji”’sine gére yorumlamis ve bu yiizden “tarafsiz hakem” fonksiyonunu
yapamaz olmustur. Genis kitlelerin adalete giivenini sarsarak ve sisteme katilimini frenleyerek
toplumsal entegrasyona da zarar vermektedir. “Amaglanmamis sonuglar” insan tabiatinin ve sosyal
bilimlerin 6énemli konularindandir. Yargi artik rejimi koruma amaciyla yaptig1 hatalar, dogurdugu
zararli sonuglar hakkinda bir vizyona ulagsmalidir. Yarginin devlet elitlerinin ideolojisinden yana
“taraf” olmas1 ve sakincalar1 konusunda Tiirkiye’de artik ¢ok genis bir bilimsel literatiir vardir. >’

Yilmaz’a gore, yarginin i¢ diizen sorunundan tutun temsil, idare, ekonomik o&zerklik, kalite,
personel dagilimi, i¢ dinamizm vb. eksiklikleri mevcuttur. Yarginin tasra ile merkez ve taban ile
tavan arasinda iletisim kopukluklar: vardir. Bugiin temsil makaminda bulunanlarin bir ¢ogu temsil
yetersizligi i¢cindedir. Ciinkii bu kurumlara atama yapilirken, liyakat olmazsa olmaz bir unsurdur.
Kendi adliyesindeki bir mahkemenin bir sorununu, yarginin acil sorunu olarak bilip, bakanligin
kapisini en az kendi isleri kadar asindiran bagsaver ve komisyon bagkanlarinin mevcudiyeti halinde
kurumsallasmanin adimlar1 atilir. Yoksa enerjisini bir sonraki tayin yeri i¢in bakanlikta kulis
yapmakla kurumsallagsma saglanamaz. Tasradaki bir yargicin ve bir cumhuriyet savcisinin, yarginin
gelecegi hakkinda bir goriisii ve bir oyu olmalidir. Clinkii icra makamlari olup, vatandasla, avukatla,
bilirkisi ile onlar muhatap olmaktadir. Bir fikir bankas1 kurulmalidir, tasradan gelecek her sorun, her
temenni ve Oneriler, burada yetenekli ve meslekte tecriibe kazanmis hakim ve savcilarin
olusturdugu birimde degerlendirilmeli ve eylem planlari halinde ilgili mercilere iletilmelidir.>?

Giliniimiizde yliksek mahkeme {iyelerinin 6zliik haklar1 bazi Batili iilkelerde parlamenter iiyelerin
ozlik haklar1 ile dengeli duruma getirilmis, bazilarinda ise listlinde tutulmustur. Bu konularda
yasama ve yargmin esitligi ilkesinden hareketle dengeli bir diizen getirmek Anayasal bir

5! www.milliyet.com.tr, Taha Akyol, Yine yarg: sorunu / Siyaset / Milliyet internet, 12.6.2008
*>Mehmet Yilmaz, “Kurumsallasamayan Yarg:”, www.adalet.org/makale/xysbekran.php , 12.2.2007

20



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say123 QOcak — Subat — Mart — 2011
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN

http://www.akademikbakis.org

zorunluluktur. “Hakimler, Anayasa, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore
hiikiim verirler” demek sureti ile 1982 Anayasasi bagimsizligi diizenlemistir.”> HSYK’nda koklii
degisiklikler yapilmali, adli yargi ve idari yargiya mensup hakim ve savcilar yoniinden ayri ayri
kurullar olusturulmalidir. Sec¢imler ilgili genel kurullarca yapilmali, kurulun asil iiyelerinin ytiksek
mahkeme ile iligkileri gegici olarak kesilmeli, ayr1 bir biitgesi ve sekretaryasi olmalidir.

Utku’ya gore, teskilattaki hakim agigin1 kapatmak ve niteligi yiikseltmek iizere ileriye doniik
tedbirler kapsaminda meslege giris derecesinden baslayan farkli mali imkanlarin saglanmasi, adli
klinik seklinde ¢alisacak savci ve hakim adaylarinin  egitim merkezlerinin akademiye
doniistiiriilmesi, bu akademide Onursal Yargitay Uyeleri’nin egitsel rehberliginden yararlanilmasi
gereklidir. Ozellikle sosyal ve ceza igerikli kanunlarda kisa aralikli degisikler, uygulayicilarin yeni
kosullara uyumunu zorlastirirken, “Kanunu bilmemek 6ziir sayilmaz.” ilkesi anlam
degistirmektedir. Artik giiniimiizde modern teknoloji ile donatilmis matematik ve istatistik
metodolojiler, hukuk uygulamalarinda vazgecilmez ara¢ olma niteligine kavusmustur. Insan hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi1 demokratik ve parlamenter devlet anlayisinin yerlesmesi ve hukukun
istlinliigii ilkesinin zaafa ugratilmamasi amaciyla saglikli, glivenilir ve erigimi kolay bilgi sistemleri
ile donatilmis yargi diisiincesinin hakim kilinmasi1 gereklidir. Yargida bilgi islem teknolojisinin
destegini saglamak konusunda verilen ¢abalarin amact; yalnizca hukuk kuruluslari i¢in degil, biitiin
kurumlar i¢in 6rnek gosterilecek basarilt modelleri gozler oniline sermektedir. Adli sicilde bilgisayar
kullanimi diisiincesi ile gelistirilen iletisim ag1 ve basarili sonuglar, yargida da bilgi teknolojisinden
yararlanma konusunda cesaret vermektedir. Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’nce
diizenlenen ceza ve hukuk mahkemelerinde bilgisayar destekli calisma modellerinin uygulamaya
konulmasi, adli teskilatta gercek anlamda ve kalici reformlarin yapilmasinda yardimci olabilir.
Halen Adli Sicil Projesi ile birlikte paralel yiiriitiilen Cumhuriyet Savciligi Projesi ile adliye
teskilatinin da bilgisayar kullanimi anlamli boyutlar kazanmistir. Beseri diisiince ve inisiyatifin
disinda tamamen objektif ve hizli elektronik ortamda dosyalarin mahkeme birimlerine hakga bir
diizen i¢inde saniyeler diizeyinde dagitilmasi, kamuoyundaki haksiz elestirilere set ¢ekecek bir
atilim olarak distintilmelidir. 1993°de kisisel bilgisayarlarla donatilan Yargitay daireleri, kelime
islem olarak bu donanimlardan yararlanilmak yaninda igtihat veri kiitii§ii olusturulmasinda ve
olusan igtihatlara erisim olanagi saglanmasi bakimindan 6nemli bir gelisme saglamistir. Emsal
kararlar bilgi bankasinin tiim yargi teskilatinin kullanimina sunulacak hale getirilebilmesi, hakim,
savcl, avukat ve ilgi duyan her vatandasin elektronik diizende mevzuat bilgilerine erismesi,
kurumlarin teknolojiye dayali ¢cagdas arsivleme sistemine kavusmasi, adalette gecikmeyi ortadan
kaldiracak teknolojik yatirimlar icin yeterli biitge kaynaklarmin saglanmasi, Modern Tiirkiye i¢in
ilerici yeni bilgilerle donatilmis teknolojiye inanmis kadrolarin olusturulmasi, Yargitay tyeleri,
hakim ve Cumhuriyet Savcilarina aragtirma yapabilme ve hukukun gelismesinde katkida bulunma
imkanlar1 saglanmasi, Yargitay iiyeleri, hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin yurt disina gonderilme
say1 ve slirelerinin artirilmasi, kurum ve kuruluglar arasinda isbirligini temin edecek hukuk ve
teknoloji iist komisyonunun hayata gecirilmesi, Tiirkiye glindeminde adaletin sorunlarini, sadece
hakim ve savcilarin sosyal haklar1 ile hizmet kosullar1 iizerinde yogunlastirilmanin 6tesinde, Tiirk
hukuku i¢in gercek iyilestirme olarak algilanmalidir.”*

Yargitay, Anayasasi’nin 154.maddesinde yiliksek mahkemeler kapsaminda ele alinmis ve
Anayasa’ya gore yapilan diizenleme sonucu hazirlanan 2797 sayili Yargitay Kanunu 1983°de

53 1982 Anayasas igin bkz; www.anayasa.gen.tr/1982 Anayasasi.htm. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi
Yay. Bursa, 2000
> Miifit Utku, “1993-1994 Adalet Yili Agis Konusmasi” , www.yargitay.gov.tr/tarihcce. aak/93-94.html.
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ylrlirliige girmistir. Yargitay’a, 1991°de 3749 sayili Kanunla 5 daire daha ilave edilerek, 20 Hukuk
ve 10 Ceza dairesi olarak toplam daire sayist 30’a ve liye kadrosu da 236’ya yiikseltilmistir. 5. ve 6.
BYKP’larinda kurulmasi geregine isaret edilen istinaf mahkemelerinin kurulusu konusu, son
yillarda Yargitay Birinci Baskanlarinca Adalet Yili agis konusmalarinda belirtilmektedir. Ozellikle
maddi olaylarin varligi konusunda ilk mahkemeden sonra dosyalarin yeni bastan incelenmesini
ongoren ikinci derece mahkeme olarak istinaf, yargilama diizeni i¢inde ciddi bir bosluktur.
Taraflarin ve taniklarin katilimlaria ikinci kez yer verilen durugma sistemi, istinafin evrensel
boyuttaki tanimina uygun yargilama diisiincesinin yerlesmesi bakimindan 6nemlidir. Temyizin
amaci igtihat birligini saglamaktir. Yontem, diizeltme degil bozma yoludur. Olayin yargilanmasi
stireci biitlinli ile temyizin Oniine alimmali, nitelik agisindan diizeltme, esasa hiikkmeden Yargitay
Oncesi st yargt mercii durumundaki istinaf mahkemelerine devredecek diizenlemeler yapilmalidir.
Kuskusuz istinaf temyizin, temyiz de istinafin yerini dolduramaz, her ikisi de ayr islevleri olan
kurumlardir. Halen Yargitay, iki islevi birden yapar goriinmektedir. Son yillarda tiim yargi
sisteminde goriilen is yiikii artislar1 bu teskilat biinyesinde de yasanmuistir. 1987°de 3355 sayili
Kanunun kabul edilmesi ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’nin is yiikiinde 6nemli bir azalma
egilimi meydana gelirken, 3506 sayili Kanunun 6. maddesi hiikmii ile yiikselme baslamistir. Bu
acidan ara bir 6nlem olarak sahsi dava kapsami genisletilmeli, bu kuruma islerlik kazandirilmali,
Cumbhuriyet savcilarinin kamu adina takibe mecbur oldugu sug¢ sayisi azaltilmali, baz1 suglarin da
kamu adina takip edilemeyecegi, sadece sahsi dava yolu ile takibinin miimkiin oldugu hiikmii
getirilmelidir. Ancak asilsiz sahsi dava agilmasi halinde, sahsi davaciya miiessir mali yiikiimliiliikler
getirilerek, bunun suiistimali énlenmelidir. >

Utku’ya gore, degisiklikler tatbikat mahkemelerinin, i¢tihat mahkemesi olan Yargitay’in ve diger
yiiksek mahkemeler ile barolarin goriisii alinarak, uygulama ile doktrin incelenmek suretiyle,
modern hukukun gereklerine uyularak, sistemler zedelenmeden yapilirsa yararli ve verimli olur.
Tahkim; bir hak tizerindeki ihtilafin hallinin 6zel kisilere birakilmasi ve ihtilafin bu 6zel kisiler
tarafindan incelenip karar baglanmasi sebebiyle, uyusmazligin ¢6ziilmesi yollarindan birisidir.
Mecburi tahkim halleri kanunlarda belirtilerek siirlandirilmistir. Bu simir genisletilmeli, ihtiyari
nitelikteki bazi konular da mecburi tahkim kapsamina alinmalidir. Asliye ve sulh mahkemelerinden
verilmekte olan kesin kararlarin diger dlciisiiniin ekonomik gelisme ve enflasyon nazara alinarak
cogaltilmasi yolunda, usul yasalarinda degisiklik yapilmalidir. Bedele iliskin uyusmazliklarin sayisi
artmaktadir. Uzun siiren davalar sonucunda hak sahibine O6denen paralar, degerdeki diislisler
sebebiyle hak sahibinin kaybii telafi edememektedir. Deger tespitini gercekei Olgiilerle
belirleyecek yontemlerin idari asamada tespiti uyusmazliklar: biiylik 6l¢iide azaltacaktir. Kadastro
calismalarinin yapildig: yerlerde devletin ger¢ek manada hak sahibi bulundugu yerler iyice tespit
edilip, devletin hakkinin olmadig1 yerlerde vatandaslar ile liizumsuz ve haksiz yere ihtilaf yaratma
aligkanligindan vazgecilmelidir. Bozma kararlarinin artig gosterdigi konularla toplum i¢in 6nem arz
eden yeni konulara ait seminer ve sempozyumlar, Yargitay, Universiteler ve Barolarla birlikte
diizenlenmelidir. Anayasanin 140, 144 ve 159.md.leri, hakimler ve savcilarin idari gorevleri
yoniinden, yliriitme erkinin bir organi bulunan Adalet Bakanligi’na baglh tutulmalari, haklarinda
sorusturma yapilmasi i¢in ayni Bakanligin izninin gerekmesi, 6zliik islerinin Bakanin baskani
oldugu ve miistesarinin da katildig1 bir Kurul tarafindan yiiriitiilmesi seklindeki hiikiimleri itibariyle
sistem olarak yargi bagimsizlig1 ve yargi¢ gilivencesini saglamaktan uzaktir. Ancak bu konuda
ortaya ¢ikan biitiin olumsuzluklarin, yalnizca bu sisteme baglanmasi da dogru degildir.
Mahkemeler-yargiclarin bagimsizligi, bagka bir kisi veya kurumdan emir almamalari, yasama ve

> Miifit Utku, agk., www.yargitay.gov.tr/tarihcce._aak/93-94.html.
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yiriitme erkleri ve organlari dahil diger ekonomik ve sosyal gruplarin baski ve etkisi altinda
kalmamalari, tarafsizliklart ise taraflara karsi kisilik Ozelliklerinden siyrilarak objektif
olabilmeleridir. Yargida, dogrunun bulunup adaletin gerceklestirilmesi kadar, yargiya giliven ve
sayginin saglanmasi da onem tasimaktadir. Son zamanlarda basinda yargiya duyulan giivenin
azaldig1 haberleri sikca yer almakta, bunlara bazi kurum ve kuruluslarca, yanls verilere gore
yaptirilan, dogruluk ve yansizliklar1 kuskulu arastirma sonuglarinin eklendigi goriilmekte, hatta
sorumluluk tasiyan bazi kisiler tarafindan, tiim yargiy1 kapsayacak sekilde yargiya giivenilmedigi
basin araciligryla kamuoyuna duyurulabilmektedir. Yargida her zaman bir kazanan, bir de kaybeden
taraf vardir. Bu 0zellik yargiyr baz1 kisi ve kurumlarin istismarina maruz birakabilmekte, ayrica
kaybeden veya bu duyguya kapilan kisilerin asilsiz ve yersiz su¢lamalarina yol agabilmektedir.
Yarg: hakim ve savcilariyla, yardimci personeliyle icinde bulundugu kosullarin diizeltilmesini
beklerken, gorevini sayginliina ve onuruna yakisir sekilde yapmalidir. Yargitay, adli yargi
acisindan Anayasa’da degistirilmesini 6ngordiigii hiikiimlere iliskin 6nerilerini yetkililere bir taslak
halinde sunmustur. Taslakta yer alan yargi bagimsizlig1 ve yargi¢ giivencesine yonelik oneriler ile
yargi birligi ve Yiice Divan’in olusturulmasina iliskin oneriler de vardir. Yolsuzlukla miicadelede,
yeni yasal diizenlemeler ile kamu hizmetlerinin basitlestirilip saydamlastirilmasinin, halkin ve sivil
toplum oOrgiitlerinin bilgi almalarinin olanakli kilinmasinin yaninda, bagimsiz ve yansiz bir yargimin
onemi biiyiliktiir. Bu nedenle yolsuzlukla miicadelede yarginin 6niinde engel olmamalidir. Hukuk
sistemi ve yarginin sorunlar1 hukuk fakiiltelerinden baslamaktadir. Bu fakiilteler iistiin hukuk bilgisi
ve egitimi verecek sekilde donatilmali, arastirma, bilgiye ulasma, diistinme, muhakeme edip sonuca
varma becerisi saglayan bir egitim sistemi benimsenmeli, lisan 6grenimi yayginlastirilip
kolaylagtirilmalidir. Meslek oncesi ve meslek i¢i egitimin {ist diizeye ulastirilmasi saglanmali,
Adalet Akademisi iistiin egitim ve 6gretim verecek duruma getirilmelidir. Avrupa hukukunun daha
iyi takip edilmesi, hukuk sistemimizin Avrupa’ya tanitilmasi, hukuki entegrasyonun saglanabilmesi
icin yeterli sayida yargic ve Cumhuriyet savcisina lisan 6grenme ve kendisini yetistirme, Avrupa
hukukunu yakindan inceleme olanagi saglanmalidir. Yargida yetismis personel agigi vardir.
Yardimci personel yetistiren meslek liseleri ve Adalet Yiiksek Okullarinin sayisi ¢ogaltilmali,
yardime1 personelin gelir diizeyi yiikseltilmelidir.>®

Basgbakanlik Mevzuat1 Gelistirme Genel Midiirliigii’nce Mevzuat Bilgi Bankasi kurulmus olup,
RG’ de yayimlandigi anda bu bilgilerin glincellestirilmesi yapilmaktadir. Fakat mevzuat bilgi
bankasmin kullaniminin daha da basitlestirilmesi kanaatindeyiz. Cilinkii hukuk¢u olmayanlar ve
vatandaslar, kanun tarihi ve numarasi ya da kanunun tam adin1 bilmedikleri i¢in, istedikleri kanuni
diizenlemeye ulasamamaktadir. Diger yandan hakim ve savcilarin ‘“halkla iliskiler”, “Orgiitsel
davranis” dersleri basta olmak iizere bir hizmetici egitim programina tabi tutulmasinin faydalar
olabilir. Ciinkii genel olarak toplumda hakim ve savcilarin daha giiler yiizlii olmalari, halka daha
yakin davranmalari1 ve daha konuskan olmalar1 beklentisi hakimdir.

Son s6z olarak; Boliimiimiizde tarafimdan Kamu Personel Yonetimi II dersi icerigi hazirlanirken,
“Tiirkiye’de Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili Yasal Diizenlemeler: Tanitimi ve Degerlendirmeler”
paketi icerisinde konularin ayr1 ayri agilmasinin 6nemli oldugu diistiniilmiistiir. Bu baglamda, diger
kamu gorevlileri ile ilgili aragtirmalar yapilmis, bilimsel bir ¢alisma hazirlanmak amaglanmistir.
Hakimler ve savcilar; TSK personeli, YOK personeli, KIT personeli ve son yillarda sdzlesmeli
personel diizenlemeleri ve uygulamalar1 analiz edilmeye calisilmistir. AB’ne giris cabalar1 ve
kiiresellesme etkisi de goz ardi edilmeden, iilkemizde kamu personel reformuna iliskin

6 Miifit Utku, agk, www.yargitay.gov.tr/tarihcce. aak/93-94.html.
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degerlendirmelere ulasilmak istenmistir. Hatta konu ile ilgili uluslararasi deneyimlere de
uzanilmistir. Iste yukaridaki ¢calisma bu gaye ile hazirlanmistir.
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