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AVRUPA BIiRLIGI’NIN ENERJi POLITiKASINDA TURKIYE’NIN ONEMIi

Murat Ercan1

Ozet

AB’nin mevcut gelismisligini korumak ve gelismeye devam edebilmesiyle ilgili olarak
stirekli artan bir enerji gereksinimi vardir. Bu nedenle, enerji ithal etme zorunlulugu giin
gectikee artarak devam etmektedir. Sovyet sonrasi Rusya’nin tekelinde bulunan dogal
gaz ve petrol arzi, AB’nin siirekli gereksinimi acisindan gerekli gevenligi
saglamamaktadir. AB bu dogal kaynak ihtiyacin1 hem Orta Asya’dan hem de Hazar’dan
karsilamas1 gerekmektedir. Enerji sorunun giderilmesi i¢in AB ¢ok borulu projelere
Oonem vermekte ve bu projelerin gerceklestirilmesi i¢in biiylik ¢aba sarf etmektedir. Bu
Projelerin gerceklesmesi icin AB Tiirkiye’ye daha c¢ok onem vermektedir. Ciinkii
Tiirkiye, gerek cografi, gerekse jeopolitik konumu ile Orta Dogu ve Orta Asya’nin
liretiminin diinya pazarlarina ulagsmasinda hem bir koprii hem de bir terminal olma
ozelligini tagimaktadir. Buda Avrupa Birligi yolunda ki Tiirkiye’ye tam {iyelik sansini
ikiye katlamaktadir. Bu calismada Avrupa Birligi’nin ge¢misten giliniimiize enerji
politikasinin tarihsel silirecine deginilmekte ve Birligin enerji politikasinin temel
prensipleri aciklanmakta ve ayrica Avrupa Birligi’nin enerji politikasinda Tiirkiye’nin
onemi lizerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelime: EU, Tiirkiye ve Enerji

THE IMPORTANCE OF TURKEY'S EUROPEAN UNION ENERGY POLICY
Abstract

There is an ongoing need for supplying energy for protecting the current of a developed
European Union and for continuing the development of the union. For this reason, the
necessity of importing energy is getting more and more as the time passes. The demand
for the natural gas and petroleum which is under the exclusive possesion of Russia does
not provide the security for the EU’s energy need. In order to overcome the problem in
energy supply, the EU gives importance on the multi-pipe projects. To realize such
projects, Turkey plays a crucial role for the union, because Turkey’s geopolitc position
acts as a bridge for transporting the energy sources of the Middle East and Central Asia.
In this study, the historical progress of the European Union in terms of energy policy
has been examined and the main principles of the union’s energy policies have been
explained. Besides, the role and importance of Turkey in the union’s energy policies
have been highlighted.
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Giris

Enerji politikas1 ¢ozliimii kolay olmayan basli basina biiylik bir sorundur. Cevre
kirlenmesine yol agmayan ve ucuz enerji kaynaklari heniiz bulunamamistir. Avrupa
Birligi’nde enerji tliketimi diinyanin diger bolgeleriyle kiyaslandiginda daha cok
tiiketilmektedir. Ama su da bir gergektir ki Avrupa Birligi enerji kaynaklar1 bakiminda
oldukga fakirdir. Avrupa Birliginde {iye sayisinin 27 olmasiyla enerjiye duyulan
ihtiyagta o derece artmistir. Bundan dolayr AB enerji arz1 ve giivenligi ac¢isindan yeni
yollar aramaktadir.

Avrupa Birligi gerekli enerji ihtiyacimi karsilayabilmek i¢in ¢ok borulu hatlar projesine
onem vermektedir. Bu Projelerin gerceklesmesi i¢in AB Tiirkiye’ye daha ¢ok Onem
vermektedir. Ciinkii Tiirkiye, gerek cografi, gerekse jeopolitik konumu ile Orta Dogu ve
Orta Asya’nin iretiminin diinya pazarlarina ulagsmasinda hem bir koprii hem de bir
terminal olma 6zelligini tagimaktadir. Buda Avrupa Birligi yolunda ki Tirkiye’ye tam
tiyelik sansini ikiye katlamaktadir.

AB”nin yakin gelecekte enerji kaynak merkezlerine cografi yakinlik avantajini
degerlendirebilecegi projeler iizerinde yogunlasacagi, petrolii de boru hatlar1 araciligiyla
almak isteyecegi beklenmektedir. Bu durumda Tiirkiye, dogalgazda oldugu gibi, bir¢cok
petrol boru hatti projesinde de bir koprii gorevi iistlenebilecektir. AB’ye tam iiyelik
miizakerelerinin baglamasi ile birlikte Tiirkiye’nin enerji alaninda AB’yi de iceren
vizyonunu agikc¢a ortaya koymasi, gelistirilecek projelerde dogrudan yer almasi ve bu
projelerin finansmaninda AB katkisin1 saglamas1 6nemlidir.

Bu calismada, 6ncelikle Avrupa Birligi enerji konusunda nasil bir politika izledigi ve bu
politikada Tiirkiye nin iistlenecegi rol ve AB’nin Enerji Politikasi’nin Temel Hedefleri
anlatilmaya ¢alisilacaktir. Buna paralel olarak, bu politikalarin sosyal ve ekonomik
kaynagmaya, yasam kalitesine, yeni istihdam yaratilmasinda ve boélgeler arasinda
dayanismanin gelistirilmesi de ne gibi faydasi olacagi ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Avrupa Birligi”’nin Enerji Politikasinin Gelisimi

Enerji politikasina Toplulugu kuran anlagmalarda yer verilmistir. Avrupa Birligi’nin
kurucular1 alt1 iilke 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’'nu (AKCT)
kurmuslardir. AKCT ile enerji kaynaklarinin en iyi sekilde tek bir ¢ati altinda kontrol
edilmesi amaclanmigtir. 1958°’de ise Avrupa Atom Enerji Toplulugu ve Avrupa
Ekonomik Toplulugunu kuran anlagsmalar imzalanmistir. Ancak belirtmek gerekir ki
AKCT komiir ve EURATOM ise niikleer enerji ile ilgilidir. AET’yi kuran Roma
Anlagmasinda enerji konusunda bir diizenleme yapilmamistir. Hi¢ bir anlagmada 1974
yilina kadar enerji tiirlerine ait herhangi bir hiikiim yer almamustir.”

1973 petrol krizinden sonra birlik i¢inde ortak bir enerji politikasina dair yavas yavas
adimlar atilmaya baslanmistir. Avrupa Konseyi 1974 ve 1986 aldig: kararla ortak bir

* Duran, Cihan ve Atik Hayriye: Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara,
2007,388.
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enerji politikasinin stratejisini ve enerji politikasinin amaclarint belirlemistir. Topluluk
petrole olan bagimlilig1 azaltmak i¢in enerji konusunda yeni kaynaklara yonelme karari
almis ve niikleer santral yapimina baslanmistir. Eyliill 1986 konsey’in almis oldugu
karar ile 1988 tarihli enerji i¢ pazari olusturulmasina dair rapor yaymlamig ve daha
liberal politikas1 izlenmesinde dnayak olmustur.’

Biitiin bu gelismeler sonucunda, 1991 yilinda Lahey’de Avrupa Enerji Sarti
imzalanmistir. Avrupa Enerji Sarti’nin baslica amaglari; enerji arzi1 giivenligini artirmak,
enerji Uretimi, tasinmasi, dagitimi, kullanim verimliligini en iist diizeye ¢ikarmak ve
cevre sorunlarini en aza indirmektir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla, 1998 yilinda
Enerji Sarti ve Enerji Verimliligi Protokolii yiiriirlige girmistir.*1995 yilinda kabul
edilen ve AB enerji i¢ pazar igin genel ilkeleri ve amaglar1 ortaya koyan “Avrupa
Birligi i¢in Bir Enerji Politikas1” baslikli Beyaz Kitap yayinlanmistir. Beyaz kitap ii¢
kurucu anlasmada ve Avrupa Birligi Anlagsmasinda yer alan enerji konusu ile ilgili tim
yetkileri bir arada birlestirmistir. Beyaz kitapla beraber enerji arzinin giivenligi,
cevrenin korunmasi ve genel rekabet giicii tizerinde durulmustur.’

Avrupa Birligi enerji politikas1 1998 ve 2002 yillar1 arasi enerji ¢evre programinda daha
da genisletildi. Avrupa Birligi’nde enerji arz ve giivenligini konu alan ve 2000 yilinda
hazirlanan Yesil Kitap uygulanmaya konuldu. Yesil kitapla Avrupa sanayinsin daha
rekabet¢ci hale getirilmesi ve ¢evreye zarar veren sera etkili gaz emisyonlarinin
azitilmas1 amaglanmistir. © Bu kapsaminda, Avrupa Birligi elektrik ve dogalgaz
alaninda enerji kaynaklariin serbestlestirilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Avrupa
Birligi, 2002 Barselona Zirvesi'nde, elektrik ve dogalgaz alanlarinda serbestlestirmenin,
Firmalar i¢cin 2005 yilina kadar tamamlanmasi i¢in karar alimmistir. Bu gelismeler
sonrasinda, 25 Kasim 2002 tarihinde gerceklestirilen Enerji Konseyi toplantisinda,
Fransa ve Almanya’nin da onay1 alinarak, enerji piyasasinin rekabete agilmasi
konusunda karar verilmistir. Bu ¢ercevede, elektrik ve gaz piyasalarinin isyerleri icin 1
Temmuz 2004°de, tiim tiiketiciler i¢in ise 1 Temmuz 2007 tarihinde rekabete a¢ilmasina
onay verilmistir. Temmuz 2007'den beri tiim Avrupa yurttaglart elektrik ve gaz
tedarikcilerini 6zglirce secebilmektedir.’

8 Mart 2006 yilinda Avrupa Komisyonu enerji politikasina iligkin daha kapsamli bir
yesil kitap daha yayinladi. Bu yesil kitap Avrupa enerji politikasinin temellerini
belirlemekte ve enerji politikast alaninda 6 spesifik oncelikli alan1 ve 20’nin iizerinde
somut Oneriyi i¢ermektedir. Kitap Avrupa Birligi, siirdiiriilebilir biiylimenin
gerceklestirilebilmesi i¢in, lic temel politika belirlemistir.® Bunlar;

3 Deveci, B: Dogal Gaz Krizi ve AB’nin Enerji Politikasi, Biilten, say1,42/ 2009, 2633

* Karluk, Ridvan: Kiiresellesen Diinyada Avrupa Birligi”nin Orta Asaya Ulkeleri ile Olan iliskileri ve
Bolgeye Yonelik Strateji, Anadolu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi dergisi, 2008,s.3

> Pfetsch, F: Die Europeaische Union, UTB, Berlin,2005,s.48

% Pollak, J. ve Samuel, S: Energie Politik der EU, Facultas Wuv, UTB, 2008,s.55

7 Kahraman, M: Avrupa Birligine dogru, Enerji Politikasi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi

Odasi dergisi, 12/2007 s.5
¥ Duran, Cihan ve Atik Hayriye: Avrupa Birligi, Giimriik Birligi Ve Tiirkiye, Nobel Yaynlari, Ankara,
2007,389
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e Enerji Arzinin Giivenligi
e Rekabetci Enerji Sistemi
e Cevrenin Korunmasi’dir

Avrupa Birligi’ni yayimladigi kitapla belirlemis oldugu 6 temel oncelikli alanlar
sunlardir:

e Bir Avrupa Enerji Sebekesinin kurulmasina iliskin kanun ve Avrupa Baglanti
plan1 ile Avrupa Enerji Diizenleme Kurulunun kurulmasi.

e g pazarda enerji tedarik giivenliginin saglanmasi. Oncelikle iiye iilkeler arasinda
dayanigmanin saglanmasi gerekmektedir.

e Enerji politikasinin tiim alanlarini igeren yenilebilir enerjiden komiir ve niikleer
enerjiye kadar farkli enerji kaynaklarinin avantajlar1 ve dezavantajlarini belirten,
stratejik AB enerji raporunun hazirlanmasi.

e Kiiresel 1snmanin getirdigi sorunlar ve bu sorunlara karsi alinmasi gereken
Onlemlere yer verilmektedir.

e Stratejik enerji-teknoloji planinin olusturulmasi

e Ortak dis enerji politikasinin olusturulmasina 6ncelik verilmektedir.’

Belirtilen bu konular 23-24 Mart 2006 Avrupa Konseyi Zirve toplantilarinda énemle
benimsenmis ve kabul edilmistir.

AB’nin Enerji Politikasi’nin Temel Hedefleri

AB Enerji Politikasi’nin temelinde AB’nin kendi vatandast bulunmaktadir. Avrupa
Birligi’nin Enerji Politikasindaki esas hedefi, tiiketicilere daha ucuz enerji, daha yiiksek
kalitede ve kesintisiz tam bir hizmet saglamaktir.'® AB nin enerji politikasinda gesitli
temel prensipler vardir. Bu prensipler birbiriyle etkilesim halinde ve birbirini
tamamlayici niteliktedir. Bu hususta Avrupa Birligi enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi ve
arz giivenliginin saglanmasi gibi konular1 dikkate almaktadir.""

AB”nin Enerji Politikasindaki hedefleri su sekilde agiklanabilir;

Rekabet giicii,

Enerji arzinin glivenligi ve ¢evrenin korunmasi arasinda bir dengeye varmak,
Toplam enerji tiiketiminde kdmiiriin payin1 korumak,

Dogalgazin payim artirmak,

Niikleer enerji santralleri i¢in azami giivenlik sartlar1 tesis etmek ve
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payin artirmaktir.'

? Atag, Cemile Ak¢a: Ekonomik Biiyii- evrenin Korunmasi ikilemi, AB’de Yeni i¢ Sorun, Cumhuriyet
Stratejisi, 2006

' EC: European Energy and Transport, Trends to 2030, 2007,s.3

"' Pollak, J. ve Samuel, S: Energie Politik der EU, Facultas Wuv, UTB, 2008,s.11

12 Kilig, N: Avrupa Birligi Siirecinde Enerji Sektériiniin Konumu ve Enerji Yol Haritalar1,
AR&GE,9/2006,s.5
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AB’nin Yeni Enerji Politikasi

Bilindigi iizere, Avrupa Birligi, diinya iizerinde enerji tiiketiminin en fazla oldugu
bolgelerden birini teskil etmekle birlikte, enerji kaynaklart agisindan yeterli imkanlara
sahip degildir. Bu baglamda, AB’nin enerji a¢isindan ithalata bagimliliginda, son
genigsleme sonucunda iiye sayisinin 27 olmasiyla birlikte daha belirgin bir artis
gbzlemlenmektedir. Bu durum AB’yi enerji konusunda yeni acilimlara ve yaklagimlara
zorunlu hale getirmektedir. AB’nin enerji-politikasi segenekleri arasinda ¢oklu boru
hatlar1 projelerinin gergeklestirilmesi ve uygulanmasi yer almaktadir. Buradaki amag
enerji ithalatinda kaynak g¢esitliligi artirmaktir. Bu projelerin gercgeklestirilmesinde
Tiirkiye’nin 6nemli bir katki olusturacag: da diisiiniilmektedir.

27 iiyeli AB’nin 2009 yilinda enerji tiiketiminin 1.927,4 milyon ton petrol esdegeri
diizeyinde olacagi ongoriilmekte ve bu veriler ¢ercevesinde, toplam enerji tikketiminin
% 37,4°1 petrol, % 26,11 dogal gaz, %15,1°1 komiir, % 14,7’si niikleer enerji ve % 6,51
ise yenilenebilir enerji kaynaklari ile karsilanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, AB’nin enerji
tiiketiminin yaklasik 2/3{inii petrol ve dogalgaz olusturmaktadir.'®

Her genislemeden sonra Avrupa Birligi’nin enerji ihtiyaci artig1 agikg¢a gozlenmekte
olup enerji ihtiyacinin gelecekte de artacagi bilinmektedir. Yeni iiyelerin enerji
tilketimlerinin kat1 yakitlar disinda AB ile benzerlik gostermektedir. Son genisleme
stireci ile AB’ye katilan 12 iilke dogalgaz ve petrol bakimindan oldukga diger 15 AB
tiyesinden daha ¢ok disa bagimlidir. Bu demek oluyor ki AB’ye katilan son {ilkeler
beraber AB’nin enerji alaninda disa bagimliligi artmaktadur.*

Avrupa Birligi’nin Rusya’ya bagimhiligini azaltmak ig¢in yiiriittiigii, ancak bir tiirlii
sonuca ulasamayan projelerin -NABUCCO vb.- hayata gecirilemeyisinin ana nedeni,
AB fiilkeleri arasinda enerji ve dig politika konularinda siiregelen anlagsmazliklardir.
2008 yilinda Kafkasya’da yasananlar bu durumu bir kez daha su yliziine ¢ikarmistir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde en 6nemli sorunlardan biriside uluslar arasi
arenada petrol fiyatlarmin artmasidir. Petroliin 2003 yilinda varil fiyat1 30 dolar
civarlarindayken 2005 yilinda 70 dolara ¢ikmis,'> 2008 yili baslarinda 160 dolara kadar
¢ikmugtir.'® 2008 yili ortalarina dogru petrol fiyatlarinda bir diisme gozlense de 2010 yili
ilk ¢eyreginde petrol varil fiyat1 80 dolar civarlarinda seyretmektedir. Petrol fiyatlarinin
artis nedenleri arasinda, ABD Iran arasindaki soguk riizgar ve 2008 yilindaki Rusya ile
ABD arasindaki iligkilerin kotiiye gitmesi gosterilebilir

Her ne kadar AB, ABD ve Rusya arasindaki ikili ve coklu iligkileri, ikili boyuta
indirgemek zor ise de, Rusya ile komsuluk ve yogun ticaret iliskisinde olan AB

"> EC: European Energy and Transport, Trends to 2030,2007,5150

' Canbolat, 1: Avrupa Birligi, istanbul, Alfa Yayinlar1,2002, 206

' Naci, H: Petrol Fiyatlarinin Artig Nedenleri ve Ekonomik Etkileri, http://www.turksam.org, 11.01.2009
'® Geden, O ve Fischer,S : Die Energie- und Klimapolitik der Europdischen Union, Bestandsaufnahme
und Perspektiven, Berlin, Nomos-Verlag,2008,s.16
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iilkelerinin sergiledigi iliski tablosu, yeni bir déneme isaret etmektedir.'’ Avrupa
Birligi’nin Rusya”ya yaklasimi gerek ticari iligkilerin gerekse alternatifi olmayan enerji
kaynaklarina olan bagimhlik nedenleriyle, ABD’nin Rusya’ya yaklasimindan farkhdir.
Ornegin Avrupa Birligi, Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligine destek vermesidir.

Rusya’nin Giircistan’1 isgali esnasinda ve sonrasinda, ABD’nin tepkisi sert olmus ve
ABD’nin bu tepkisine AB’ den destek gelmemistir. Almanya ve Fransa gibi iilkeler
isgale kars1 ¢ok sert tutum takinmustir.'® Bu da gdsteriyor ki Soguk Savas doneminde
gbzlenen transatlantik isbirliginde catlamalarin basladiginin isareti olarak, ABD’nin
Soguk Savas naralarina karsi AB’nin yumusak ve tavizci bir tavir takinmasi seklinde
ortaya ¢ikmistir. Yani AB artik kendi vatandaslarinin ¢ikarlarima daha ¢ok Onem
vermektedir.

Rusya, ABD‘den sonra diinyanin ikinci biiyiik enerji tlreticisi lilkesidir ve Avrasya’da
tekel konumundadir. Avrupa Birligi ise, diinyanin ikinci en biiyiik enerji kaynaklar
tiiketicisi ve diinyadaki en biiylik enerji kaynaklar ithalatgis1 konumundadir. Avrupa
Birligi bu niteligi ile diinyanin 6nde gelen enerji kaynaklari, 6zellikle de dogalgaz,
ithalatgis1 konumundaki Rusya igin ¢ok 6nemlidir.'” Avrupa, toplam dogalgaz
ithtiyacinin yaklasik yiizde 40’1n1, ham petrol ihtiyacinin yiizde 35’ini, komiir ihtiyacinin
da yiizde 25’ini Rusya’dan saglamaktadir.** AB’nin Rusya’daki dogalgaz, ham petrol
ve elektrik sektoriindeki yatirimlari da oldukga biiyiik boyutlardadir. Diger taraftan,
Rusya ve diger biiyiik Petrol ve dogalgaz sektorleri Avrupa Birligi i¢inde Pazar
oranlarini artirma yarisi i¢indedirler. Biiyiik Rus zenginleri, AB iilkelerinde ve 6zellikle
Almanya ve Fransa’da is yapmaktadirlar. Bu gelismeler AB-Rusya iligkilerini
etkilemekte ve son Kafkasya krizinde de goriildigii gibi, AB-ABD siyasi gelismelerinde
de 6nemli rol oynamaktadir.

Kafkasya Krizi ile birlikte Rusya’ya olan bagimliligin yaninda, Hazar Havzasi enerji
kaynaklarina ulagsma yollarin da tartisilmaya baslanmistir. Bu konu hakkinda 2008 Eyliil
ayinda Slovakya’da bir araya gelen AB’nin Dogu Avrupa kanadini olusturan Devlet
Baskanlari, AB’nin Rus enerji kaynaklarina olan bagimliligini azaltmak ve buna acil
alternatif kaynak ¢esitlendirmesi konusunu giindeme getirmislerdir.

Rusya’nin dogalgaz tiretiminin yilizde 85’ini karsilayan Gazprom’un en biiytik dis pazari
Avrupa’dir. 2006 yil1 verilerine gére Avrupa’nin 560 milyar metrekiip talebinin 161,5
milyar metrekiipli yani yiizde 28’1 Gazprom tarafindan karsilanmigtir. 2000 km
uzunlugundaki‘“Yamal-Avrupa” dogalgaz boru hatt1 ise, Rusya, Belarus ve Polonya’dan
gecerek Almanya’ya ulagsmaktadir. 2006 yilinda gergeklestirilen bu proje ile Almanya,

7 Minkovska, N: Die Energiepolitik Russlands: Strategien, geopolitische Ausrichtungen und
Ambitionen,2007,s.25

'8 USAK: Giircistan’daki Krizi Degerlendirme Raporu, Tiirkiye’ye Bélgeye ve Kiireye Etkileri, Birikim
matbaasi, Ankara, 2008,s.15

' Ozer, S: Avrupa Birligi Rusya ve ABD nin Avrupa Giivenligine Farkli Yaklagimlarinin Transatlantik
Ittifakina Etkileri, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi 15 2008, 175

*0 fscan, I: Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Gelecegi Acisindan Avrupa Birligi Enerji Giivenligi
Sorunu, UEDTP, 2/2007,5.126
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yilda Gazprom dan 33 milyar metrekiip dogalgaz satin almaktadir. Yine Almanya ve
Ingiltere’ye enerji akisini saglayacak alan ,‘Kuzey Akimi’ dogal gaz projesi, Rusya’ ya
bagl olan bir projedir.”!

9-10 Eyliil 2008 yilinda Bakii’de yapilan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in Dogalgaz
Potansiyeli, Enerji, Ekonomik ve Ekolojik Isbirligi Stratejileri Konferansinda
‘NABUCCO’ projesinin mutlaka gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmustir.

AB iilkeleri, toplulugu ilgilendiren siyasi konularda oldugu gibi enerji konusunda da
cok seslilige devam ettigi siirece, Rusya enerji kaynaklarma olan bagimliliga kars
kaynak ¢esitlendirme konusunda toplu ¢oziime yonelik projelerin hayata gecirilmesi zor
goriilmektedir. AB Komisyonu INOGATE Programi gercevesinde gelistirilen ve ilk
etab1 (Tiirkiye-Yunanistan) Kasim 2007°de isletmeye agilan Giiney Avrupa Gaz Ringi
Projesi olarak adlandirilan, Tiirkiye-Yunanistan-italya dogalgaz boru hatti, kaynak
cesitlendirilmesi i¢in bolgesel ¢6ziim tarzina yonelik iyi bir ornektir. Bu proje; Hazar
Havzasi, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz iilkelerinden saglanacak dogal gazin Tiirkiye ve
Yunanistan iizerinden, Italya ve daha sonra Avrupa pazarlarina naklini saglamaktadir.
Ayni yaklasimla, NABUCCO Projesi, “*Rusya’ya karsi enerji bagimliligindan asiri
tedirgin olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini besleyecek bir rotaya ¢evrilerek bu boru
hattindan dogal gaz alma kararlilifinda olan {iilkelerin gosterecekleri siyasi irade ile
bolgesel bir ¢oziime gidilebilir. Yalniz bu ¢oziim Azerbaycan ve Misir dogal gazlar
yaninda, Irak dogalgazi ve Iran dogalgaziyla miimkiin olabilir. Tiim bu ¢dziimlerde -
jeopolitik konumu itibariyle-Bati ile Dogu arasinda dogal bir enerji kopriisii olusturan
Tiirkiye, Orta Dogu ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarmin uluslararasi pazarlara
cikarilmasinda en ekonomik ve giivenli ge¢is yoludur.

AB’nin Enerji Politikasinda Tiirkiye’nin Yeri

Tirkiye, cografi konumu nedeniyle Avrupa Birligi’nin enerji politikasinda énemli bir
role sahiptir. Tiirkiye 6nemli bir hidroelektrik enerji iireticisidir ve Tiirkiye’nin Orta
Dogu’ya, Karadeniz’e, Kafkaslara, Orta Asya’ya ve Korfez iilkelerine de kapilari
aciktir. Tiirkiye'nin bu stratejik konumu, Avrupa’ya petrol taginmasi icin bir transit tilke
haline getirmektedir.” .

Bazi bilim adamlar, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra NATO’nun ileri
karakolu olarak Tiirkiye’nin énemi ortadan kalktigin1 ifade etmislerdir. Ama aradan
fazla siire gegmeden bu bilim adamlari, Hazar, Orta Asya ve Ortadogu hidrokarbon
kaynaklarinin Bati’ya taginmasi i¢in Tiirkiye’nin bir gegis iilkesi olarak dnemi artigini
gormislerdir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti bunun en 6nemli kanitidir.

! Der Spiegel: Der Staat Gasprom, Putins Energie-Imperium, nr.10, 5.3.2007

2 Goknel M: Enerji Politikalar agisindan Karadeniz Bolgesi, Konrad, 2008, s.102

> Engiir, E: Dogu —Bati Enerji Koridoru Dogal Gaz ile Tamamlaniyor: BOTAS’IN Avrupa“ya Acilim
Stratejisi, Avrasya Dosyasi, Cilt: 9, Say1: 1,2003 s. 43
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Tiirkiye enerji lireten bir lilke degildir. Ancak Tiirkiye Petrol ve dogalgaz yataklarinin
bulundugu iilkelere komsudur. Bu iilkeler diinyada iiretilen petrol ve dogalgaz
yataklarinin 70% sahiplerdir. Tirkiye transit iilke olarak enerji pazarinda énemli bir rol
oynama potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’nin transit bir lilke olarak alacagi kararlar
Avrupa Birligi enerji politikasini o denli etkileyecektir.

Tiirkiye AB gibi enerji alaninda disa bagli bir tilkedir ve ihtiyacinin %70’ni disaridan
kargilamakta bunun %65 Rusya’dan almaktadir. Tiirkiye enerji iiretiminde s6z sahibi bir
iilke degildir ama enerji piyasasinda sahip oldugu konumundan dolay1 6énemli bir rol
tistlenmektedir. Tiirkiye petrol yataklar1 bakimindan zengin olan Orta Dogu, Kafkaslar
ve AB arasinda uzanan bir kopriidiir. Buralarda islenen petrol borularla Tiirkiye
tizerinden batiya ve AB’ye ulastirilmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin enerji piyasasinda
Oonemini artirmaktadir. Petrol nakliyati sadece karadan AB’ye nakledilmemektedir ayn1
zamanda Rusya petrolii deniz yolu ile taginmaktadir. Ama Tiirkiye bogaz trafigini
azaltmak ve daha giivenli nakliyatin saglanmasi i¢in petroliin deniz yolu ile tasinmasina,
karsidir. Tiirkiye daha ¢ok boru hatti projelerine 6nem vermektedir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu en eski hat Kerkiik petrollerini batiya tagiyan Irak Tiirkiye
boru hattidir. Bu boru hatt1 ile 1999 yilinda 305 milyon varil ham petrol tasinirken,
2006 yilinda yapilan sabotajlardan dolay1 10,9 milyon varile diismiistiir. Yapimina 2003
de baslanan ve 2006 yilinda isler hale gelen Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 ile Hazar
bolgesinden ¢ikartilan Azeri Petrolu Giircistan iizerinden Tirkiye’ye tasinmakta ve
oradan da yani Ceyhan’dan da diinya pazarina nakledilmektedir. Dogalgazin Tiirkiye
lizerinden tasinmasi iginde ¢esitli projeler hazirlanmstir.* Ornek olarak Bakii-Tiflis-
Erzurum projesi, bu proje 2006 yilindan beri igler haldedir. Diger boru hatt1 projesi ise
Tebriz-Erzurum hattidir. Bu hat 2001 yilindan buyana Iran gazim Tiirkiye’ye
tasimaktadir. Bu projelerin yani sira Tiirkiye Trans Avrupa enerji ag1 projelerinde de
Onem rol iistlenmektedir.

Avrupa Birligi yiiriitiilen bu projelerin yliriitiilmesinde mali destek vermektedir. Bu
projelerden biri olan NABUCCO projesi ile Orta Dogudan ¢ikartilan dogalgaz, Tirkiye,
Romanya ve Macaristan iizerinden merkezi Avusturya’da bulunan dagitim merkezine
ulasgtirtmasi1 planlanmaktadir. NABUCCO projesi 3,400 km uzunlugunda olup yillik
olarak ilk asamada 25-30 milyar metre kiip gazin taginmasi planlanmaktadir.
Tirkiye’nin yer aldig1 ikinci proje ise Giiney Avrupa Gaz Ringi projesidir. Bu proje ile
Hazar Orta Dogu ve Giiney Akdeniz dogalgazinin Tiirkiye lizerinden AB’ye taginmasi
plan maktadir. Bu projenin ilk ayagi olan Tirkiye- Yunanistan hatti 2007 yilinda
Faaliyete gecmis ve Yunanistan- Italya arasinda ki hat ise 2012 yilinda tamamlanmasi
amaclanmaktadir. Yine bir baska proje ise Rus ve Kazak petrollerini diinya pazarina
aktarilmasima saglayacak olan Samsun-Ceyhan boru hatti projesidir.”> Bu proje ile
bliyiik bir miktarda bogazlardaki deniz trafigi azalacaktir.

* Kantoriin, Ufuk: Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin Enerji Politikalar1, Bilgesam, www.bilgesam.com,
30.03.2010
% Roberts John, Energy Transit and Security Issues, Center for European Policy Studies, 2004.,s.35
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Enerji konusu, Tiirkiye’nin AB’ye Tam iiyeliginde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Yukaridaki agiklamalar gosteriyor ki, AB enerji giivenligini saglayabilmek i¢in Coklu
Boru Hatti Projelerini tercih ederek, enerji ithalatinda kaynak cesitliligi yaratmayi
amaglamaktadir. Dolayisiyla enerji ihtiyacinin biiylik boliimiinii Rusya’dan alan AB,
Rusya’ya bagimliligi azaltmak i¢in, gelecekte Orta Dogu kaynaklarina erismek
isteyecektir. Bu noktada Tiirkiye’nin enerji koridoru olma rolii giindeme gelmektedir.
INOGATE’in kapsami i¢inde bulunan alternatif petrol ve dogalgaz boru hatlar
Onerilerine baktigimizda Tiirkiye’nin rolii agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Genel olarak bakildiginda enerji alaninda Tiirkiye ve AB ayni politikalar1 takip
etmektedirler. AB enerji arzinda belli iilkelere bagimli olmay1 engellemek i¢in farkli
kaynaklara ulagmaya, Tiirkiye ise Petrol piyasasinda kendine bir yer edinmeye
caligmaktadir ve sahip oldugu konumu itibari ile de AB ve batinin enerji politikasinda
onemli bir yere sahiptir. Yukarida bahsedilen projelerin tamamen bitip isler hale
gelmesiyle beraber Tiirkiye Ab iligkilerinde bir ivme kazanacagi kesindir. Yani AB,
enerji tasimacilifinda bagka bir proje iiretmez ise Tiirkiye’den vaaz gecemeyecektir.

Sonu¢

AB ve Diinya’da niifusun hizla artmasindan dolayr petrole, giin gectikce daha fazla
gereksinim duyulmaktadir. Avrupa Birligi’nin petrol ihtiyacini karsiladigi kaynaklarin,
gelecekteki talebi karsilamakta yetersiz kalmasi, bu nedenle AB, daha fazla petrol ve
dogalgaz ithal etme yoluna gitmesi kaginilmazdir.

AB enerji kaynaklar1 acisindan gelecekte dnemli baz1 degisimler yasayacaktir. AB, bir
taraftan komiir iretimini azaltip, diger taraftan niikleer santrallerin kapatilmasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artirilmasi yoluna gidecektir. AB, yapmis
oldugu yatinmlar ve projeler ile gelecekte ihtiyag duyacagi ve ithal etmek zorunda
kalacagi enerji miktarini azaltabilmek igin yeni enerji politikalarin1 uygulamaya
koymustur. Bu ¢ercevede AB’de, enerji piyasalarimin serbestlestirilmesi, teknolojik
gelismelerin ve enerji kullaniminda verimliligin tesvik edilmesi ve enerji sebekelerinin
irtibatlandirilmasi gibi 6nemli adimlar géze ¢arpmaktadir.

Son donemlerde yasananlar, ABD’nin Irak ve Afganistan’a miidahale etmesi ve petrol
fiyatlarindaki dengesiz artiglar, enerji arz ve giivenligi konusunun onemini artirmistir.
Oniimiizdeki 15- 20 yillik siireden sonra Orta Dogu, diinya petrol iiretiminde gegmiste
oldugu gibi gelecekte de onemli bir oynayacaktir. Bu nedenle de AB, ABD kadar Orta
Dogu’da ektin bir rol oynamak isteyecektir. AB, Oniimiizdeki donemlerde dis
politikasin1 enerji kaynak merkezlerine yoneltecek, petrolii de boru hatlar1 vasitasiyla
AB’ye tagimak isteyecektir. Bunun iginde ilk adimlart atmistir.

AB’ye aday olan Tiirkiye bu durumda, dogalgazda oldugu gibi, petrol boru hatti
projesinde de bir koprii rolii iistlenebilir. Bu boru hatt1 projesinin ger¢eklesmesi halinde
Tiirkiye, AB - Rusya Enerji Diyalogunda Rusya’nin AB’den talepleri arasinda yer alan
islenmis petrol triinleri thracatin1 artirma politikasini da giindeme getirebilir. Boylece,
petroliin islenmesinin Tiirkiye’de gerceklesmesi sayesinde onemli bir istihdam, katma
deger ve ihracat firsat1 saglanabilecektir.
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AB’ye uzanan alternatif boru hatlar1 ¢er¢evesinde, yapilmasi diisiiniilen Tiirkiye - Irak
dogalgaz, Tiirkiye - Misir dogalgaz ve Tiirkiye - Iran petrol ve dogalgaz boru hatlarinin
gergeklestirilmesi, Tiirkiye’nin enerji koridoru olabilmesi igin olduk¢a Onemlidir.
Ayrica, Tirk Bogazlari, Rusya ve Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri’nden Karadeniz’e
aktarilan petroliin uluslararas1 gegis noktalaridir. Tiirkiye’nin kontroliinde olan bir diger
nokta da Azerbaycan, Kazakistan ve Irak petrollerinin boru hatlar1 ile tasindigi
Iskenderun Korfezi’dir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin AB’ye lyeligi sadece Birlik biitgesine getirilecek bir yiik
olarak degerlendirilmemelidir. Ortada bir gergek vardir, AB, enerji bakimindan disa
bagimlidir ve bunun igin ¢esitli projeler gelistirmektedir. Bu projelerde de Tiirkiye’nin
Oonemi agik¢a goriilmektedir. Tiirkiye nin tliyeligine karsi olan {ilkeler, karar vermeden
once Tirkiye’nin iyeliginin Birlige getirecegi avantajlar1 tiim yonleriyle ortaya
koyabilmelidir. Gergekte her iki tarafin da birbirine ihtiyaci vardir.
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