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TURKIYE - AVRUPA BIiRLIiGi iLISKILERINE TEMEL BAKISLAR: DUN, BUGUN
ve YARIN

Assistant Prof. E. Aysen Hi¢ Gencer”

Ozet

Tiirkiye-Avrupa Birligi (Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu) iliskileri gerek
Tiirkiye'de gerek AB iilkelerinde Tiirkiye'nin tam tyeligiyle ilgili bakis agilari bazinda ele
alinmis ve bu bakis acilarinda zamanla olusan degismeler tespit edilmistir.

Bugiin, AB'deki merkez sag grup ve politik partiler Tiirkiye'yi farkli din ve kiiltiir sahibi
bir devlet olarak goérmektedirler. AB'deki merkez sol, Yesiller ve Liberaller ise, din ve kiiltiir
farkinin vurgulanmasina karsi ¢ikmakta ve Tirkiye'nin bir Avrupa iilkesi sifatiyla tam {iye
olabilmesi i¢in tek sartin siyasi ve ekonomik kriterleri yerine getirmesi oldugunu
belirtmektedirler.

Tirk aydinlarinin ¢ogu Kibris sorunu, PKK terorii, 1915 Ermeni olayr konularinda
AB'nin objektif olmadig1 kanaatindedirler. Sonugta, Tiirkiye i¢inde de AB'ye tam iiye olmak
istegi azalmistir. Tam {yelik i¢in miizakerelerin acilmasindan sonra yapilmasi gereken
reformlar hiikiimet tarafindan yavaglatilmis, buna karsin Miisliman {ilkeler ile iligkilerin
gelistirilmesi oncelik kazanmistir.

Bu nedenlerle, 1963 Ankara Anlagmasindan bu yana yarim asir gegmesine ragmen, bugiin
Tiirkiye'nin tam iiyeligi ger¢eklesmemis ve devamli olarak ertelenmistir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, Avrupa Ekonomik Toplulugu, tam iiyelik,
ortak iiyelik, giimriik birligi.

BASIC OVERVIEW OF TURKEY'S RELATIONS WITH THE EUROPEAN
UNION: YESTERDAY, TODAY AND TOMORROW

Abstract

Turkey's relations with the EU (EEC, EC) is analyzed, not from a perspective of
chronological listing of events, but from the perspective of determining the changes over time
in the opinions of major groups and political parties about the full membership of Turkey to
the EU.

Over time, the center-right groups and political parties in the EU became skeptical about
Turkey's full membership because they believe that Turkey, a Muslim country, has a different,
non-European mentality (religion and culture) and hence, would not fit into the EU. The EU's
center-left, as well as Greens and Liberals, however, disclaim that such a problem exists and
think that as long as Turkey meets the political and economic criteria of the EU she should be
accepted as a full EU member.
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In Turkey, on the other hand, many intellectuals believe that the EU was and still is not
fair and objective towards Turkey in the Cyprus issue, as well as in the PKK terror, and also
with regard to the 1915 Armenian problem. Thus, the willingness in Turkey to join the EU as
a full member has decreased as well, and as a result, Turkey slackened her efforts at reform
and instead strengthened her economic and political ties with Muslim countries.

Therefore, even though almost half a century has passed since the 1963 Ankara
Agreement which established Turkey's associate membership open to full membership into
the EEC, Turkey's full membership to the EU has still not been realized.

Keywords: Turkey, EEC, EC, EU, full membership, associate membership, customs
union

1. GIRIS

Uzun bir zaman siiresi i¢inde baktigimizda, Tiirkiye’nin kurulustaki ismiyle AET’ye
(daha sonra AT ve en son AB) 1959 yilinda yaptig1 miiracaattan giiniimiize, Tiirkiye’nin tam
iiyeligi konusundaki gerek Tiirkiye’nin bakis agis1 gerek AB iilkelerinin bakis agilari ¢ok
degismistir. Oyle ki, ilk kurulusta alt: {ilkeyle baslayip bugiin tam {iye sayis1 yirmi yedi olan
AB’ye Tiirkiye’nin, aradan gegen ¢ok uzun siireye ragmen, tam iiye olma olasilig1 uzun vade
icin dahi azalmistir. Bu makalede, kronolojik olaylar yerine, gerek AB’de gerek Tiirkiye’de,
1959'dan giliniimiize kadar Tiirkiye’nin tam iyeligiyle ilgili bakis agilari ve bu bakis
acilarindaki degismeler ele almmustir. iliskilerin tarihsel ayrintilarini ise bir¢ok kaynakta
izlemek miimkiindiir (6rnegin: Ulger, 2005; Karluk, 2007; Hig, 2008).

2. ANKARA ORTAK UYELIK ANLASMASI VE ORTAMI

Tiirkiye, AET’ye iiyelik i¢in miiracaatin1 Yunanistan’in miiracaati ve ortak tiye kabul
edilmesinin ardindan, 1959 yilinda Adnan Menderes’in bagbakan oldugu Demokrat Parti (DP)
doneminde yapmugtir. Fakat 1960 askeri miidahalesi sonucu AET ile miizakereler kesintiye
ugranustir. 1ki y1l sonra yeniden demokrasiye doniilmesi iizerine miizakereler de yeniden
basglatilmigtir. Sonugta, 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile Tirkiye ile AET
arasinda, Yunanistan gibi, tam {iyelige acik ortak iiyelik tesis edilmistir. Ankara Anlasmasi
1964’ten itibaren ytiriirliige girmistir.

Ankara Anlagmasinin, ismet Inonii’niin basbakanlik yaptig1 ve daha sonra merkez sol
ilkesini benimseyen Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile ¢esitli merkez sag partilerin (AP:
Adalet Partisi hari¢ olmak tizere; Yeni Tiirkiye Partisi, Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi ve
AP’den ayrilan bagimsiz milletvekilleri dahil) yer aldig1 bir koalisyon hiikiimeti tarafindan
imzalanmis olmasinin 6zel bir anlami vardir: Bu koalisyon hiikiimeti, sonraki tarihler igin
merkez soldan merkez saga kadar genis bir ¢evreyi temsil ediyordu. Fakat 1966’y1 izleyen
yillarda, 1980’lere kadar, genelde merkez sag partiler Tiirkiye-AET iligkilerinin
gelistirilmesinden yana tavir koyarlarken, merkez sol partiler bu iligkilerin ¢ok defa aleyhinde
ve en azindan uzatilmasi veya dondurulmasi yoniinde tavir koymuslardir (Karluk, 2007; Hig,
2008). Bu tutum ise CHP ve 1. indnii’niin Ankara Anlasmasini1 imzalamis olmas1 gergegiyle
pek bagdasmamustir.

1959-1964 yillarinda, AET iilkeleri Tiirkiye’nin tam {yeligine nasil bakiyorlardi konusu
ele alininca, oncelikle o donemdeki Avrupa’nin ekonomik ve politik sartlarini gbz Oniine
getirmek gerekir. Hemen belirtelim ki, 1957 yilinda alt1 iilke (Fransa, Bati Almanya, Italya,
Belcika, Hollanda, Liiksemburg) tarafindan imzalanan Roma Anlasmasi aslinda ekonomik
entegrasyon konusunda o yillarda fiilen bir glimriik birliginin ¢ok daha &tesine ulasamamusti.
Fakat bu haliyle dahi, 1960 yilinda AET’ye rakip olarak Ingiltere'nin dnderliginde Isvec,
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Norve¢ ve Danimarka tarafindan bir serbest ticaret bolgesi olarak kurulan European Free
Trade Association'dan (EFTA) ¢ok daha farkli ve derindi.

Diger taraftan, s6z konusu yillarda, demokratik rejimi uygulayan Avrupa iilkesi sayisi
smirliydi. Ornegin, gerek Ispanya’da gerek Portekiz’de diktatorliik rejimi uygulaniyordu.
Dogu Avrupa ve Balkan iilkeleri ise Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) idaresi
altinda yine diktatorliikle idare ediliyorlardi. Demek ki, bu iilkelerin AET’ye (veya EFTA’ya)
iiye olmalar1 s6z konusu edilemezdi. Dolayisiyla, Yunanistan ile bu iilkeyi izleyerek
Tiirkiye’nin AET’ye iiyelik i¢in bagvurmalar1 ve tam {iiyelik yolu agik ortak iiyelige kabul
edilmeleri AET i¢in de 6zel bir 6nem tagiyordu.

3.60'LI VE 70'Li YILLARDA TURKIiYE'DE AET'YE TAM UYELIKLE iLGIiLi
BAKIS ACILARI

Ne var ki, 60'li yillarda, gerek Yunanistan gerek Tiirkiye, ekonomik bakimdan AET
iilkelerinin ¢ok gerilerinde bulunuyorlardi. Tiirkiye, 6zellikle AET iiyeligiyle bagdagmayan
disa kapali, miidahalecilik ve korumaciliga dayanan bir ekonomik rejim uygulamaktaydi
(Okyar ve Aktan, 1976; Hic, 1979). Ote yandan, 1960-62 askeri miidahalesini izleyen
yillarda, Tiirkiye’nin demokrasi rejimi de Avrupa standartlarinin altindaydi. Yine de, o
donemlerde Tiirkiye’de PKK terdrii, irtica, diinyada ise Islami terér gibi konulara
rastlanmiyordu. Bu sartlar altinda da Tiirkiye’nin iiyeligine radikal sekilde karsit bir biiyiik
iilke veya grup s6z konusu olmamustir.

O donemdeki Avrupa merkez sag1 (Muhafazakarlar, Hiristiyan Demokratlar), Tiirkiye nin
uzun vadede iiyeligine genelde olumlu bakiyorlardi. Avrupa merkez solu (Alman Sosyal
Demokratlar, Fransiz Sosyalist Parti, vb.) ise Tiirkiye’nin demokratik rejimini gelistirmesi
halinde {iye alinmasinda bir bagka sakinca goérmiiyorlardi. Yesiller’in, Liberaller'in goriisleri
de yine merkez sol gruba yakindi. Bunlara karsin, hangi gruptan olursa olsun, Yunanli Avrupa
Parlamentosu (A.P.) milletvekilleri Tiirkiye'nin iiyeligine kesin sekilde karsi ¢ikiyorlardi
(Hig, 1972). Yunanistan'in bu tutumu, 1980 askeri miidahalesine kadar pek degismemistir.

Ancak, AET filkeleri Ankara Anlagsmasina bagli olarak alinmis olan Tiirk iscilerinin
serbest dolagiminin 1976-1986°da gergeklestirilmesi kararindan ekonomik ve sosyal agidan
endise duymus ve serbest dolasimin 1986 yilinda baslamasi sartin1 kaldirmistir (Karluk,
2007).

60’11 yillarin ikinci yarisindan 70°li ve hatta 80°li yillara kadar, Tiirkiye’de siyasi partiler
ve siyasi eylemlerde birtakim yeni gelismeler meydana ¢ikmistir: Merkez sol grup ve partiler,
o giinlerde radikal sol diisiincenin etkisinde kalarak, gerek AET’ye gerek ABD’ye ve 6zel
tesebbiise ve 0zel yabanci sermayeye karsit bir tutum igine girmistir. Bu arada radikal sol
teror ortaya ¢ikmistir. Merkez sag grup ve partiler ise radikal sol terdre karsi radikal dinci ve
radikal milliyet¢i akimlar1 desteklemis, radikal sol terdristlere karsi milliyet¢i olan tilkiiciileri
tutmustur. Boylece, gerek merkez sol gerek merkez sag ciddi hatalar yapmislardir.

Merkez sag partiler genelde Tiirkiye-AET iligkilerinin gelismesinden yana tavir
koymuslardir. Ornegin, Siileyman Demirel'in merkez sag AP hiikiimeti, tam iiyelik igin
tanian 1964-1969 yillar1 “hazirlik donemi”nin bittigi 1969 yilinda, bu hazirlik dénemini alt1
yil daha uzatmak sikkini kullanmamis ve dogrudan “geg¢is donemi’ne girme karar1 vermistir.
AP’nin bu karar, 1966 yilinda “ortanm solu” ilkesini benimsemis olan i. Inénii ve CHP
tarafindan elestirilmistir (Hi¢, 1972). Bilindigi gibi, gecis donemi gerek Tiirkiye'ye gerek
AET tarafina birtakim yikiimliliikler getiriyordu. Aralik 1968'deki Ortaklik Konseyi
toplantisinda Tirkiye'nin ge¢is donemine girmesi karar1 alinmig, buna uyarak hazirlanan
Katma Protokol Kasim 1970'te kabul edilmis, Katma Protokoliin ticari hiikiimleri 1971'in
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basindan itibaren uygulanmistir. Protokoliin tamami ise 1973'ten itibaren uygulanmaya
baglamistir (Karluk, 2007).

70’li yillar boyunca, siyasi acidan Tirkiye’de Tiirkiye-AET iligkilerinin karsitlart
kuvvetlenmislerdir. Ozellikle, merkez sol egilim i¢inde olan gruplar ve CHP, radikal sol
diisiincenin etkisi altinda, Tirkiye-AET iliskilerine karsi ¢ikmislar ve bu konuda o yillarda
olduk¢a etkin olmuslardir. Dinci radikal sag ve Milli Selamet Partisi (MSP) de kesinlikle
Tiirkiye-AET iliskilerine karsiydi. Ote yandan, radikal milliyet¢i sag ise, sdylemde aleyhte
olmakla beraber, fiili eylem ve oylamada iliml1 bir davranis i¢indeydi. Ancak, Tiirkiye-AET
iliskilerinin gelistirilmesi yanlis1 olan merkez sag gruplar ve AP diisiince ve eylem alaninda o
yillarda fazla etkin olamamislardir. Ekonomik agidan bakildiginda ise Tiirkiye, 24 Ocak 1980
tarihli ekonomik programa kadar, uyguladigi ekonomi politikalar1 bakimindan da AET ile
bagdasabilir bir yonde degildi; kisi basina milli geliri ise AET {ilkelerine kiyasla ¢ok diistiktii
(Hig, 1982).

Yukarida da belirtildigi gibi, 1966 yilinda, I. inénii CHP igin “ortanin solu” ilkesini
benimsemis, fakat Marksist sosyalizme kars1 agik tavir koymustu. 1972 yilinda, I. Inénii
yerine bu kez Biilent Ecevit baskan sec¢ilmis ve CHP merkez soldan ziyade fiilen radikal sol
sloganlar1 kullanmay1 yeglemistir.

1974 yilinda, B. Ecevit baskanligindaki CHP-MSP hiikiimeti, baska care kalmadig: i¢in,
Kibris Tiirklerini korumak {izere askeri miidahale (Kibris Baris Harekati) diizenlemek
zorunda kalmistir. Gerek AET gerek ABD temelde bu hareketin kaginilmazligin1 gérmezden
gelmislerdir. Bu nedenle, gerek Tiirkiye-AET gerek Tiirkiye-ABD iligkilerinde ciddi
sorunlarla karsilasilmistir. Bu arada ABD Tiirkiye'ye yaptigir askeri yardimlara ambargo
koymustur. Buna, 1973-1976 yillarindaki petrol fiyat artiglarinin Tiirk ekonomisi tizerindeki
olumsuz etkileri de eklenince, 1976 yilinda, S. Demirel’in AP bagkanligindaki Birinci
Milliyet¢i Cephe Koalisyonu (1.MC) hiikiimeti, Tiirkiye’nin AET’ye karsit olan giimriik
yiikimliiliiklerinin iki yil siireyle dondurulmasi kararini vermek zorunda kalmistir. 1978
secimlerinden sonra iktidara gelen B. Ecevit'in CHP hiikiimeti ise 1978 yilinda daha radikal
bir geri adim atmis, bu yilikiimliiliikleri bes yil i¢in askiya almistir. Ayni yilda, Yunanistan ise
tam tiyelik i¢cin AET’ye basvurmus ve 1981 yilinda tam iiyelige kabul edilmistir. Bu arada,
1974°deki Kibris Baris Harekati Yunanistan’daki askeri idarenin sonu olmus, Yunanistan
yeniden demokrasiye girdikten sonra da AET ile iliskilerini gelistirmeye yonelmistir (Y.K.Y.:
LII. ve III. Ciltler, 1998; Karluk, 2007; Hig, 2008).

Yine o donemlerde, Necmettin Erbakan’in liderligindeki din istismar1 yapan bir parti olan
MSP de agik bi¢imde AET aleyhtariydi. Alparslan Tiirkes'in baskanligindaki Milliyetci
Hareket Partisi (MHP) ise programinda AET ye kars1 olmakla beraber, gerek AP 6nderliginde
kurulmus olan Milliyetci Cephe (MC) hiikiimetlerinde gerek 1979 sonrasi AP azinlik
hiikiimetini disaridan desteklerken, AET karsith@ini1 kritik bir silah ve konu olarak ele
almamig, S. Demirel ve AP yoniinde, yani Tiirkiye-AET iligkilerinin gelistirilmesi lehinde
kararlar vermeye meyletmistir (Y.K.Y.: I,II. ve III. Ciltler, 1998; Hig, 2008).

1979 yilinda kurulan AP azinlik hiikiimeti doneminde, 1980 yili Eyliil ay1 basinda,
Tiirkiye-AET iligkileri alaninda ilging bir gelisme olmustur: AP azmlik hiikiimeti Once
Tiirkiye'nin AET'ye tam {iyelik i¢in miiracaat etmesi amaciyla hazirliklara baslamis, fakat
sonra bu adimi atmaktan vazgec¢mistir. Aslinda o yillarda artan terér dolayisiyla 12 Eyliil
1980 tarihinde bir askeri miidahale yapilmistir. Bu nedenle de AET organizasyonu Tiirkiye-
AET siyasi iligkilerini gegici olarak dondurmustur; ticari ve iktisadi iligkiler ise kuskusuz
devam etmistir.



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 25 Temmuz — Agustos 2011
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

4.60'LI, 70'Li VE 80'LI YILLARDA AET (AT)'DE TURKIYE'NIN TAM
UYELIGIYLE ILGILI BAKIS ACILARI

70’11 yillardan 80°1i yillara, AET gerek genisleme gerek ekonomik entegrasyonu
derinlestirmek yolunda ¢ok biiyiik adimlar atmigtir. Bu adimlar karsisinda Tiirkiye’nin tam
tiyeligi ise daha zay1f bir duruma diismiistiir.

Once o dénemlerde AET'nin genisleme siirecine kisaca bakacak olursak; 1973 yilinda,
Ingiltere, Irlanda ve Danimarka EFTA'y1 birakarak AET’ye tam iiye olmus ve bdylece AET
ilye sayisi altidan dokuza yiikselmistir. Bu arada, EFTA ise, AET'ye rakip bir orgiitlenme
sikki olarak, ¢oziilmiistiir. O yillarda, Norve¢ de AET'ye tam iiye olarak kabul edilmesine
ragmen, bu lilkede yapilan referandum aleyhte sonug¢ verdigi i¢in tiye olmamigtir. 1981
yilinda Yunanistan ve 1986 yilinda ise Ispanya ve Portekiz tam iiye olmuslardir. Boylece,
AT'nin iiye sayis1 on ikiyi bulmustur. (Ulger, 2005; Karluk, 2007)

Yine o yillarda AT'nin derinlesme silirecine de kisaca bakarsak; Roma Anlagmasinda
ekonomik agidan hedeflenen glimriik birligi ve tiretim faktorleri (emek, sermaye) serbest
dolasimi ilkeleri yetersiz kalmaya baglamistir. Bu nedenle, 1986 yilinda imzalanarak 1987
yilinda yiiriirliige giren “Tek Avrupa Senedi (Yasas1)” ile, 1992 yilina kadar bir “Tek Pazar”
(I Pazar) kurulmasi hedeflenmistir. Tek pazar ilkesi, giimriikk birligi yaninda, iiretim
faktorleri serbest dolagimi i¢in daha genis olanaklar getirmekte, ayrica iiye tilkelerin sendikal
haklar, sosyal giivenlik vergi basta olmak iizere bir¢ok ekonomik faaliyetlerinin tamamen
yeknesak mevzuat i¢inde yiiriitiillmesini hedeflemekteydi. Kamu ihalelerine ise tim {iiye
iilkelerin Orgiitleri ve tiim firmalarin katilmasi sartina uyulmasi gerekiyordu. Ayrica, rekabet,
ulasim, tiiketici politikasi, mali hizmetler de ortak diizenleme alanlar1 olarak ele alinmisti
(Ulger, 2005; Karluk, 2007).

AT’nin “Parasal Birlik” yolundaki ilk adimlar1 da yine bu tarihlere rastlar. “Avrupa Para
Sistemi” 1979 yilinda yiiriirliige girmistir. “European Currency Unit” (ECU) adin1 alan bu
Avrupa ortak para sistemi, biitlin {iye devletlerin paralarindan olusan bir sepet niteligindeydi.
Ulke paralarinin ECU'ya karsi degerleri, ancak belirli bir bant (%2.25) iginde
dalgalanabilecekti (Karluk, 2007).

5.80'Li YILLARDA TURKIYE'DE AT (AB)'YE TAM UYELIKLE ILGILi BAKIS
ACILARI

Tiirkiye’de 1980 askeri miidahalesi 1983 yilinda sona erip secimler yapildig1 ve secim
sonucunda Turgut Ozal ve Anavatan Partisi (ANAP) tek basina iktidar oldugunda, Tiirkiye-
AT iliskilerinin, tiim yukarida bahsedilen etkenler ve gelismeler dolayisiyla, ¢oziimii ¢ok zor
duruma gelmisti. AT, Tiirkiye’de, se¢cim yapildig: halde, demokrasiyi yetersiz kabul ederek
Ankara Anlagsmasi c¢ergevesinde siyasi iliskileri dahi yeniden baslatmaktan kaginiyordu.
Tiirkiye ise Ankara Anlagsmast cercevesinde yapmasi gerekli giimriik yiikiimliiliikleri
acisindan da ¢ok geri kalmisti.

T. Ozal, Tiirkiye-AT iliskilerini gelistirmek ve daha olumlu bir yola sokmak iizere iglii
bir strateji uygulamistir: Birincisi, Tiirkiye’'nin Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol
cergevesindeki giimriik ylikiimliiliiklerini tek tarafli ele alarak, bunlar1 hizlandirmak yoluyla
yerine getirmeye baslamistir. Ikincisi, askeri miidahale sona erdigi igin, yine Ankara
Anlasmas1 c¢ergevesinde siyasi iliskilerin yeniden canlandirilmasini talep etmistir. Fakat
Avrupa Parlamentosu (AP) iiyeleri, Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklarmin aksamakta
oldugunu ileri siirerek, bu talebi hemen kabul etmekten kaginmislardi. Bunun iizerine T. Ozal,
iiclincii bir taktik olarak, Ankara Anlagsmasindan bagimsiz sekilde ve dogrudan Roma
Anlagsmasina dayanarak, 1987 yilinda bir Avrupa iilkesi sifatiyla, AT ye tam iiyelik i¢in
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bagvurmustur. AP {iyeleri bu bagvuruyu pesinen reddetmeyerek miizakere etmeyi kabul
etmislerdir. Ne var ki, o sirada “Tek Pazar” ilkesinin tesisi i¢in yogun bir ¢alisma ic¢inde
olduklar1 ve tek pazarin heniiz ortaya ¢ikmamis olmasi nedeniyle, Tiirkiye’yi veya herhangi
bagka bir iilkeyi heniiz iiye olarak ele alamayacaklarini belirtmiglerdir. Aslinda bu itiraz daha
cok Tiirkiye'ye kars1 ortaya siiriilmiis bulunuyordu. Nitekim, 1986 yilinda AT Ispanya ve
Portekiz'i tam {iiyelige kabul etmisti. Buna karsin 1986 yilindaki AT Ortaklik Konseyi
toplantisinda — Yunanistan’in itirazlarina ragmen — Tiirkiye’nin Ankara Anlagmasi
cergcevesinde siyasi iliskilerinin yeniden canlandirilmasi konusuna daha sicak bakmaya
baslamislardir. Buna ragmen, ne 1986 yilinda ne de 1988 yilinda lehte karar alinabilmistir;
olumlu karar nihayet 1992 yilinda gelmistir.

Aslinda Ankara Anlasmasi, ortak {iyelik anlasmasi nihai hedef olarak tam iiyelikten
bahsetmekle beraber, bu otomatik olarak degil, her iki tarafin o andaki rizalarina ve
degerlendirmelerine bagli olarak almacak bir karardi (Karluk, 2007). T. Ozal, tiim bu
zorluklar bildigi i¢in, Tiirkiye-AT iliskilerini “uzun ince bir yol” olarak nitelendirmistir.

T. Ozal’m giimriik yiikiimliiliiklerini yiiriitmesi ve siyasi iliskileri canlandirmasi, daha
sonra Dogru Yol Partisi ve Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (DYP-SHP) hiikiimet koalisyonu
Bagbakani Tansu Ciller’e Tirkiye-AT iliskilerinde yeni bir adim atma olanagini1 saglamistir.
1995 yilinda Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi’nin aldigt karar sonucu, Tiirkiye 1996 yilindan
itibaren AT ile glimriik birligine girmistir. Fakat bu karar beraberinde Tiirkiye i¢in kesin bir
tiyelik tarihi getirmemistir. Aslinda AT f{ilkeleri isteselerdi, yetkili organlarindan boyle bir
karar1 da gegirebilirlerdi; fakat buna gerek duymamiglardir. Buna karsin Kibris sorununun bir
an once ¢oziilmesi geregi vurgulanmistir (Karluk, 2007). Demek ki, gilimriik birligi karar
politik agidan Tiirkiye icin ¢ok biiylik bir basar1 olarak gosterilemez. Giimrik birligi ile ilgili
uygulamalar ve teknik ayrintilar ise bu yazinin konusu disindadir (bilgi i¢in: T.A.V., 2001; ve
LMV, 1993).

6.90'LI VE 2000'Li YILLARDA AB'NiN TURKIYE'NiN TAM UYELIGIYLE iLGIiLi
BAKIS ACILARI

90’11 ve 2000’11 yillarda AB’ye genisleme agisindan biiyiik olanaklar dogmustur: Nitekim
1995 yilinda, Avusturya, Finlandiya ve Isvec AB'ye katilarak tam iiye sayismni on ikiden on
bese c¢ikarmiglardir. 90’Ihi yillarda, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
yikilmasi tizerine Dogu Avrupa ve Balkanlar’da eskiden SSCB buyrugu altindaki Avrupa
iilkelerinin ¢ogu, NATO yaninda AB {iyeligine de istekli olmuslardir. AB de bu iilkelere
siyasi acidan Oncelik vermistir. Boylece, 2004 yilinda, ABmin {iye sayist ¢ok daha artmus,
yirmi bese ¢cikmistir. 2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya da tam iiye olarak sayiy1 yirmi
yedi yapmuslardir. (Ulger, 2005; Karluk, 2007)

1989-1990 yillarinda SSCB’nin ¢okmesiyle, dnce 1990°da iki Almanya (Bati Almanya ve
Dogu Almanya) birlestigi icin AB’nin, fiilen iilke sayis1 ayn1 kalmakla beraber, niifus sayisi
onemli bir artis kaydetmistir. Daha sonra 2004’de Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya,
Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Slovakya; ve bunlarin yaninda Malta ile Giiney
Kibris Rum Yo6netimini (Kibris olarak) tam iiyelige kabul edilmislerdir. AB, 2007'de ise
Bulgaristan ile Romanya'y1 tam iiye kabul etmistir. Ayrica AB, Tiirkiye ve Hirvatistan’a da
miizakere tarihi vermistir. Tiirkiye nin tam {liyeliginin ger¢eklesmesi ise ertelenmektedir.

90’11 ve 2000’11 y1llarda AB’ye bu kez derinlesme acisindan bakacak olursak: Bu yillarda
AB genisleme yaninda derinlesme konusunda da biiyiik mesafe katetmistir. 1993 yili basinda,
1992 i¢in hedeflendigi gibi, tek pazar ilkesine ulasilmasini izleyen yillarda, SSCB’nin
¢Oziilmiis olmasi dolayisiyla AB'ye tam iiye olmak isteyen aday iilke sayisi arttigi igin,

6
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herseyden Once tam iiyelik konusunu saglam ve yeknesak temellere oturtmak gerekmisti;
buna para sisteminin de yeniden ele alinmasi dahildi. Bu esaslar, Haziran 1992'deki
Maastricht Zirvesinde ve Haziran 1993’deki Kopenhag Zirvesinde alinan kararlarla
saglanmustir.

Maastricht Zirvesinde ekonomik ve parasal birlik, ortak savunma ve dis politika
uygulanmasi, Avrupa vatandasligi konular1 ele alinmistir. Ekonomik gayeler konusu, makro
politikalar ve mevzuatta yeknesaklik saglamak, piyasa ekonomisini gegerli kilmak, bolgesel
kalkinmaya onem vermek, ayrica mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasabildigi bir tek
pazar yaratmak, sermaye hareketlerinin serbest dolasimi ve {ye iilkelerin paralarinin
konvertibilitesi olarak 6zetlenebilir. Para birligi konusunda ise yeni kurulan Avrupa Merkez
Bankasi1 para politikasini yiiriitmek islevini devralmistir, 1999 yilinda Euro ortaya ¢ikmustir
ve o yillardaki iiye iilkeler tarafindan tek bir para birimi olarak kabul edilmistir. Ancak,
Ingiltere, eski sterlin camiasi iliskileri dolayisiyla, Euro sistemine girmekten kagmmistir.
Maastricht Anlagmasi ayrica, liye iilkelerin enflasyon orani, faiz orani, biitge acig1 ve kamu
dis borcu orani i¢in de sinirlamalar getirmistir. (Karluk, 2007)

Maastricht Anlagmasini desteklemek ve tamamlamak iizere yapilan Kopenhag Zirvesinde
ise AB'ye tam iiye olmak isteyen aday iilkelere ii¢ kistas uygulanacagi vurgulanmistir: Birinci
kistas olarak siyasi kriterler demokrasi, insan haklari, azinlik haklar1 ve hukukun
iistiinliigiidiir. ikinci kistas olarak ekonomik kriterler iyi isleyen bir piyasa ekonomisidir.
Ugiincii kistas ise topluluk miiktesabatina uyumdur. (Karluk, 2007) AB miiktesabati, iiye
iilkeleri AB'ye baglayan hukuki yapinin tiimiinii ifade eden terimdir. Miiktesebat basliklar
(fasil) sayist bugiin otuz bestir: Mallarin serbest dolagimi, kisilerin serbest dolagimu,
hizmetlerin serbest dolasimi, sirketler hukuku, rekabet politikasi, ortak tarim politikasi, vb.
gibi. (Ulger, 2005; Karluk, 2007) Uyelik miizakerelerine baslayan tiim aday iilkeler ile AB bu
fasillar1 ele alir ve uyumu saglar; gelismeler her yil bir gelisme raporu ile tespit edilir ve
eldeki fasillar tamamlandikca yeni fasillarin miizakeresine gecilir. Bu siire¢ Tiirkiye ile 2005
yilinda baslatilmistir.

7.90'LI VE 2000'Li YILLARDA TURKIYE'DE AB'YE TAM UYELIKLE ILGILi
BAKIS ACILARI

90'l1 yillarin baglarindaki Maastricht ve Kopenhag Anlasmalariyla AB’ye tam iiye olarak
yeni alinacak aday iilkeler i¢in uygulanacak kistaslar daha agik bigimde belirlenmis oldugu
gibi, Tiirkiye agisindan da sOyle bir sorun ortaya ¢ikmistir: Aslinda AB’ye tam {iye olmak
daha da zorlagsmis ve daha maliyetli bir duruma gelmistir. AB’nin ayr1 bir tek parasi olmasi ve
tek ekonomisi yaninda ortak bir savunma ve dis politika uygulamasi ABD’nin 6rnek
alindigina delil kabul edilebilir. Fakat bu kistaslar AB iilkelerinin Tiirkiye’ye bakis agisini da
olumsuz etkilemistir. Ayrica, ekonomik kistas olarak iyi isleyen bir piyasa ekonomisi kriteri,
eski sosyalist tilkeler i¢in 6nemli oldugu kadar, Tiirkiye'de sol egilim a¢isindan da anlamli bir
noktadir.

Nitekim, Temmuz 1997 yilinda AB perspektifi “Glindem 2000” adi altinda ortaya
konuldugunda, Tiirkiye’nin genislemeye dahil edilemeyecegi one siiriilmiistii ve Tiirkiye'ye
aday iilkeler kapsaminda yer verilmemisti. Aralik 1997'deki Liiksemburg Zirvesinde ise
Tiirkiye yine dislanmisti. Soyle ki, Tiirkiye yine aday lilke kabul edilmemis, ancak “iiyelige
kabul edilmeye ehil” bir iilke oldugu, fakat iliskileri yeni bir ¢erceveye oturtmak geregi
vurgulanmisti.

1999 yilinda iktidara gelerek 2002 yili se¢imlerine kadar iktidari yiiriiten B. Ecevit
basbakanligindaki Demokratik Sol Parti - Milliyet¢i Hareket Partisi - Anavatan Partisi (DSP-
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MHP-ANAP) hiikiimet koalisyonu bir taraftan 2001 y1il1 iktisadi kriziyle bogusmus ve IMF ile
stand-by anlasmasi yaparak bu anlagsmay1 uygulamis, diger yandan da biiyiik bir gayret i¢inde
bir ¢ok siyasi reformlar gergeklestirmistir. Boylece, Aralik 1999°daki Helsinki Zirvesinde
alinan kararla nihayet Tiirkiye'ye aday {iilke statilisii taninmistir. Bu adim, o giiniin sartlar1 i¢in
cok biiyiik bir caligma sonucu oldugu gibi, CHP ve B. Ecevit’in 1978 yilindaki tutumundan
tamamen farkliydi. B. Ecevit'in tutumu artik fiilen radikal sol degil, tamamen gercek bir
merkez sol tutum olarak kabul edilebilir (Hig, 2008).

Demek ki, gerek Mesut Yilmaz basbakanlifinda 1997-1999 yillarinda iktidarda olan
ANASOL-D hiikiimet koalisyonu (ANAP, DSP ve Demokratik Tiirkiye Partisi: DTP) gerek
ozellikle DSP ve B. Ecevit'in basmi ¢ektigi 1999-2002 yillarinda iktidarda olan DSP-MHP-
ANAP hiikiimet koalisyonunun yaptig1 siyasi reformlar AB’nin Tiirkiye'ye olan bakis agisinin
tamamen degismesini saglayabilmistir. (Bu reformlarin ayrintilart i¢in: Karluk, 2007; Hig,
2008)

Tlgingtir ki, 2002 yili secimlerinde iktidara gelen dini kokenli Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) hiikiimeti de, yine bir taraftan IMF’in 6nerdigi ekonomik reformlara devam ederken,
diger taraftan yine AB tarafindan 6ngoriilen politik reformlara etkinlikle devam etmistir. Oyle
ki, AKP ileri gelenleri gerek ABD gerek AB iilkeleri devlet adamlariyla yakin iligkiler ve
isbirligi kurabilmislerdir. Neticede, Aralik 2004 yilinda yapilan Briiksel Zirvesinde uzun
tartismalar sonucunda Tiirkiye ile tam Ttyelik i¢in miizakerelere 3 Ekim 2005 tarihinde
baslanilmasi karar1 alinmigtir. (Dikkaya, 2006; Karluk, 2007)

Fakat basar1 bu noktaya kadar devam etmis; sonraki tarihlerde ise AKP hiikiimeti AB’nin
ongordiigli reformlar1 yapmak konusunda belirgin bir yavaglama gdstermistir. Sonugta, halen
miizakere dosyasi (fasil) sayisi dahi ¢cok az ve dnemsiz konularda kalmistir. (Burada miizakere
acilan fasillarin tam {iyelik i¢in hayati 6nem tasimadiginin belirtilmesiyle yetinilecektir; agilan
fasillar hakkinda ayrintili bilgi verilmeyecektir. Ayrintilar i¢in: Karluk, 2007) Buna karsin
gerek miizakere tarihi alinmasindan sonra gerek 6zellikle 2007 yili se¢imlerinden sonra AKP
dikkatlerini cumhurbagkan1 sec¢imi, tlirban yasaginin kaldirilmasi gibi konulara yoneltmis
goziikmektedir. Ornegin, AB’nin gerekli gordiigii, Ceza Kanunu m. 301’in kaldirilmas1 veya
diizeltilmesi dahi ele alinmamistir. Bir ihtimalle, PKK terdrii ve Kuzey Irak'a yapilan askeri
harekat AKP’nin dikkatlerini siyasi reformlardan uzaklastirmis olabilir.

2007 yilinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin Anayasada mevcut hiikiimlere
dayanarak anti-laik eylemler dolayisiyla AKP’nin kapatilmasi i¢in Anayasa Mahkemesine
dava agmasi karsisinda AKP hiikiimeti, Tiirkiye’de bu kapatilma aleyhine olduklarini
belirtmeleri icin AB yetkililerini yardima ¢agirmis ve bu yardimi saglamistir. Buna karsilik,
AKP hiikiimeti siyasi reformlar1 hizlandirmaya c¢alismistir, fakat Anayasa Mahkemesinin
kapatmama karar1 sonrasinda ise bu reform c¢abalarin1 yavaslatmistir. Bu nedenle AB, Tiirkiye
ile olan miizakere basliklar1 (fasil) sayisin1 azaltmis ve agilmis olan fasil sayisin1 8 olarak
dondurmustur. Tam {iyelik ve Ozellikle ekonomik entegrasyon acisindan asil énemli olan
basliklar miizakere disinda birakilmis bulunmaktadir: Mallarin serbest dolasimi, tasimacilik,
tarim, glimriik birligi, vb. gibi. (Karluk, 2007). Muhtemelen, tansiyonun azaltilmasi amaciyla,
Aralik 2008'de miizakere listesine, biri serbest sermaye dolasimi olmak iizere, 2 fasil daha
eklenmistir. Boylece, miizakere acilan fasil sayis1 10'a c¢ikmistir; toplam fasil sayisi ise
yukarida belirtildig1 gibi 35'tir.

AB, miizakere bagliklarinin azaltilmasinda, Tiirkiye’de reform ¢alismalarinin yavaslamasi
yaninda, Tiirkiye’nin, AB iiyeligi sart1 geregi, liman ve havaalanlarin1 AB’ye tam iiye kabul
edilmis bulunan Kibris Cumhuriyeti’ne (Kibris Rum Idaresine) agmamasini gostermektedir.
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8. SON YILLARDA AB iCiNDE TURKIYE'NIN AB'YE TAM UYELIiGINE KARSIT
GELIiSME VE GORUSLER

Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyeligi konusunda bu kadar mesafe alinmasina ragmen, yine de
gerceklesmedigi gibi gerceklesme tarihi yine ertelenmis goriinmektedir. Bu olumsuz durumun
onemli birgok nedeni vardir. Asagida, AB acisindan bakilinca goriilen ve oOzellikle son
zamanlarda ortaya ¢ikan baslica olumsuz nedenler siralanmaktadir:

Almanya’daki Tiirk is¢i ve gd¢menlerin bir kisminin Almanya’ya uyum saglayamamalari
ve kendi iglerine kapanik yasamalar1 6zellikle Tiirkiye’nin AB'ye tam iiyeligi konusunda, yine
ozellikle Almanya’da duyulan siipheleri arttirmistir. (Buna karsin Tiirk is¢i ve gégmenlerin
acisindan daha objektif ve detayli perspektif ve analiz i¢in: Sen, 2007)

Tiirkiye niifusu ¢ok biiyiik olan bir iilkedir; dolayisiyla Tiirkiyenin AB’ye tam iiyeligi
gerceklestiginde, Avrupa Parlamentosu (AP) basta olmak iizere, tiim AB organlarinda ve
aliacak tiim kararlarda Tiirkiye biiyiik bir agirliga sahip olacaktir. Tiirkiye’nin niifusunu ve
AB’ye getirecegi agir yiikii su kiyaslamayla belirtebiliriz: Tiirkiye’nin toplam niifusu, 2004
yilinda tam iiyelige kabul edilen 10 Dogu Avrupa ve Balkan iilkesinin niifuslarinin toplaminin
cok az daha altindadir. Bu durumda, Tiirkiye’nin tam {iyeligi ile bolgesel kalkinma fonlari,
tarim subvansiyonlar1 paylari, vb. bilyiik degismelere ugrayacaktir. Ilgingtir ki, son yillarda
AB tarim subvansiyonlarini azaltmig, bu da AB iilkelerindeki ¢iftgileri piyasa ekonomisine
yoneltmistir. Ancak, AB liderliginde basi ¢eken lilkelerden biri olan Fransa tarima verilen
slibvansiyonlarin devamindan yanadir.

AB, yine yiiksek niifusu dolayisiyla, Tiirkiye'nin AB’ye tam iiyeligi gerceklestiginde,
Tiirkiye’den gelecek olan is¢i ve isgiicii akimindan ¢ekinmektedir. Gergi, yaslanan Avrupa
niifusunun geng calisanlara ve kimsenin yapmak istemedigi isleri yaptirmaya ihtiyaci vardir;
fakat bunu Tiirkiye’den karsilamayi, yukarida da belirtilen sebepler dolayisiyla pek tercih
etmemektedir.

Kibris meselesinde kesin bir sonuca varilamamasi, AB {ilkelerince daha ¢ok Tiirkiye’ nin
ve Kibris Tiirklerinin uzlagmaz bir tutumu olarak kabul edilmekte, Tiirkiye’den bu konuda bir
“diizelme” beklenmektedir. AB’nin bu yorumu ve tutumu aslinda objektif degildir.

Tirkiye’nin cografi sinirlari, AB’yi Orta Dogu’ya, yani istikrarsiz ve Avrupa ile ilgili
olmayan bdlgelere tasimis olacaktir.

Tiirkiye kendi i¢inde, PKK terorii ve Kiirt sorunu, irtica gibi tehlikelerle kars1 karsiya
bulunmaktadir. Tiirkiye'nin AB’ye tam {yeliginin ger¢eklesmesi, bu sorunlar1 agir bicimde
AB’ye tasiyacaktir. Halbuki bugiin icin AB bu konularda sadece uzaktan, Avrupa insan
haklarina ve azinlik haklarina dayali kistaslar vermekle yetinmekte ve bunlara uyulmasim
istemektedir. AB, bu yaklasiminin ¢6ziime ulagsmak i¢in gergekei ve yeterli olmadigi noktasini
anlamig goziikkmemektedir.

Genelde, tek pazar ilkesinden (1987) ve Maastricht (1992) ve Kopenhag (1993)
Anlagmalarindan bu yana, AB'nin daha yogun bir ekonomik entegrasyon, bunun yaninda
ortak para (1999), ortak savunma ve dis isleri gibi ilkeler kabul etmesi Avrupalilarin
Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyeligini daha uzak gormeleri yoniinde etkiler yaratmis olabilir.

Ik yillarda Tiirkiye’nin AET iiyeligine tereddiitle bakan ABD, 90’11 yillardan bu yana
devamli Tiirkiye’nin AB'ye tam {iyeligi lehinde agirhik koymus ve cok defa, Ingiltere
kanalinin da eklenmesiyle, etkin olabilmistir (6rnegin: Aralik 2004'de Briiksel'de 3 Ekim
2005 olarak miizakere tarihi alinmasinda). Fakat aksine bu konu Avrupalilarin, 6zellikle
birgok Fransiz yetkilinin, Tirkiye’nin AB'ye tam iiyeligiyle ilgili tereddiitlerini arttirmis
olabilir.
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SSCB’nin yikilmasi1 ve ortaya c¢ikan cok sayida bagimsiz Dogu Avrupa ve Balkan
tilkelerinin AB’ye yonelmesi karsisinda, daha dnce de isaret edildigi gibi, kesinlikle AB’nin
oncelikleri degismistir. AB oncelikle (yine Hiristiyan olan) bu iilkeleri yeniden komiinizme
donmelerini engellemek gibi “politik” nedenlerle tam {iye olarak kabul etmeyi, bdylece
onlarin gelecegini teminat altina almay1 Tiirkiye’nin tam iiye yapilmasina karsi tercih etmis ve
oncelik vermistir. S6z konusu iilkelerin ¢ogu gerek ekonomik diizey gerek demokrasi
acisindan Tiirkiye’nin gerisindedir. Fakat Tiirkiye'den ¢ok daha sonra miiracaat edip ¢ok daha
once (2004) tam iiye olmuslar ve liyeligin ekonomik faydalarindan (6rnegin: mali fon akisi,
dogrudan 6zel yatirimlar) yararlanmaya baslamislardir.

Son yillarda diinyada izlenen Islami terdr ve kati Islami yorumlar ve bircok AB
iilkesindeki Miisliiman gd¢menlerin ve isgilerin yarattiklar1 sorunlar kagmilmaz olarak Islama
ve Miisliimanlara karsi, Fransa basta olmak iizere, Avrupalilar arasinda bir antipati ve
cekinme yaratmistir. Islami teror, Eyliil 11, 2001°de New York’ta El Kaide tarafindan iki
meshur ticaret kulesinin intihar ugaklar1 tarafindan yakilip yikilmasiyla 6n plana ¢ikmistir.
Afganistan, Pakistan, Liibnan ve Filistin’deki kat1 yorumcu terdrist Islami orgiitler, 1liml1
davranan, yani “normal” olan, Miisliiman halk arasinda dahi bu Islami terdr drgiitlerine kars
endise ve ¢ekince yaratmiglardir.

Bunun yaninda, son yillarda ve 6zellikle AKP doneminde Tiirkiye’nin belirgin bir sekilde
Miislimanliga yonelmesi, bircok AB’li ve ABD’li tarafindan “1limli Islam” olarak kabul
goriitken bir kissm AB’lileri ise Tirkiye’nin gelecegi konusunda kuskulandirmaktadir.
Aslinda, diger taraftan 2008 kiiresel finansal kriz sonucu Tiirkiye'nin en ¢ok iktisadi iligki
icinde oldugu AB iilkeleri ekonomik zorluklarla karsilastig: i¢in Tiirkiye haliyle diger tilkeler
ve iilke gruplariyla iktisadi iliskilerini gelistirmek zorunda kalmustir.

Diger taraftan, Avrupa’da ise Hiristiyanlik eski yillara kiyasla daha agir basmaktadir. Bu
da, Tiirkiye ile Avrupa arasindaki din farkinin 6nemli bir etken olarak ortaya ¢ikmasinda rol
oynamistir. Bu etkiyle bir¢cok AB’liler, 6zellikle muhafazakar partiler, Tirk halkinin
¢ogunlugunun Miisliiman olmasindan ve Islam kiiltiir ve zihniyetinin ise farkli oldugu
noktasindan hareketle endise duymaktadir. Vatikan'daki Roma Katolik Kilise'sinin ruhani
lideri Papa 16. Benedictus’un Kasim 2006’da Tiirkiye’ye yaptigt ziyaret ve bu ziyaretin
basarisi, yiiksek dereceli Miisliiman ve Hiristiyan bir¢ok din adamlarinin yaptiklar1 toplantilar
bu olumsuz endiseleri tamamen silememistir.

Yukarida bahsedilen tiim bu faktorlerin etkisiyle, 6zellikle Fransa’da ve Almanya’da
merkez sag partiler bugiin i¢in kesinlikle Tiirkiye’nin AB'ye tam iiyeligini ertelemeye
calismakta ve isteksiz davranmaktadirlar. Bu tutum 6zellikle bugiinkii Fransiz Cumhurbaskani
Nicolas Sarkozy, daha once de Jacques Chirac i¢in s6z konusu olmustur. J. Chirac,
Tiirkiye’nin tam tiyeliginin referanduma tabi tutulacagini vurgulamistir; neden olarak ise yeni
hazirlanan AB Anayasasinda tiim yeni alinacak iiyeler i¢in referandum sart1 getirilecegini ileri
stirmiistiir. N. Sarkozy ise ¢ok kereler Tiirkiye’nin AB’ye tam liye olmamasi1 gerektigini agik
olarak beyan etmistir. N. Sarkozy, bu arada 2008 yilinda, bir Akdeniz projesi ortaya atmis ve
Tiirkiye’yi bu gruba dahil gérmek istedigini belirtmistir. Fakat Tiirk (AKP) hiikiimeti AB'ye
tam tyelik iizerinde israrli oldugunu beyan etmis, Akdeniz projesini alternatif kabul
etmeyecegini belirtmistir.

Almanya Bagbakan1 Angela Merkel de Tiirkiye’nin AB'ye tam iiyeligine karsidir. Fakat
A. Merkel, AB'nin Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerini yiirlitmesine kars1 ¢ikilamayacagini,
AB’nin bu konuda baglayici karar almis bulundugunu vurgulamaktadir. Ne var ki, temelde
gerek A. Merkel gerek AB iilkelerindeki merkez sag kanat Tiirkiye’nin AB'ye tam iiyeligine
kars1 isteksizdir.
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Ulke olarak, Fransa ve Almanya’nin yaninda, Avusturya da Tiirkiye'nin AB'ye tam
tiyeligine karsit bir tutum icindedir; hatta, bu konuda Almanya’dan da daha keskin
goriinmektedir. Avusturya’nin bu davraniginda bir ihtimalle Osmanli donemi tarihinin etkileri
rol oynuyor olabilir.

AB iilkelerindeki merkez sol kanadin goriisleri ise uzun vadede daha tutarhidir. Merkez
sol gruba gore, Tiirkiye, cogunlugunun Miisliman olmasina ragmen, demokrasi, insan
haklari, azinlik haklari, hukuk devleti olmak konularinda AB kistaslarin1 tam olarak
uygulamaya basladig1 takdirde AB'ye tam iiyelige alinabilir. Liberaller ve 6zellikle Yesiller de
Sosyal Demokratlarin bu goriisiinii paylagsmaktadirlar.

Diger taraftan, Yunanistan, on bir yil boyunca merkez sol grup iktidardayken strateji
degistirmis ve Tiirkiye’nin AB'ye tam iiyeligini desteklemeye baslamisti. Fakat bu destegin
yogunlugu ve etkileri sinirli kalmaya mahkumdu. Nitekim bu kere 2004 yilindan itibaren
merkez sag Kostas Karamanlis Basbakan olunca, Yunanistan’in karsit tutumu yeniden devam
etmigtir. K. Karamanlis, bu tutumuna sebep olarak yine Kibris meselesini gostermektedir. Son
yillarda iktidara gelen George Papandreou ve merkez sol hiikiimet ise Tiirkiye'nin tam tiyeligi
lehinde olmakla beraber bu kez 2008 kiiresel kriz sonrasi Yunanistan ekonomisinin
karsilastig1 sorunlarla bogusmaktadir.

9. SON YILLARDA TURKIYE iCINDE AB'YE TAM UYELIiGE KARSIT GELiSME
VE GORUSLER

Tiirkiye’nin AB'ye tam {iyeligi son yillarda ve giliniimiizde Tiirkiye icinde de ciddi bir¢ok
olumsuz etkenlerle karsilasmaktadir. Bunlarin bir kismi, Tiirkiye’deki partilerin Tiirkiye-AB
iligkilerine gercek bakis agisiyla ilgilidir. Diger, daha 6nemlileri ise, AB’nin Tiirkiye ile ilgili
kritik meselelerde simdiye kadar ciddi, objektif, anlayisli davranmadigi ve cifte standart
kullanmig olmasiyla ilgilidir. Hatta kamuoyu yoklamalarinda son yillarda Tiirk halkinin
AB'ye olan egiliminin azaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye agisindan bakilinca goriilen baslica
olumsuz nedenler asagidaki noktalarda 6zetlenmistir:

Birinci sorun, AKP hiikiimetinin Tiirkiye-AB iliskileri konusundaki tutumuyla ilgilidir.
Gergekten AKP, 2002 yilinda iktidara geldikten sonra, merkez sag ekonomi programlari
uygulayacagini 6n plana ¢ikartmak gayesiyle, IMF ile stand-by iliskileri gergevesinde
ekonomik diizeltme ve reformlar yapmak yaninda, 1992 Maastricht ve 1993 Kopenhag
Anlagmalar1 uyarinca siyasi reformlara da etkinlikle devam etmis; 2004 Briiksel Zirvesinde
cok cetin tartismalar sonucu iiyelik miizakerelerinin baslamasi konusunda kesin bir tarih
alabilmisti. Fakat AKP daha sonra ve 6zellikle 2007 yili se¢imlerini izleyerek, AB ile ilgili
reformlar1 aksatmaya baglamistir. Bu da, Tiirkiye’de bir ¢ok aydin ve godzlemcinin,
Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyeligi konusunda AKP’nin yeterince samimi ve ciddi olmadigi
yoniinde yorum yapmalarina neden olmustur. Bu olumsuz yorumlara ragmen aslinda AKP,
uyguladigi dis politika ve ekonomi politikalar: sonucu, gerek ABD’nin gerek AB’nin devlet
adamlarinin giiven ve destegini kazanmustir. Aksine, 6zellikle merkez sag partiler ¢oktiigii
gibi, merkez sol olarak CHP ise son yillara kadar politika sdylemleri ile gerek ABD’yi gerek
AB iilkelerini uzaklastirmistir. Ancak son yillarda 6zellikle CHP, AB ile iletisim ve baglarini
kuvvetlendirme ¢abasina girmistir.

Diger taraftan, AB’nin AKP hiikiimetine destek vermesi, bu kere CHP ve diger politik
parti liyelerinin AB-Tiirkiye iligkilerine slipheyle bakmasina yol agmistir. Gergekten de bircok
olayda AB yetkilileri agikca AKP yaninda yer almislardir. Bunun en belirgin 6rnegi, 14 Mart
2008'de Yargitay Bagsavcisi’nin AKP’nin irticai faaliyetleri dolayisiyla kapatilmasi igin
Anayasa Mahkemesi’ne basvurmasi olayinda olmustur. Bu olay karsisinda, gerek ABD gerek
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AB yetkileri derhal AKP’ye destek vermeye kosmuslar; parti kapatilmasinin s6z konusu
edilmemesi geregini, aksi halde Tiirkiye’nin AB'ye tam iiyeliginin sekteye ugrayacagini ifade
etmislerdir. Fakat AB yetkilileri bu iddialar yaparken, kendi tilkelerinde de parti yasaklar1 ve
kapatilmasi olaylarinin oldugunu hesaba katmamislardir. Halbuki, Almanya’da komiinist parti
ve nasyonal sosyalist parti kurulamaz; ispanya’da ETA’y1 (Basque Homeland and Freedom)
destekleyen parti kapatilmistir; Avusturya’da radikal sag Jorg Heider iktidardan indirilmistir.
Ayrica, yine Tirkiye’de, Demokrasi Partisi (DEP) ve Demokratik Halk Partisi (DEHAP) i¢in
kapatilma s6z konusu oldugunda AB'den kimse itiraz etmemisti (Hig, 2008). Laikligin Tiirk
Anayasasinin degistirilemez, yumusatilamaz ilkesi oldugu, gerek irticai gerek etnik faaliyet
gosteren partilerin kapatilacagi yoniinde Anayasa’da agik hiikiim oldugu ve hatta bu hiikmiin
— kapatma konusu biraz zorlastirilarak da olsa — AKP iktidar1 doneminde de devam ederek
giiniimiize kadar geldigi, AKP sozciileri yaninda AB sozciileri tarafindan da unutulmus,
hesaba katilmamistir. Bu da, bugiine kadar, AB’yi objektiflik ve inandirici olmaktan
uzaklagtirmis ve AB'ye sadece AKP'nin destekgisi goriiniimii vermistir.

Ikinci grup sorun olarak daha da biiyiik siipheler, AB’nin Tiirkiye nin kritik meseleleriyle
ilgili goriis ve tavsiyelerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu konulardan birincisi Kibris konusudur.
Kibris’ta, 1974 yilinda Tiirkiye’nin askeri miidahaleden (Kibris Barig Harekati) baska caresi
kalmadigi, ciinkii o donemde Kibris’li Tiirklerin 6ldiiriildiigli ve adanin Yunanistan’a
baglanmasina calisildigi tamamen unutulmakta, sanki Tiirkiye higbir sebep yokken isgalci
olmus gibi davranilmaktadir. Kibris sorunu igin kalict bir ¢6ziim konusunda Tiirkiye nin ve
Kibris Tiirklerinin talepleri AB tarafindan pek hesaba katilmamakta, mesele daha cok
Kibris’li Rumlarin agisindan ve onlarin talepleri cercevesinde ele alinmaktadir. Kibris’in
(Kibris Rum Kesiminin) 2004 yilinda gerceklesecek AB'ye tam iiyeligi vaad edilirken,
konunun ¢6zlime baglanmasi hususunda baski yine daha ¢ok Tiirkiye’ye yapilmistir. Nitekim
AB’nin Kibris’m (Kibris Rum Kesiminin) tam {iye alinabilmesi i¢in i¢ sorununun
¢oziimlenmesi sartin1 kaldirmasi, Yunanistan’mn ve Kibris Rum Idaresinin ¢oziime karsit
tutumunu kuvvetlendirmistir (Kramer, Mayis 2005, Eyliil 2005). Nitekim 2004 yilinda Kibris
Rum Kesimi yapilan referandumda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’in planina
“hayir” dedigi halde, ayn1 y1l otomatik olarak AB'ye tam liyelige alinmistir. Tiirk tarafi Annan
Plani’na “evet” dedigi icin ise Tiirk tarafiyla da iliskilerin agilmasi yoniinde sozler sdylenmis,
fakat bugiine kadar bu sozler dahi ciddi sekilde yerine getirilmemistir. Bu olaylar1 uzun
stiredir izleyen birgok aydin ve uzman, yine uzun siiredir AB’nin Tiirkiye’nin tam {yeligi
konusunda samimi olmadig1 ve hi¢bir zaman olmayacagi kanaatine ulasmistir (6rnegin:
Manisali, 2001). Son yillarda AKP hiikiimetinin AB tam {yeligi i¢in gerekli reformlar
gevsetmesinde, Tiirk liman ve havaalanlarinin AB iiyesi Kibris Rum Kesimine agilmasi
sartinin AB tarafindan talep edilmesi, hiikiimetin ise once Kibris sorununun ¢oziilmesinin
gerektiginde israr etmesinin dnemli bir rolii vardir.

Bu konulardan ikincisi olarak, ABnin Tiirkiye’ye karsi duygusuzlugu ve ¢ifte standardi
kendini PKK (Kiirdistan Isci Partisi) terorii ve Kiirt sorunu meselesinde de gdstermistir.
Kuskusuz, Tiirkiye’nin Kiirt sorunu sadece askeri miicadele ve PKK ile silahli ¢atigmayla
bitirilemez; bunun yaninda siyasi ¢6ziim (demokratik haklar) ve ayni zamanda ekonomik
¢oziim de (bolgede istihdam olanaklar1 yaratilmasi) gereklidir. Bu kadar Tiirk ve Kiirt kokenli
vatandagimizin PKK terorist olaylart sonucu Oliimiinden sonra AB yetkilileri Tiirk
hiikiimetinin PKK ile temas kurmasi yollar1 bulmasi - 6rnegin: Demokratik Toplum Partisi
(DTP) ile temas - tavsiye etmektedirler. AB tarafindan Onerilen ve yapilan siyasi reformlarin
bir kism1 ¢ok dogru olmakla beraber, Tiirk hiikiimetinin goriisiine goére bu mesele insan
haklar1 ve demokrasi ¢ergevesi i¢inde ele alinmalidir. Buna karsin 6rnegin, lilkenin bolgelere
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ayrilmasi, bu bolgelere otonomi verilmesi tehlikeli sayilacak nitelikte bir siyasi reform olur ve
kabul edilemez. Ayrica, AB yetkilileri Tiirk parlamentosunda Kiirt kokenli vatandas
niifusunun oraninin ¢ok Tlstiinde Kiirt kokenli milletvekili oldugunu da gormek
istememektedir. Daha da vahimi, AB kendi iilkelerinde PKK’nin faaliyet gostermesine, para
toplanmasina uzun siire goz yummus, PKK propagandasi yapan radyo istasyonlari
kurulmasina ses ¢ikartmamistir. AB'nin bu gibi yanlis tutumlar1 ancak son yillarda degismis
bulunmaktadir.

Ucgiincii olarak, AB iilkeleri, benzer tek tarafliligi 1915 yili trajik Ermeni konusunda da
gostermistir. AP (Avrupa Parlamentosu) “Ermeni soykirimini” kabul etmis; fakat bunu,
Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra degil de Osmanli donemine ait bir zamanda oldugu
icin, Tiurkiye’nin AB'ye tam flyeligini engelleyecek bir sorun olarak gérmemistir. Fransa,
Tiirkiye’nin “Ermeni soykirimi” yaptigint kendi parlamentosunda kabul etmis; halbuki
kendileriyle ilgili “Cezayir soykirimi” konusu gelince de, bu kere “Soykirim meselesine
parlamento ve siyasetciler degil, tarihgiler karar verir” diyebilmistir. AB iiyesi olmayan ve
ornek demokrasi olarak gosterilen Isvicre’de ise “Soykirim yoktur” demek dahi kanunen
cezaya tabidir. Vatikan da, 1915 olayinin bir “soykirim” oldugunu kabul etmektedir. Bunlara
karsin mevcut vesikalara dayanan Tiirk tezine gore, bagimsizliklarin1 kazanmak gayesiyle
once Ermeniler ayaklanarak Tiirkleri 6ldiirmeye baglamislar, camileri yakmislar, ¢cok sayida
insanlart katletmigler, hatta bir¢ok koOyii haritadan silmislerdir. Bu ayaklanma, Rusya'nin
Osmanli Imparatorluguna kuzey-dogudan saldirmastyla birlikte yiiriimiistiir. Bunun iizerine, o
zamanki Dahiliye Nazir1 Talat Pasa, dogudaki Ermeniler i¢in zorunlu tehcir uygulamistir.
Zorunlu tehcir sirasinda Ermeniler biiyiik zaiyat vermistir; olaylar trajiktir fakat “soykirim”
degildir. (Uras, 1988; Elekdag, 2001; Hacaloglu, 2001) Basit mesele sudur: Avrupa’da ve
ozellikle Fransa’da Tiirkiye’den kacan Ermeniler (diaspora) birka¢ nesilden beri vardir;
bunlar bir “soykirim efsanesi” yaratmiglardir ve oy agirligiyla da siyasette istediklerini
yaptirmiglardir. Buna karsin 6rnegin, ABD’de de Ermeni asilli Amerikali (diaspora) olmakla
beraber, bunlarin Tiirkiye’ye karst olumsuz tutumlar1 bugiine kadar, ABD’deki daha da etkin
olan Israil lobisiyle karsilanmistir. En son, California senato se¢imlerinde, California’da ¢ok
sayida mevcut olan Ermenilerin de oylariyla senatorliigli kazanan Demokrat Partili Nancy
Pelosi, “Ermeni soykirimi1” konusunu senatoya tasiyacagini vaadetmistir. Fakat Tiirkiye nin
politik agirligin1 hesaba katan George W. Bush idaresinin isrartyla ve diger senatdrlerin
Amerikan idaresinin bu goriisiine katilmasiyla ve ayni zamanda eski, duayen ve objektif
goriiglii dis isleri sekreterlerinin ikazlari sonucu, N. Pelosi “Ermeni soykirimi tasarisini”
meclise getirmek tesebbiisiinden vazgecmek zorunda kalmistir. Ne var ki, bu gibi emniyet
subaplart AB’de mevcut degildir. Fakat bu kere ABD baskanlik se¢iminde Demokrat Parti
aday1 olarak basar1 kazanarak Baskan olan Barack Obama, se¢im boyunca “Ermeni
soykirimini” taniyacagi vaadinde bulunmustur. B. Obama bagkanlik doneminde Tiirkiye-ABD
iligkilerini yeniden gbdzden gecirerek bu vaadinden vazgecmis; olaylar “trajik” olarak
degerlendirmekle yetinmistir. Buna karsin Davos toplantis1 ve Basbakan R.T. Erdogan'in
Israil Cumhurbaskani Shimon Peres ile miinakasasi ve bu noktadan sonra gerginlesmeye
baslayan Tiirk-Israil iliskileri, ABD'deki Musevi lobisinin Tiirkiye'ye destegini azaltmasi
sonucunu verirse ileriki yillarda ciddi sorunlar dogabilir. Fakat gerek ABD gerek Tiirkiye ve
gerek Israil hiikiimetleri bu gerginligi azaltmak yolunda caba gdstermeye ¢alismaktadirlar.

10. SONUC

Tiirkiye, tyelik i¢in 1959 yilinda miracaat etmis, 1963 yilinda Ankara Anlagmasi ile
ortak lyelik hakki elde etmis, 1996 yilinda tam iiyelik miizakere tarihi almadan glimriik
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birligine girmis, 1999 yilinda aday tiyelige kabul edilmis, 2006 yilinda ise tam iiyelik i¢in
miizakerelere baglamigtir. Demek ki, aradan yarim asir gegtigi halde hala tam tiyelik hakkin
elde edememistir. Bugiin dahi Tiirkiye'nin tam tyeligi ger¢eklestirmesi AB tarafindan
ertelenmektedir. Buna karsin gerek demokrasi gerek ekonomik seviye agisindan Tiirkiye'nin
gerisinde olan bazi Dogu Avrupa iilkeleri Tirkiye'den ¢ok daha sonra iiyelige miiracaat
etmekle beraber Tiirkiye'den ¢cok dnce tam iiye olmuslardir. Bu gecikmenin arkasinda gerek
eski yillarda gerek son yillarda ¢esitli sebepler yatmaktadir.

Eski yillarda, Tiirkiye'nin tam iiyeliginin ileri tarihlere ertelenmesinde AB acisindan
baslica su gibi sebepler rol oynamisti: Tiirkiye'nin ekonomik seviye olarak Avrupa iilkelerine
kiyasla ¢ok geri olmasi; buna karsin niifus fazlaligi dolayisiyla tam iiyelik durumunda
ozellikle Almanya'nin Tiirkiye'den gelecek is¢i akimindan endise duymasi; Yunanistan'in o
donemde Tiirkiye'nin tam {iyeligi konusundaki olumsuz tutumu ve iiye olduktan sonraki veto
hakki.

Son yillarda ise, Tiirkiye'nin giimriik birligine girmesine, aday iilke olmasina, son asama
olarak tam iiyelik i¢in miizakere tarihi almasmna ve tam {yelikle ilgili miizakerelerin
baglamasina ragmen, tam iiyelik hala uzak bir tarih olarak goriinmektedir. Gerek AB'de gerek
Tirkiye'de ortaya ¢ikan bir ¢ok etken bu olumsuz gelismede rol oynamistir ve olumsuz ortam
devam etmektedir.

AB agisindan bakacak olursak, olumlu hukuki adimlara ragmen, kamuoyunun ve AB
hiikiimetlerinin ve AB yetkililerinin bir kisminin Tiirkiye'ye karst bu olumsuz davranisi
baslica su gibi sebeplerle agiklanabilir: AB'nin sadece bir giimriik birligi olmaktan ileri bir
ekonomik entegrasyona ve bir siyasi birlik hedefine yonelmesi, ve Tiirkiye'nin bu gerceveye
kolay oturamayacagi yolundaki endiseler. Ozellikle son yillarda El Kaide'nin basi ¢ektigi
Islami terér AB iilkelerindeki &zellikle muhafazakar ve merkez sag egilimli partilerde Islam
iilkelerine kars1t bir ¢ekince ve endise yaratmigtir. Diger taraftan SSCB'min 1991 yilinda
yikilmas1 ve Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerinin bagimsizliklarin1 almasi karsisinda AB
onceligi bu iilkeleri liye yapmaya vermis, buna karsin Tiirkiye'nin tam iiyeligine verdigi 6nem
fillen azalmistir. Tirkiye'nin niifusunun biiyilikliigii nedeniyle tam iiye oldugu takdirde AB
siyasi organlarinda alacagi pay da ayri bir endise kaynagidir. Tam {iyelik miizakerelerinin
aksamasinda ise ayrica Tiirk hiikiimetinin AB iiyeligi i¢in yapmasi gerekli reformlarin hizini
azaltmasi ve AB tam {iyesi olan Kibris Rum Kesimine limanlarin1 ve havaalanlarini agmamasi
da ayrica sebep veya bahane olarak one siiriilmektedir.

Tirkiye acisindan bakacak olursak, tam fiyelige gotiiren reformlarin yavaslamasi,
Tiirkiye'nin ekonomik bakimdan AB disinda, diger iilkelere yonelmesinin de cesitli 6nemli
nedenleri vardir: Bircok AB iiyesi iilke baskanlarinin, 6zellikle Fransiz N. Sarkozy basta
olmak iizere, alenen Tiirkiye'nin tam {iyeligi aleyhinde konusmalari; AB'nin Kibris konusunda
bitaraf hareket etmemis olmasi; dyle ki, Tirkiye'nin once Kibris sorununun ¢oziilmesi
gerektigini ve Kibris Rum Kesimine limanlarini ve havaalanlarii ancak ondan sonra
acacagini belirtmesine ragmen AB'nin bu konuda hig¢bir ciddi adim atmamis olmasi; diger
taraftan 2008 kiiresel finansal kriz dolayisiyla AB iilkelerinin ekonomik sikintiya diigmeleri
karsisinda Tiirkiye'nin basta Rusya, Orta Dogu iilkeleri, hatta Cin'e kadar diger tilke ve lilke
gruplartyla ekonomik iligkiler kurmak zorunda kalmasi ve bunun sonucunda ekonomik
yonden AB'nin 6neminin azalmasi.

Tim bu olumsuz etkenler nedeniyle Tiirkiye'nin AB tam {yeligi yolunda {iyelik
miizakerelerinin tamamlanmasi, imkansiz olmasa bile, daha hala uzun bir zaman alacaga
benzemektedir. Tam tiyelik i¢in gereken zaman ancak ileriki yillarda bazi konularda degisme
olursa kisalabilir: AB agisindan, bu iilkelerin Tirkiye ekonomisinin dinamizmini ve geng
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niifusunun yaratacagi avantajlar1 daha iyi anlamasidir. Bu yonde son yillarda bir¢gok AB
tilkeleri ve AB iist diizey yetkilileri olumlu beyanatlar vermeye baslamislardir. Tiirkiye
acisindan ise birinci sart, AKP'nin giinliik yurti¢i siyasetten siyrilarak AB tam {iyeligi i¢in
gerekli siyasi reformlarin gerceklestirilmesine yeniden hiz vermesidir. Ikinci sart ise, CHP'nin
AB ile arasindaki kopuklugun giderilmesidir. Bu konuda son yillarda olumlu gelismeler
kaydedildigi goriilmektedir.

Gerek AB'deki gerek Tiirkiye'deki bu gelismelerin ileride hiz kazanarak devam etmesi
Tiirkiye'yi daha yakin bir tarihte tam iiye yapabilir. Aksi halde tarih yine ertelenecektir.
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