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TURKIYE’DE INSAN HAKLARI YARGISI

Sami Zari¢”

OZET

Gilinlimiizde insan haklar1 kavrami oldukg¢a stk duydugumuz bir kavram olup hemen her hak
ihlali veya talebinde dogru-yanlis igerigi tam olarak bilinmeden kullanilmaktadir. Nitelikleri
geregi esas olarak devlet karsisinda ileri siiriilen haklar olmalar itibariyle insan haklari
genellikle devlet tarafindan ihlal edilir. Paradoksal goriinmekle beraber, insan haklarini
korumak da oncelikle devletin en 6nde gelen sorumlulugudur. Haklarin korunmasina yargi
korumasi en temel koruma yoludur. Ayrica yargi mensuplarinin da hukuku yorumlarken insan
haklar perspektifinden yaklasmalari zarureti vardir. Insan haklarinin korunmasinda en énemli
mekanizma olan yarginin Tiirkiye'de temel islevi, insan haklarindan ¢ok devletin ¢ikarlarini

ve glivenligini korumak olmamalidir.

Anahtar Kelimeler: Insan haklari, Haklarin korunmast, Yargi, Hukuk Devleti

ABSTRACT

HUMAN RIGHTS JURISDICTION IN TURKEY

Today the term of “human rights” is used widely and in any case of demand or violation of
rights it can be used wrongly or in right manner no matter what the real meaning is. Due to
their characteristics the human rights are basically violated by state as they are claimed
against state. Although it seems paradoxical, it is also the primary responsibility of the state to
protect the human rights. The judicial protection of the rights is the basic protection
mechanism. Additionally, the court authorities has to comment the law from human rights
perspective. The judiciary’s basic function in Turkey must not be to protect the interests and
security of state rather than the human rights.
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1. GIRIS:

Giliniimiizde insan haklar1 kavrami oldukg¢a sik duydugumuz bir kavram olup hemen her hak
ihlali veya talebinde dogru-yanlis igerigi tam olarak bilinmeden kullanilmaktadir. Bu kavram
hem giinliik yasamda hem yazili/gérsel basinda fazlasiyla kullanilmakta ve akademik camiada

da arastirmacilar1 oldukga ilgisini ¢cekmektedir.

Tiirkiye gibi uluslararas1 anlagsmalara imza atmis ve Birlesmis Milletler; Avrupa Konseyi gibi
kuruluglara {iye olan bir iilkede insan haklarinin 6n plana ¢ikmasi da siiphesiz normal bir
durumdur. Bu cercevede lilkemizde 6zellikle Avrupa Birligi ile miizakerelerin bagladigi bu
donemde insan haklar1 konusundaki c¢alismalar ve uyum c¢alismalari olduk¢a Onem

kazanmistir.

Zaten Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde insan haklari konusunda AB’nin talep ettigi diizeye
ulasilmast ve hukuk devleti standartlarinin yakalanmasi gerekmektedir. Aksi halde AB
hayalinin de gerceklesmesi bir rilyadan 6teye gecemeyecektir. Aslinda siyasilerce kullanilan
“Ankara Kriterleri” tabiri de insan haklar1 alaninda evrensel standartlarin yakalanmasinda

siradan vatandaga verilen degerin bir gostergesi olacaktir.

Her ne kadar insan haklar1 alaninda Tiirkiye’nin sicili pek iyi olmasa da son donemde bazi
olumlu gelismeler s6z konusudur. Insan haklar1 konusunda &teden beri var olan yargisal ve
idari mekanizmalara ek olarak yeni adimlar atilmigtir. Bunlarin basinda iilkemizin 1987
yilinda Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) denetim organlarma bireysel basvuru
hakkini tanimasi ve buna bagli olarak, 1990’da Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin yargi

yetkisini kabul etmesi gelmektedir.

AB’ye tam iiyelik i¢cin “Kopenhag Kriterleri’'ne uyma zorunlulugu da, Tiirkiye’nin insan
haklar1 meselesini resmi diizeyde daha ciddi olarak ele alinmasini gerektirmistir. Tiirkiye bu
cercevede insan haklarina iligkin evrensel standartlara yaklasabilmek amaciyla 2001 yilinda
Anayasa’da ciddi bir revizyon yapmis, 2004 yilinda ise temel insan haklariyla ilgili
uluslararas1 anlagmalarin ulusal kanunlara istlinliiglinii 6ngéren hiikmii, Anayasa’nin 90.
Maddesine eklemistir. Tiirkiye’nin ayrica insan haklarint koruma ve gelistirme davasini
ciddiye aldiginin bagka bir gostergesi de bu amacgla yeni kurumsal yapilarin olusturulmasi

olmustur (Erdogan, 2006:33).
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Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki; hak ve oOzgirliikler, demokratik anayasalarin
vazgecilmez bir pargasint olusturur. Genis bir haklar/6zgiirliikkler listesinin yer almasi ve
"0zgiirliigiin asil, sinirlamanin istisna" oldugu ilkesinin benimsenmesi, kuskusuz, demokratik
bir anayasa icin gerekli unsurlar olmakla birlikte yeterli degildir. Hak ve ozgiirliiklere karsi
yapilacak ihlaller i¢in etkili koruma mekanizmalar1 olusturulmalidir (Arnwine,2003:249).
Aksi halde anayasalarda tanman hak ve Ozgiirliikler ancak kagit lizerinde kalmaya

mahkumdur.

Anayasamizda 2. maddede Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri belirlenmistir insan haklarina
saygili, demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Her ne kadar
l.maddede devletin Cumhuriyet oldugu belirtilmisse de 1.maddeye asil anlamini veren
devletin 2. maddede yazili “demokratik yapisi” ve “hukuk devleti” olmasidir. Hukuk
Devletinde idarenin is ve eylemleri ile yasamanin kanun faaliyeti yargi denetimine tabidir.
Her ne kadar Anayasaca yargi denetimine istisnalar getirilmisse de Anayasamiz devleti
Hukuk devleti olarak tanimlamistir. (Yargt dist tutulan islemler Cumhurbaskaninin tek basina
yapacagi islemler(md.125/2,105/2), YAS Kararlar1 (125/2),0Olaganiistii hal, sikiydnetim ve
savas hallerinde cikarilan KHK.ler(148/1), HSYK Kararlar1 (152/49). Ayrica Anayasanin
gecici 15.maddesi ile de birgok tasarruf yargi dis1 tutulmustur (Incekara,2009).

2. INSAN HAKLARI KAVRAMI

Insan haklar1 konsepti modern ¢agn iiriiniidiir. insan haklar1, insan onurunun yasal bir
baglayicilik kapsaminda politik olarak kabul edilmesidir (iri vd.,2006:11). insan haklar
diisiincesi burjuva devrimlerinin {irlinii olan biitiinsel bir kavramdir. Bireyin ve emegin
Ozgiirlesmesini saglayan demokratiklesmeye bagli dinamik bir siire¢ oldugu da bilinmelidir.
Insan haklar1 diisiincesi tarih boyunca ilerleyerek gelismis ve cesitli evrelerden gecerek
glinlimiizdeki 6ziine kavusmustur. Bu nedenle insan haklar1 da demokrasi gibi toplumsal

gelismeye bagli siirekli bir evrim i¢indedir (Ekinci, 2004:287).

Nitelikleri geregi esas olarak devlet karsisinda ileri siiriilen haklar olmalar itibariyle insan
haklar1 genellikle devlet tarafindan ihlal edilir. Paradoksal goriinmekle beraber, insan

haklarin1 korumak da oncelikle devletin en 6nde gelen sorumlulugudur.

Insan haklarinin devlet¢ge korunmasinin 6nemini, ayrica, pozitif hukukumuz acisindan da

temellendirmek miimkiindiir. insan haklarinin korunmasimin Anayasamizin kesin bir buyrugu
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oldugu agiktir. Anayasamiz, her seyden oOnce, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni “insan haklarina
saygil” (m.2) veya “insan haklarina dayanan”(m.14) bir devlet olarak nitelemistir. Ayrica 5.
Maddesinde Anayasa devlete “kisinin temel hak ve hiirriyetlerini... smirlayan siyasi,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in
gerekli sartlar1 hazirlama” ddevi yiiklemistir. Nihayet, Anayasa “temel hak ve hiirriyetlerin

Korunmasi’n1 (m.40) 6zel olarak diizenleme ihtiyact duymustur.

Son olarak Tiirkiye’nin uluslararasi taahhiitleri de insan haklarina saygili olmasini ve onlari
korunmasini gerektirmektedir. Bu ayn1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “muasir medeniyet
seviyesine ¢ikmak™ seklindeki resmi hedefinin de dogal bir sonucudur. Tiirkiye’nin bastan
beri Avrupa Konseyi’nin iiyesi olmay1 segmis ve yaklasik yirmi yildir da Avrupa Insan
haklar1 koruma sistemine uyma yiikiimliiliigiiniin gereklerini yerine getirme konusunda ciddi
adimlar atmis olmasi bunun bir gostergesidir. Avrupa Birligi’ne uyum cercevesinde son
yillarda hiz ve yogunluk kazanan resmi c¢alismalar da temelde ayni iradeyle ilgilidir

(Erdogan,2006:31).

3. HAKLARIN KORUNMASI VE HAK ARAMA YOLLARI

Bir {ilkenin yasalarinda fazlasiyla insan haklarina vurgu yapilip her tiirlii hakkin vatandaslara
tanindig1 vurgulanabilir fakat esas 6nemli olan uygulamadir. Bu ¢ercevede haklari ihlal edilen
veya ihlal edildigini diisiinen insanlarin haklarmi nasil savunacaklarini/geri alacaklarimi da
bilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla aslinda vatandaglarin da bilingli olmasi &nem
kazanmaktadir. Hak arama yollari bilmeyen bir vatandasin her zaman devlet gorevlileri
tarafinda haksiz uygulamalara maruz kalabilecegi ihtimali g6z 6niinde bulunduruldugunda
bilinglendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Haklarin korunmasina yargi korumasi en temel koruma yoludur. Mevzuatin insan haklarina
saygili hale getirilmesinin yansira kamu gorevlilerinin de egitilmesi gerekmektedir. Ayrica
yargt mensuplarinin da hukuku yorumlarken insan haklar1 perspektifinden yaklasmalari
zarureti vardir (Erdogan,2006:113).

Insan haklarinin korunmasinda tiim yiik sadece adli yarginin {izerinde degildir. Ayrica idari
yargl, Anayasa yargisina da oOnemli roller diigmektedir. Son olarak da iilkemizin de
mesrulugunu tanidig1 ve i¢c hukukumuzun bir pargas: haline gelen Avrupa insan Haklar

Mahkemesi de haklarin korunmasinda 6nemli gorevler listlenmektedir.
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4. INSAN HAKLARI VE GUVENLIK IKiLEMi

Son yillarda insan haklariyla giivenlik arasinda bir gerilim oldugundan sik¢a s6z edilmektedir.
Giivenlik denildiginde sadece devletin giivenliginin anlagilmasi bdyle bir gerilime neden
olmaktadir. Devletlerin giivenligi ile hak ve ozgiirliikler arasinda bir gerilim oldugu da ¢ok
aciktir. Tarth boyunca bazi devletlerin giivenligi gerekge gostererek insan haklari
kisitlamalarin1 mesru gosteremeye ¢alistiklarina sahit olmaktayiz. Ancak giivenlik ile insan
haklar1 arasindaki gerilimin biiyiik bir boliimiine Tirkiye'nin de taraf oldugu insan haklari
belgeleriyle bir dengeye kavustugu goriilmektedir (Ensaroglu,2007). Tabi bu belgelere taraf

olmak yetmemekte bunarlin uygulanmasi daha da 6nem arz etmektedir.

Tiim devletler gibi iilkemizde de bazen tiim sorunlara giivenlik ve ¢ikar penceresinden
bakilmaktadir. Giivenlik gerekcesiyle Tiirkiye’de bazi donemlerde olaganiistii rejimler soz
konusu olmustur. Olaganiistii rejimler, insan haklar1 ihlallerinin daha ¢ok yogunlasmasina,
kolaylasmasina ve siireklilesmesine yol agmaktadir. Asil mesele bu donemsel olaganiistii
rejimler donemindeki uygulamalarin siirekli hale getirilmesi riskidir. Bu g¢ercevede kamu
gorevlilerinin —basta yargi mensuplarinin- insan haklar1 konusunda egitilmeleri ¢ok 6nem

kazanmaktadir.

Insan haklarmin korunmasinda en énemli mekanizma olan yarginin Tiirkiye'de temel islevi,
insan haklarindan ¢ok devletin cikarlarini ve giivenligini korumak olmamalidir. Insan
haklariin ¢ikis noktasiin bireyi devlete karsi korumak ve devleti ehlilestirmek oldugu goz
Oniinde tutulursa bu diisiincenin dogrulugu anlasilacaktir. Buna ek olarak Tiirkiye'de yargi
yetkisinin istisnai kullanimi da bazi donemlerde s6z konusu olmustur. Cumhuriyet'in ilk
yillarinda isletilen Istiklal Mahkemeleri, darbe sonrasinda olusturulan mahkemelerde alinan
kararlar iilkemizdeki adalet anlayisina golge diistirmiis ve telafisi miimkiin olmayan bazi
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Daha yakin bir zaman kadar iilkemizde Devlet

Giivenlik Mahkemeleri (DGM)’nin bulundugu da hatirdan ¢ikarilmamalidir.
5. TURK YARGISINDA CiFT BASLILIK

Tiirkiye'de ceza yargilamasi ve idari yargi alanlarinda yasanan ikiligin, yargi¢c bagimsizligi ve
glivencesinin saglanmasinin ve hukuk devletinin ger¢eklesmesinin 6niinde en biiyiik engel
oldugu kamuoyunda yapilan tartismalarda uzmanlar tarafindan sik¢a glindeme

getirilmektedir. Ceza yargilamasi alaninda adli ceza mahkemeleri ve askeri mahkemeler,

5
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gorev konular1 ayn1 olmasina ragmen farkli kuruluslara sahip kilinmiglardir. Ayn1 sekilde her
iki yargi alaninin basinda iki ayr1 yiiksek yargi organi vardir; Yargitay ve Askeri Yargitay. Bu
durum yargilama birligi ilkesini ortadan kaldirmakta; dogal, bagimsiz ve giivenceli yargiclar
Oniinde yargilanma ilkesini yok etmektedir. Benzer bir iki bashlik idari yargi alaninda da
yasanmaktadir. Danistay'a ragmen 12 Mart Askeri Muhtirasinin ardindan, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi kurulmustur (Ensaroglu,2007).

6. YARGI ORGANLARIYLA ATHM KARARLARI ARASINDA UYUMSUZLUK

Insan haklar1 alaninda AB standartlarinin yakalanmasinda Tiirk Yargisina énemli gorevler
diismektedir. Her ne kadar mevzuat olarak uyumlastirma yoniinde 6nemli adimlar atilmis olsa
da yargi makamlarinin alacaklar kararlarda ve yorumlarinda 6zgiirliikleri esas alic1 degil de
daha ¢ok statiikocu/muhafazakar sekilde yorumlarda bulunmalari sikintiya neden olacaktir.
Boyle bir durumda sadece AB’ye giris siireci zarar gérmeyecek, ayn1 zamanda uluslar arasi
boyutta da iilkemiz zor durumda kalabilecektir. Bu agidan bakildiginda yargi mensuplarinin
da egitiminin ¢ok Onemli oldugu ve hak ve Ozgirlikler konusunda genis ve esnek
diisiinmelerinin tesvik edilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Demokrasi ve hukuk devletinin

oturmasinda yargi mensuplarinin verecegi kararlar ve yorumlari1 ¢ok hayati rol oynamaktadir.

Ulkemizin ayrica AIHM’e basvurularda ilk siralar1 aldigi bilinmektedir. Hak ihlalleri
iddiastyla yapilan basvurularin azalabilmesi i¢in Tiirk yargi organlarinin  AIHM nin
ictihatlarin1 daha yakindan takip etmesi gerekmektedir. Tiirkiye'den gelen davalarla ilgili
olarak; hak ve oOzgirliklerin Tirk yargi organlar tarafindan daha genis, istisna ve
sinirlamalarin ise daha dar yorumlanmasi halinde bu alanda yasanan sorunlar azalacaktir (Isil

KARAKAS ile yapilan roportaj,2009).

ABye tlyelik perspektifiyle Tiirkiye ozellikle 2001 ve 2004 yillarinda 6nemli reformlar
yapmistir. Yapilan reform ve anayasal diizenlemelere ragmen, hak ve oOzgiirliiklerle ilgili

ihlallerin azalmadi§1 AIHMye gelen basvurulardan acikca anlagilmaktadir.

Bunun en biiyiik nedenleri arasinda Tiirk yargi organlariyla AIHM Kkararlar1 arasindaki
uyumsuzluktur. Tirkiye'deki hukuk uygulayicilarinin kararlarina, yorumlarina bakildiginda,
AIHM nin igtihadim1 ¢ok net goriilememektedir. Ulkemiz yarg: organlar1 hak ve dzgiirliikleri
yorumlarken daha dar yorumlamakta, ama hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinda kullanilacak

oOl¢iitlerden kamu diizeni, kamu giivenligi gibi temel meseleleri ise daha genis yorumladiklari

6
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goriilmektedir. Boylece AIHM ve Tiirk yargi organlari arasinda temel uyusmazlik noktasi

ortaya ¢iktigini goriiyoruz.

AIHM hak ve dzgiirliikleri genis yorumlamakta, buna kars1 istisnalar1 ve siirlama nedenlerini
daha dar yorumlamaktadir. Bu acidan, yargi organlarinin AIHM ictihatlarim1 yakindan takip
etmesi ve izlemesi olduk¢a 6nem tagimaktadir (Isil KARAKAS ile yapilan roportaj, 2009).

Aslinda bu sorunlar yargida da acil bir reforma ihtiya¢ oldugunu bir kez daha gostermektedir.
Bu reform sadece kurumsal bazda degil, zihniyet anlaminda da gerceklesmelidir. Aksi halde
yargist “Ozgiirliikler” konusunda smifta kalmig bir iilkenin 3. Sif bir iilke olarak kalmaya
devam edecegi muhakkaktir. Her konuda oldugu gibi bu konuda da evrensel standartlarin

yakalanmasi sarttir.
7. YENI ANAYASA GEREGI

Son giinlerde kamuoyu giindemini yogun bir sekilde mesgul eden konulardan biri de mevcut
Anayasanin evrensel hukuk normlarmi yakalama konusunda ne kadar yetersiz oldugu
konusudur. Aslinda zaten bir darbe yonetimi tarafindan hazirlatilmis bir Anayasanin insan

haklar1 konusunda yeterli gelmemesi olagan karsilanmalidir.

Son déonemde AB’ye lyelik sartlar1 ¢ergevesinde bazi degisiklikler yapilmis olsa da bunlar
yetersiz gelecektir. Zira AIHM’de gorevli bir Tiirk hakimin A.A’ya yaptig1 aciklamada dile
getirdigi lizere “’82 Anayasanin i¢inde her ne kadar demokratiklesmeyle ilgili degisiklik olsa
da, kapali ve muhafazakar yoruma izin verecek unsurlar oldugundan makyajlamakla
giderilmeyecek unsurlar bulunmaktadir.” (Isil KARAKAS ile yapilan rdportaj,2009).
Dolayisiyla aslolan aslinda Anayasalarin ruhudur. Bu nedenle belki yeni bastan genel bir
konsensiisle Anayasa hazirlama ¢aligmalarina baglamak gerekmektedir. Bu konuda da herkes

elini tagin altina sokmak zorundadir.
8. BIREYSEL BASVURU (ANAYASA SIKAYETI)

AIHM’e yapilan hak ihlali bagvurularinda iilkemizin &n siralarda yer almasi iilkemizin insan
haklar1 konusunda sicilinin pek iyi olmadiginin bir diger gostergesidir. Bu ¢ergevede i¢ hukuk
sistemimizde vatandaslarimiza AIHM’e gitmeden Once cesitli mekanizmalarla bu yanls

uygulamalarin giderilme firsatin1 tanimanin iilkemizin sikayet edilme oranii diislirecegi
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belirtilmektedir. Bu mekanizmalardan biri de Anayasa Mahkeme’ne yapilabilecek bireysel

basvuru hakkinin taninmasidir.

Bireysel bagvuru hakkinin taninmasi konusunda son donede Anaysa Mahkemesi
baskanlarinin yaptigi1 konusmalarda dile getirilmektedir. En son 2009 yilinda Anayasa
Mahkemesi Bagkan1 Hasim Kili¢ yaptig1 kosusmada bu miiessesenin gerekliligine deginmis
ve yukarida belirtilen olumsuz tablonun olugmasinda en biiyiik etkenin, kuskusuz, gerekli i¢
denetim sisteminin kurulup isletilememis olmasi oldugunu vurgulamaktadir. Kili¢, bu konuda
atilmasi gereken en &nemli adimin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne gitmeden once
bagvurularin iilke i¢ hukukunda incelenmesini saglayacak bir yOntem olan “Anayasa

Sikayeti”nin(bireysel bagvuru) hayata gecirilmesi oldugunu ifade etmistir (Kilig,2009).

Bireysel bagvuru(Anayasa Sikayeti) anayasa’da belirtilen temel hak ve 6zgiirliikklerin yasama,
ylriitme ve yargi organlar tarafindan ihlal edilmesi durumunda bireylerin basvurduklari
olaganiistii bir kanun yolu olarak tanimlanmaktadir. Bireysel basvuru’nun uygulanma bigimi
iilkeden iilkeye farklilik gosterse de, Federal Almanya, Avusturya, Ispanya, Rusya,
Macaristan, Ukrayna, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Isvi¢re, Belcika, Meksika, Sili,
Brezilya, Arjantin ve  Giiney Kore gibi iilkeler de uygulanmaktadir (Kilig¢,2009).

Son donemde gazetelerde yer alan haberlere goére Hiikiimetin giindeminde de planlanan
anayasa degisikligi ile, vatandaslarin Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru yapabilme
imkaninin taninmas1 6ngoriilmektedir. Boylece AIHM’e giden dava sayis: diisecek, Tiirkiye

de yiiklii tazminatlardan kurtulma imkan1 ortaya ¢ikacaktir.

Vatandaslarin yargida ¢dziimlenemeyen davalari icin AIHM’e gitmelerine gerek kalmadan,
Tiirkiye i¢inde sorunlarini ¢ézmelerini dngoéren formiile gore, Anayasa Mahkemesi’nde bir
komisyon kurulacak ve bu komisyon AIHM’de oldugu gibi bireysel basvurulari karara
baglayacaktir. Kendisine iletilen davalarda insan hakki ihlali olup olmadigini degerlendirecek
olan komisyon, AIHM gibi dava sahibine tazminat &denip ddenmemesi konusunda karar

verecek.

Diizenlemeye gore, hak ihlali agisindan, yargilama kararlarindan memnun olmayan ya da
sonu¢ alamayan vatandas, Anayasa Mahkemesi kararindan da bekledigi sonucu alamazsa yine
AIHM’e gidebilecektir. Yani i¢ hukuk yollariyla ¢dziimlenemeyen davalar icin AIHM yolu
acik olacaktir (Saridogan,2009).
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9. OMBUDSMANLIK KURUMU

Bireysel bagvuru hakkinin yaninda insan haklarinin korunmasinda {izerinde durulmasi
gereken bir diger miiessese de ombudsmanlik kurumudur. Daha ¢ok Iskandinav iilkelerinde
basarili uygulamalari goriilen bu uygulamanin daha sonra Kita Avrupa’sinda da uygulanmaya
baslandig1 gériilmiistiir. Dolayisiyla onceleri Iskandinav iilkeleri gibi kiiciik iilkelerde
uygulanabilecegi diistiniilen bu kurumun iilkemiz agisindan da diisiiniilebilecegi akla

gelmektedir.

Bu zamanda Ombudsman Kurumu, aralarinda Fransa, Ingiltere, Italya, Ispanya, Israil,
Hindistan, Nijerya ve Portekiz’in de bulundugu 40’1n istiindeki tilkede ulus, bolge, sehir ve
belediye bazinda uygulanmaktadir. 1980’lerden itibaren ise 6zel sektor kuruluslarinda ve
tiniversitelerde de kullanilan bir kurum haline gelmistir. Ayrica Avrupa Birligi, Maastricht
Anlagmas1 kapsaminda AB biirokrasisi tarafindan yanlis uygulamalara karsi vatandaglarinin

haklarini koruyacak bir Ombudsman kurumunu kanunlagtirmistir (Isikay).

Insanlarla kurumlar arasindaki iliskilerin yogunlasmasi ve biirokrasinin oldukga biiyiiyiip
geniglemesi neticesinde bazi durumlarda normal devlet vatandas iliskilerinde normal hukuk
kurallarinin  yetersiz kaldigi goriilmiis ve yeni bir denetim mekanizmasia ihtiyag
duyulmustur. Boylece bireysel yakinmalari giderme ve kamuoyunun dikkatini kamusal
orgiitlerdeki yonetsel hastaliklara cekmeye yonelik ¢oziim arayislari dikkatleri Isveg’te ortaya
¢ikmig bir kuruma yoneltmistir. Bu kurum degisik sekillerde de adlandirilabilmektedir:
Ombudsman, Medyatér, Halk Koruyucusu, Parlamento Savunma Delegesi, Parlamento

Komiseri gibi farkli isimlerle anilmaktadir(Kilavuz,vd.,2003:60).

Sonug¢ olarak, kamu hizmet birimlerinin kendi c¢aligmalar ile ilgili sikayetleri dogru ve
mantikli bir bicimde ele alma ve yanitlama yetenekleri hakkinda kugkularin artmasi ve
getirilen diger denetim yollarinin eksiklikleri nedeniyle ombudsmanlik olduk¢a 6nemli bir
islev istlenmis, uluslar arasi kuruluslarin da destegi ile yayilmaya baslamistir (Isikay). Bu
cergevede lilkemizde de bu konuya ilgi oldukca artmistir. Dolayisiyla iilkemizde de artik bu

kurumun kurulmasi an meselesidir denilebilir.
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10. SONUC

Hukuk devletinde yasalar sadece bireyler i¢in baglayici degildir. En basta devlet organlarinin
da bu kurallara uymasi gerekmektedir. Hukuk devletinin geregi de budur. Aksi halde kendi
koydugu yasalara uymayan ve zorbaligin egemen oldugu bir devlet yapisi ortaya ¢ikar ki bu
devletteki yonetim seklinden demokrasi diye bahsetmek imkani da olmayacaktir. Bu ortaya
¢ikan devlet yapist da “polis devlet” olacaktir ki boyle bir devlette yasayan bireylerin mutlu

olamayacaklar1 siiphesizdir.

Devletin istisnasiz tiim organlarinca yapilan islemlerin yargi denetimine tabi olmasi bir
devletin hukuk devleti olmasi i¢in yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu denetimle goérevli olan
yargl organlarinin da evrensel hukuk degerleri, insan haklari, adalet ve hakkaniyet gibi
degerlere bagli olmasi1 gerekmektedir. Biitiin bunlar Hukuk devletinin varlig1 igin

gereklidir(incekara,2009).

Zaten yargt organlarinin hukuka bagli olmadigi rejimlerde hukuk devletinin var oldugunu
iddia etmek giiliing olacaktir. Aslinda yarginin kendisinin evrensel hukuk normlarini esas
almadig1 ve oligarsik bir yapiya benzer sekilde kendi diktasini siirdiigii ve belli bir sinifin
goriislerini yansitir sekilde yargi kararlaniyla tlilkeye egemen olmasina da jiiristokrasi
(yargiglar yonetimi) denir. Bu durum da belki en az demokrasiyi sekteye ugratan askeri

darbeler kadar kacinilmasi gereken bir durumdur.

Jiristokrasi olgunlasmamis demokrasilerde ortaya ¢ikar ve yargiglarin yorumlariyla
sekillenen kanunlar ile iilke yonetilmeye calisilir. Bu durumdan kagimmmak igin yargi

mensuplarinin kararlarinda yorumlarini insan haklar1 temelli yapmalar1 gerekmektedir.

Bugiin gelinen noktada -AB miizakereleri ve iiyelik siirecinin ivme kazandirmasiyla- hukuk
devleti olma yolunda iilkemizde 6nemli mesafe kaydedilmistir. Bugiine kadar insan haklarini
koruma ve gelistirme anlaminda yapilanlari, gelinen noktayr inkar etmek emegi gecenlere
haksizlik olacaktir. Demokrasiyi veya hukuk devletini oturtmak veya yasatmak kolay degildir,
cok fedakarlik gerektirir. Tiim toplum olarak bilin¢ diizeyine gelinmesi gerekmektedir. Tabii

yargi organlarinin ve mensuplarinin da bu biling diizeyine gelmememesi diisiiniilemez.

Sonug¢ olarak, hukuk devleti ilkesi giliniimiiz demokrasilerinin vazgeg¢ilmez unsurlarindan

biridir. Temel haklarin olabildigince giivence altina alinmasi bu ilkenin gergeklestirilmesi
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acisindan biiyiik 6nem tasir (Arnwine,2003:268). Bunda da siliphesiz yargi organlarina ¢ok

onemli gorevler diismektedir.
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