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TURKIYE’NIN COK PARTILi PARLEMENTER SISTEME GECiS SURECINDE
SIYASI PARTILERIN EKONOMI POLITIKALARI
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OZET

Bu makalede, Tiirkiye’nin ¢ok partili parlamenter sisteme gecis siirecine damgasini vuran
Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti ve Millet Partisi’nin ekonomi politikalari, bu
politikalar1 sekillendiren faktorler ve gercek hayattaki yansimalari arastirilmistir. Bu siyasi
partilerin ekonomi politikalar iizerinde yapilan metin incelemeleri sonucunda, aralarinda esas
itibariyle neredeyse hicbir farkin olmadigi tespit edilmistir. Bu partilerin ii¢ii de 6zel sermaye
ve girisime Oncelik veren, sosyal devlet anlayisin1 benimseyen, devlet¢i-miidahaleci, karma
bir ekonomik sistemi benimsemislerdir. Bu donemde devletgi liberalizmin, Keynesyen iktisat
politikalarinin, Sosyal Devlet Modeli’nin istisnasiz bir sekilde benimsenmesi ve partilerin
birbirinden tiiremis olmas1 ayni ekonomi politikalarin1 benimsemelerine yol agmustir. 1945-
1960 doneminde uygulanan ekonomi politikalar1 incelendiginde, partilerin yine ayni
yaklagimlar1 devam ettirdikleri goriilmiistiir. Arastirma neticesinde, Tiirkiye’de 1945 yilinda
siyasal anlamda ¢ok partili parlamenter sisteme ge¢ilmesine ragmen, bu doniigiimiin siyasi
partilerin ekonomi politikalarina yansimadigi sonucuna varilmastir.

Anahtar Kelimeler: Tek partili rejim, Cok partili parlamenter sistem, Ekonomi politikalar1

THE ECONMIC POLICIES OF POLITICAL PARTIES IN THE PROCESS OF
TRANSITION TO MULTI PARTY PARLIAMENTARY SYSTEM IN TURKEY

ABSTRACT

In this article, The Republican People's Party, the Democratic Party and National Party that
dominated Turkey's transition to a multiparty parliamentary system, their economic policies
and real-life reflections of the factors that shape these policies are investigated. As a result of
investigations carried out on the economic policies of political parties in text, it was found
that no difference in principle between them. All three of these parties have adopted a mixed
economic system, the idea of social government and the statist-interventionist on giving
priority to private capital. During this period, as a result of the adaption of statist liberalism,
Keynesian economic policies and a Welfare State Model without exception, the parties have
adopted the same policies. The parties were still carried on with same approach as a result of
examining economic policies implemented during 1945-1960. As a result of research, in
1945, despite the introduction of multi-party parliamentary system, this transformation had
not reflected on economic policies of political parties in Turkey.
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti, Kemal Atatiirk’iin  Onciiliiglinde 29 Ekim 1923’te Osmanlh
Imparatorlugu’nun siyasi ve biirokratik miras1 iizerinde; ancak olduk¢a farkli ilkeler
dogrultusunda kurulmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun dini ve monarsik temelli devlet
yapisi terk edilerek; yerine laik, ulusal egemenligi esas alan, modern ve rasyonel ilkelere
uygun bir yap1 ikame edilmek istenmistir. Ancak bu devrimci dontlisiim, 1945 yilina kadar
devam eden tek sefli ve tek partili, muhalefetsiz ve halksiz bir rejimin hakimiyetine yol
acmustir. Tek parti rejiminin stirdiiriilmesinde, devrim ilkeleri dogrultusunda bir toplum yapisi
olusturma kaygisinin yani sira; ¢cok partili siyasal gelenegin yerlesmemis olmasindan dolay1
Kemalist kadronun mubhalefetli bir siyasal sistemi kabul etmeye heniiz hazir olmamasi ve
muhalefetsizligin vermis oldugu rahatlik onemli faktorler olmustur. II. Diinya Savasi’ndan
sonra degisen diinya kosullar1 ve siirdiiriilmekte olan otoriter devrimci rejimin yarattigi
toplumsal hosnutsuzluklar, bir tiir biirokratik diktatorliik karakteri gosteren bu yodnetimin
stirdiiriilemeyecegini gostermekteydi.

Tiirkiye’de 1945 yilinda baslayan cok partili siyasi sisteme gecis siireci, 12 Temmuz 1947
Beyannamesi ile saglam temellere oturtulmustur. 12 Temmuz Beyannamesi, Tirkiye nin
demokratik bir Cumhuriyet olma yolunda 6nemli bir doniim noktasi olmus; iktidar ¢ok partili
siyasi sistemi resmen kabullenmistir. Cok partili siyasi sistem ile, iki dereceli onaylamadan
ibaret olan tek partili se¢imler sona ermistir (Uyar, 1999a: 21). 12 Temmuz Beyannamesi ile
farkli partilere mensup politikacilarin, yillardir biiyiik sehirlerin caddelerinde dolasmalarina
bile izin verilmeyen, horlanan, asagilanan koyliilerin ayaklarina kadar giderek onlar
dinledikleri bir donem baglamistir (Burgak, 1979: 203). Siyasi iktidarlar bu tarihten sonra, en
azindan se¢imden sec¢ime, is¢i, koylli ve esnaf gibi kalabalik halk kesimlerinin ekonomik ve
sosyal isteklerini dikkate almak, bu isteklere su veya bu bigimde yanit vermek zorunda
kalmiglardir. “Yeter S6z Milletindir!” slogan1 bu déonemin eseridir.

Bu calisma, Tiirkiye’nin ¢ok partili parlamenter sisteme gegis siireci olan 1945-1950
doneminde Tiirk siyasal hayatina damgasini vuran ii¢ siyasi partinin ekonomi politikalarini
incelemeye yoOneliktir. Ancak arastirma sadece metin incelemeleriyle sinirlandirilmamais; ayni
zamanda neden-sonug iliskilerinin ortaya ¢ikarilabilmesi amaciyla, 1945-1960 dénemindeki
siyasi ve ekonomik konjonktiir ve Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalar1 arastirmaya
dahil edilmistir. Calisma dort bolimden olusmaktadir: Birinci bdliimde, Tirkiye’nin ¢ok
partili parlamenter sisteme gegis siireci anlatilmistir. Ikinci béliimde, ¢ok partili parlamenter
sisteme gecis siirecinde parlamentoya giren {i¢ siyasi partinin programlarinda yer alan
ekonomi politikalar1 karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Uciincii béliimde, bu siyasi
partilerin ekonomi politikalarini belirleyen faktorler agiklanmistir. Dordiincti boliimde, ¢ok
partili parlamenter sisteme gec¢is sonrasinda uygulanan ekonomi politikalar1 tek parti rejimi
ekonomi politikalari ile karsilastirilmistir.
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1. TURKIYE’NIN COK PARTILI PARLAMENTER SISTEME GECIiS SURECI

Biiyiik Millet Meclisi’nin ag¢ildig1 23 Nisan 1920°den 1945 yilina kadar Tiirkiye’ye hakim
olan tek partili rejim,daha sonra Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) adin1 alacak olan Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri ve Halk Firkas: iktidarinda gergeklesmistir. Tek parti
rejimi Kemal Atatiirk’iin Sliimiinden sonra Milli Sef Cumhurbaskan1 Ismet Inénii’niin
liderliginde “Tek sefli ve tek partili otoriter rejim” durumuna doniigmiistiir. Avrupa’daki
totaliter rejimlerden etkilenerek Partiyi devlet ve milletle 6zdeslestiren otoriter ydnelis
(Haytoglu, 1997: 49), iilkedeki tiim toplumsal kesimleri temsil eden ulusal bir parti oldugu
iddiasina dayanarak rakip partileri gereksiz gdrmiistiir. Ayrica Istiklal Savasi’nin
kazanilmasinda biiyiik rol oynayan Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri’nin partiye doniismesi
sonucu olugan CHP, Milli Miicadele’yi kazanmis ve {lilkeyi kurtarmis olmanin sagladigi
prestijle, iktidarin kendi hakki oldugunu diistiniiyordu (Uyar,1999b: 27-28).

Tek partili rejim doneminde 1924 ve 1930 yillarinda kurulan muhalefet partileri ile ¢ok partili
sistem deneyimleri yasanmistir. Bunlardan birincisi; Kemal Atatiirk’{in 1922 yilinda baglayan
reformist yonelisinin muhafazakar ¢evrelerde uyandirdigr tepki sonucu 17 Kasim 1924’te
kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’dir. Parti kendini Kemalist kadronun otoriter
yonelisine karsi ¢ikan bir olusum olarak takdim etmistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi,
Kemalist kadronun muhalefetli bir ¢cogulcu siyasetin mesrulugunu kabul etmeye heniiz hazir
olmamasi nedeniyle 5 Haziran 1925’te kapatilmistir (Tokin, 1965: 69-71; Haytoglu, 1997:
48). Ikincisi ise; Kemal Atatiirk’iin manevi himayesi ve kefaleti altinda 12 Agustos 1930°da
kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi’dir. Partinin kurulmasindaki asil amag, toplumsal
muhalefeti denetleme, yani giidiimlii ve kontrollii bir muhalefetti. Ancak Serbest Cumhuriyet
Firkas1 kuruldugu andan itibaren halk tarafindan gercek bir muhalefet partisi gibi algilanarak,
biiyiik ilgi ve destek gordii. Genis muhafazakar halk kitlelerinin partiye akin etmesi iizerine
17 Kasim 1930°da kapatildi (Yetkin, 1982: 32; Tokin, 1965: 75). Bu kisa dénemli ¢ok partili
sistem deneyimlerini, demokrasi yolunda atilmis adimlar olarak kabul etmek zorlama bir
yorum olacaktir.

Tiirkiye II. Diinya Savasi’na fiilen girmemesine ragmen, savasin neden oldugu her tiirlii
olumsuzluktan etkilenmis, savas silirecinde yapilan askeri harcamalar iilke ekonomisini
sarsmistir. Savas yillarinda artan pahalilik, yokluk ve cesitli suiistimaller CHP hiikiimetine
kars1 artan bir hosnutsuzluk olusturmustur. 1940°ta ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu halk
izerinde biiyiik bir ekonomik baski olusmasia, 1942’de cikarilan Varlik Vergisi tiiccar,
biliyilk emlak ve toprak sahiplerinin CHP ile yollarim1 ayirmalarina ve 1944’te c¢ikarilan
Toprak Mahsulleri Vergisi ¢ift¢i ile hiikiimetin karsi karsiya gelmesine neden olmustur.
Ayrica 1945°te cikarilan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, ticaret burjuvazisini ve biiylk
toprak sahiplerini CHP’ye karsi organize bir gili¢ olarak harekete geciren baslica etken
olmustur (Baytal, 2007: 548-549; Benhiir, 2008: 32; Haytoglu, 1997: 50-51; Erogul, 1990,
28-29).

1945 yilinda Tiirkiye niifusunun % 83’1 kdylerde yasiyordu. Tek parti iktidarinin jandarma
vasitast ile uyguladig1 baski, koyliiye tarifi gii¢ bir hiirriyetsizlik donemi yasatmistir. Bu
donemde jandarma ve vergi tahsildarlari, yol ve tarim iirlinlerine uygulanan vergiler
koyliilerin en fazla yakindiklar1 konular olmustur. Yol Vergisi’ni 6deyemeyenler giinlerce
yollarda ve madenlerde ¢alismak zorunda birakilmistir. Koyll, ekonomik yapinin baskisiyla
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acil ihtiya¢larin1 karsilayamaz duruma gelmistir. Tek parti rejimi doneminde is¢i kesiminin
calisma kosullarin1 ve sosyal giivenlik sartlarin1 iyilestiren c¢agdas bir diizenleme
yapilmamistt. 1945°te Sendikalar Kanunu’nun c¢ikarilmasi ve Calisma Bakanligi’nin
kurulmasi, is¢ilerin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesinde etkili olmamistir (Haytoglu, 1997:
51). Bu olumsuzluklar CHP’ye kars1 biiyiik bir memnuniyetsizligin dogmasina yol agmis;
halk CHP’yi baski politikasiyla, yokluk ve kitlikla 6zdeslestirmeye baslamisti. Dogan
Avcioglu (1963: 3) bu durumu “1950 6ncesinde CHP halk icin jandarma dayagi, tahsildar
baskisi ve fakirlik demekti” seklinde ifade etmistir.

Diger taraftan II. Diinya Savasi’nin fagist rejimleri tasfiye ederek sonuglanmasi, uluslararasi
diizeyde demokrasi fikrinin cazibesini arttirmig; tek sefli ve tek partili rejimleri
mesrulastirmak imkansiz hale gelmisti. Uluslararas: siyasal ortamda demokratik yonetimler,
baris¢1 siyasal diizenin vazgegilmez esasi sayilmaya baslamisti. Tiirkiye boyle bir ortamda
Birlesmis Milletler’de yer alabilmek ve Bati iilkeleriyle, 6zellikle ABD ile yakinlagabilmek
icin siyasi rejimini degistirmek zorundaydi. Bu yakinlagsma, Tiirkiye’yi sadece uluslararasi
alanda yalmzliktan kurtarmakla kalmayacak; ayn1 zamanda ABD’nin ekonomik yardimlarini
temin edebilecekti. Tiirkiye’nin Batili demokrasilerle isbirligine ge¢mesi, ayn1 zamanda
Sovyet baskisinin da tahrik ettigi bir zorunluluktu. Sovyetler Birligi’nin II. Diinya Savasi
sonrasinda Tiirkiye’den toprak talebinde bulunmasi ve bogazlarin statiisiinde s6z hakki
istemesi karsisinda, Tiirkiye’nin Batinin himayesine ihtiyaci vardi. Demokratik bir siyasal
sistem ise boyle bir isbirliginin altyapisini olusturacakti. 1945’lerde basta Cumhurbaskani
Ismet Indnii olmak iizere, ydnetici mevkiinde olanlarm, Tiirkiye’nin demokratiklesme
niyetinde oldugunu ve siyasi sistemde demokrasiye daha fazla yer verilecegini belirtmeleri,
Tiirkiye’nin demokrasiye adeta mahkum oldugunun tek parti iktidar1 tarafindan da
kabullenildigini gostermektedir. 26 Haziran 1945°te ¢ok partili siyasi sisteme gecisi ongdren
Birlesmis Milletler Beyannamesi’nin imzalanmasi, Tiirkiye’nin demokratiklesmesinde ve Bati
diinyasina yaklasmasinda dnemli bir adim olmustur (Yiicekok vd., 1998: 162-163; Erdogan,
1992: 275; Yiicel, 2010: 3-4; Kartal, 2003: 266).

CHP yonetiminin diinyanin yeni sartlarina uyum saglamaya yonelik tutumunun’ etkisiyle,
1945 yilinda mubhalif sesler ylikselmeye basladi. CHP milletvekilleri Celal Bayar, Refik
Koraltan, Fuat Kopriilii ve Adnan Menderes tek parti rejimini sert bir dille elestirmeye ve
Tiirkiye’ nin uluslararasi diizeyde girdigi taahhiide uygun olarak, siyasal sistemini demokratik
esaslar dogrultusunda yeniden sekillendirmesi gerektigini belirten beyanlarda bulunmaya
bagladilar. Bu milletvekilleri 7 Haziran 1945’te CHP’ye ozgiirliikleri kisitlayan rejimi daha
fazla siirdiirmenin dogru olmayacagi, anayasal hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi ve ¢ok partili
siyasi sisteme gecilmesi gerektigini beyan eden bir muhtira (Dortlii Takrir) vermeleri {izerine
Parti’den uzaklastirildilar (Erdogan, 1992: 277; Kartal, 2003: 266-267; Fersoy, 1971: 120).
1945°te Milli Kalkinma Partisi’nin,” 1946’da CHP’den uzaklastirilan milletvekillerinin

"CHP, bir muhalif partinin kisa zamanda giiclenip iktidara gelebilecegine ihtimal vermemisti; istenen kontrollii
bir ¢ok partili siyaset, yani sinirli bir demokrasi idi (Karpat 2008: 131; Feroz, 1996: 26).

“Milli Kalkinma Partisi (MKP), 18 Temmuz 1945°’te isadami Nuri Demirag tarafindan kurulmustur. MKP,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ¢ok partili rejimdeki ilk muhalefet partisidir. Liberalizmi savunan muhafazakar bir
partiydi. 1946 ve 1950 segimlerinde basarili olamayan MKP, Tiirk siyasal hayatinda bir varlik gésterememistir.
MKP, Demirag’in 6liimiinden sonra 28 Mayis 1958’de kendiliginden fesholmustur (Wikipedia, 2010).
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Demokrat Parti’yi ve 1948’de Millet Partisi’nin kurulmasi ile ¢ok partili siyasi sisteme
gecilmistir.

Cok partili siyasi sisteme gegis siirecinde Tiirk siyasal hayatina damgasini vuran ii¢ siyasi
parti vardir:

Bunlardan birincisi; Mustafa Kemal Atatiirk’iin onciiliigiinde 9 Eyliil 1923’te “Halk Firkas1”
adiyla kurulan CHP’dir. CHP, kurulusundan itibaren hukuki yapisi ve siyasi konumu
itibariyle derin degisimlere maruz kalmigtir. Milli ve manevi kuvvetleri bir mihrakta toplayan
dernekten (Anadolu Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri) siyasi bir gecis ile tek ve
kapsayict (totaliter) bir partiye doniismiis ve bu yapidan ¢ok partili parlamenter sistemin
demokratik bir unsuru haline gelmistir (Tunaya, 1952: 561). Tek parti rejiminin devlet¢i ve
miidahaleci CHP’si, 12 Temmuz Beyannamesi'  ile liberal politikalarin uygulandig1 bir
partiye donlismiistiir (Karpat, 2008: 149).

Ikincisi; 7 Ocak 1945°te CHP’den uzaklastirilan milletvekilleri tarafindan Celal Bayar ve
Adnan Menderes’in Onciiliinde kurulan Demokrat Parti (DP)’dir. 14 Mayis 1950°de 27 yillik
tek parti iktidarim1 sona erdiren DP, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin demokratik se¢imle iktidari
kazanan ilk siyasi partisidir. DP, neoliberalizmi ve demokrasiyi savunan sagci bir partiydi.
Sirasiyla 1950, 1954 ve 1957 se¢imlerini kazanmis ve on yil boyunca (1950-1960) iktidar
olmustur. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ile iktidardan diisiiriilmiis ve 29 Eylil 1960°ta
kapatilmistir.

Ucgiinciisii ise; CHP’ye kars1 daha sert muhalefeti savunan DP milletvekilleri tarafindan
Maresal Fevzi Cakmak’in bagkanliginda 20 Temmuz 1948’de kurulan Millet Partisi (MP)’dir.
MP, liberalizmi ve milliyetciligi savunan muhafazakar bir partiydi. MP, laiklige aykiri
politikalar {irettigi gerekgesiyle 1954°te kapatilmistir.

Tiirk siyasal hayatinda 1946 secimleri iktidarin biitiin baski ve yolsuzluklarina ragmen
(Aslanoglu, 2008: 3; Benhiir, 2008: 38; Toker, 1998: 127; Felek, 1975: 1; Boratav, 2009: 93)
tek parti rejiminden c¢ok partili parlamenter sisteme gecisin baslangi¢ tarihi; “Beyaz ihtilal”
olarak adlandirilan (Yiicel, 2010: 2) 1950 segimleri ise 27 yillik tek parti iktidarina son veren
siyasi dOniisiimiin, bir anlamda demokrasiye gecisin milad1 olarak kabul edilebilir.

sk

Cumhurbagkan: Ismet Inonii’niin 11 Temmuz 1947 giinii radyoda yaptigi konusma, gazetelerde 12
Temmuz’da yaymlandig1 i¢in “12 Temmuz Beyannamesi” olarak anilmaktadir. Beyanname, inénii’niin CHP
icindeki 1liml1 kanadi destekledigini ortaya ¢ikarmistir. CHP igindeki bu degisim, liberal fikirlere yakin olan
Hasan Saka hiikiimetinin 10 Eyliil 1947°de iktidara gelmesiyle devam etmistir (Kartal, 268-269).
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2. SiYASi PARTILERIN EKONOMIi POLITiKALARI
2.1. Devletcilik Politikalar:

Ekonomik yapida 6zel tesebbiis ve sermayenin, serbest rekabetin ve piyasa ekonomisinin esas
oldugu belirtilmistir'. Ancak ekonomik kalkinma siirecine saglayacagi katkilar ve 6zel sektorii
tamamlayici islevi vurgulanarak® devletin yatirimet, diizenleyici, denetleyici, tesvik ve yardim
edici fonksiyonlarla ekonomik faaliyetlere istiraki gerekli goriilmiistiir’. Devletci politikalarmn
amacinin toplumsal menfaati, sosyal adaleti ve kamusal diizeni bozucu olugumlar1 énlemek
oldugu belirtilmistir*. Devletin emniyet ve istikrar1 saglamak ve halk: istismarlardan korumak
amaciyla yapacagi miidahalelerde piyasanin isleyisini bozucu, rekabeti engelleyici
miidahalelerden kagimmasi gerektigi belirtilmistir’. Devletin 6zel sektdriin gelisimini saglayic

'Partimiz, 8 inci maddede belirtilenler disinda kalan her tiirlii ekonomi islerinin 6zel tesebbiisler eliyle
kurulmasini... (CHP 9. Madde). Ticareti, milli ekonominin gerekli bir unsuru ve serbest rekabeti de milli
ticaretin gelismesi igin baslica sart sayariz (CHP 56. Madde).

Iktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti esastir. Onun igin, hususi tesebbiis ve sermayeye serbestlik
ve giivenle ¢aligmak sartlar1 ve yeni ig sahalart saglanmalidir (DP 43. Madde).

Parti, ekonomi sahasinda mutedil liberal akideye sadiktir. Sahsi miilkiyete, sahsi tesebbiise, mesru rekabete, agik
pazarda serbestce ayarlanan fiyatlara ve igboliimiine dayanan serbest miibadele ekonomisine taraftardir (MP 22.
Madde).

Devletciligimiz, milli ekonomimizi bir biitin olarak kisa zamanda gelistirmek yoluyla milletimizin yasama
sartlarin1 diinyanin bugiinkii gereklerine uygun ve istiin bir seviyeye ulastirmak amacindan dogmustur (CHP 7.
Madde).

Devletgiligi, iktisadi alanda uzun zamandanberi devam eden boslugu bir an evvel doldurmak, is hacmini
genisleterek yurttaglarin ge¢im ve refah seviyesini yiikseltmek i¢in, devletin, gerek dogrudan dogruya iktisadi
faaliyetlere girismesi, gerekse nizamlama, tesvik ve yardim yollarile hususi tesebbiis ve sermayenin umumi
menfaate en uygun sekilde ve siir’atle gelismesinde vazife almasi manasinda anliyoruz (DP 17. Madde).

Milli istihsal kuvvetlerini uyandirmak ve ¢ogaltmak, milletin daimi menfaatinden ilham alan bir harici ticaret
siyaseti takip etmek, hususi tesebbiisleri tesvik ve bilhassa fertleri ekonomi hayatinda kendilerine diisen isleri
gormege hazirlamak gibi sekillerde devletin iktisadi faaliyete tanzimci olarak karismasini caiz gormekteyiz (MP
115. Madde).

3Ticareti, istihsalcilerle istihlakgilere fayda saglamagi temin yolunda tesvik edecegiz. Ticaretin bu yonden zel
kurullarinca ve Devletge diizenlenmesini, denetlenmesini lizumlu goriiriiz (CHP 56. Madde).

Devletin ilgili cihazlari, ¢alismalarini1 bu mesele iizerinde toplayarak, iktisadi ve mali hayatin tiirlii sathalarinda
gereken tedbirleri almak suretile, yasama standardini tabilestirmege ¢alismalidir (DP 54. Madde).

...Biz bu hususlarda devletin tanzimci miidahalesine taraftariz (MP 22. Madde).

*Milli ekonomide ¢alisma hayatinin sosyal adalet ve giivenlik i¢inde korunmasini sagliyacak tedbirlerin almmasi
devletc¢iligimizin amaglarindandir (CHP 13. Madde).

Devlet, iktisadi faaliyetleri diizenleme yolunu alacag: tedbirlerde, iktisadi hiirriyeti ortadan kaldiran fi’ili
inhisarlar1, milli emek ve sermayenin insafini, umumi menfaate ve igtimai adalete aykir istismarlar1 énlemek
gibi maksatlarla hareket eder (DP 46. Madde).

Biz sermayenin haksizliklarina, asir1 kar ihtirasina, hileli ticarete, haksiz istismara, iktisadi buhranlardan dogan
biiyiik kiitle istirap ve sefaletine, milli ve milletler aras1 ekonomi ahenk ve muvazenesinin bozulmasina lakayt
kalamayiz (MP 22. Madde).

*Halki her tiirlii istismardan korumak amaciyle genel olarak ekonomi tesebbiis ve faaliyetlerini, normal isleme ve
gelismelerine engel olmiyacak usul ve tedbirlerle Devletin diizenlemesini ve denetlemesini gerekli sayariz (CHP
11. Madde).

Piyasalarda emniyet ve istikrarin saglanmasi sarttir. Kat’i zaruret olmadik¢a piyasalara karigilmamalidir. Bu
alanda devlete diisen en Onemli vazife, rekabetin ortadan kalkmasini veya daralmasini 6nlemege caligmak
olmalidir (DP 53. Madde).
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diizenlemeler yapmasi gerektigi belirtilmistir®. Devlet yatirimlarinin 6zel sektoriin sermaye
yetersizligi, kar oran1 diisiikliigii gibi nedenlerle yatirim yapmadigi veya toplumsal menfaatler
acisindan devletin elinde bulunmasinin faydali olacag: diisliniilen, kamusal hizmet yonii agir
basan alanlarla sinirlandirilmasi gerektigi belirtilmistir’.

2.2. Maliye Politikalar

Biitgenin gelir ve giderlerinin denk olmasi, iilkenin zorunlu ihtiyaclarin1 giderebilecek
kapasitede olmasi gerektigi belirtilmistir®. Miikelleflerin 6deme giiclerine gére uygun, ¢alisma
azmini kirmayan ve yasam kosullarini giiclestirmeyen, sosyal adaleti saglayan nitelikte bir
vergi sisteminin kurulmasi hedeflenmistir’. Vergi tahakkuk ve tahsil usullerinin miikellefleri

Emniyet ve istikrari ticari hayatin zaruri bir sarti saymaktayiz. Sun’i tedbirlerle tesisine ¢alisilan ticari
muvazeneye, devletin lizumsuz miidahalelerine ve mesru rekabeti ihlal eden biitiin hareketlere aleyhtariz (MP
129. Madde).

6...devletin bu tesebbiisleri tesvik etmesini, korumasimni ve bunlara gerekli yardimlarda bulunmasini esas tutar
(CHP 9. Madde).

Ozel tesebbiis ve sermaye faaliyet ve tasarruflarmin devlet tarafindan nizamlanmasi, 6zel tesebbiis menfaatlerile
genel menfaatin te’lifi ve korunmasi zaruretinden ileri gelmektedir (DP 17. Madde). Ozel tesebbiis ve
sermayenin istikrar ve giivenle caligmasi bakimindan, devlet iktisadi faaliyetlerinin hudutlari kesin olarak
belirtilmelidir (DP 44. Madde).

...Bu siibelerde devletin vazifeleri gittikce artan ferdi tesebbiis kudretine gittikce genisleyen bir yer vermek
lizere azalmak zorundadir (MP 22. Madde).

"Devlet bu amaglara ulasmak ve milli ekonomide kamu menfaatlerini ve hizmetlerini milli savunmayi saglamak
tizere dogrudan dogruya kendi tarafindan yapilmasimi gerekli gordiigii tesebbiisleri, kurdugu ve kuracagi
tesekkiillerle, tizerine almak gorevindedir. Bu isler, bilyiikk maden isletmeleri, biiyiik enerji santralarinin ve agir
endiistrinin kurulmasi, savunma endiistrisi, bayindirhik isleri gibi biiyiik tesebbiislerle, kamu hizmetlerini
ilgilendiren ulastirma ve P.T.T. gibi tesebbiislerden ibarettir (CHP 8. Madde). Buna ragmen, 6zel tesebbiisiin
basarmaga imkan bulamadigi veya yeter derecede basaramadigi, yahut kazangl bulmadigi i¢in girismedigi isleri
devlet iizerine alabilir (CHP 9. Madde).

Devletin dogrudan dogruya girisecegi iktisadi tesebbiisler su mahiyette isler olmalidir: a) Ozel tesebbiis ve
sermayenin yetip erisemeyecegi yahut yeter ve yakin kr gérmedigi i¢in girisemiyecegi, fakat biitiin ekonomik
faaliyetlere miiessir olacak ve memleket miidafaasini saglayacak, mahiyetteki tesebbiislere, girismek; bilhassa
ana sanayii ve biiyiik enerji santrallerini kurmak; bugiin oldugu gibi, demiryolu, liman, su igleri yapmak; biiyiik
tasit vasitalar inga etmek ve isletmek b) Milletin, gelecek nesillere de samil, daimi menfaatler bakimindan devlet
elinde bulunmasi daha faydali olan biiyiilk maden ve orman igletmeleri kurmak (DP 45. Madde)

Parti ferdi ve yerli sermayelerden ragbet gérmiyen islerin, bu arada limanlar, biiyiik su isleri ve enerji kaynaklart,
demir yollar1, posta, telgraf ve telefon tesisatinin devlet eli yapilmasini ve isletilmesini tasvip eder (MP 22.
Madde).

$Saglam bir devlet maliyesini yurdun ve yurttaslarin genel ihtiyaglarmi saglamak icin basta gelen dayanak
sayariz. Biitgenin milli gelir kaynaklarinin gelistirilmesiyle miitenasip olarak artacak bir varidat ile, memleket
ihtiyaglarin, tertibe ve siraya koyarak bunlari sagliyacak bir biinye iktisap etmesini lizumlu goriiriiz (CHP 75.
Madde).

Samimilik ve agiklikla ve ¢ok siki bir tasarruf zihniyetile tanzim edilmis denk biit¢e, mali siyasetimizin esasidir.
I¢c emniyeti korumak icin saglam bir idare cihazinin islemesine, dis emniyeti korumak i¢in de milli savunma
ihtiyaclarii karsilamaga yeter biitiin masraflari saglamak biitgenin baslica hedefidir. Biitcenin adi ile acik veya
kapal1 istikraz yoluna gidilmemeli, ve yeni emisyonlardan kacinilmalidir (DP 73. Madde).

Mali siyasetimiz yalniz seklen degil hakikaten de denk bir biitce ile hiikiimet idaresini teminden ibarettir. Masraf
biitcelerinin milli takatla miitenasip, hakiki ve zaruri ihtiyaglara uygun tarzda tanzimini istiyoruz (MP 79.
Madde).

Vergi sistemimizi, verimliligi ve bununla birlikte sosyal adaleti saglayacak ve gercek gelirlerden miiterakki
nispetlerde faydalanacak bir usul tekamiil ettirecegiz (CHP 77. Madde).

Vergilerin, igtimai adalet kaidelerine uygun ve yurddaglarin 6deme kabiliyetlerine miitenasip olmasini, ve vergi
sistemimizde, vasitali vergilerden ziyade vasitasiz vergilere daha genis yer verilmesini, gerekli buluyoruz. Sahsi

7
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gozeten, kolaylik saglayan ve adaletli bir anlayisla diizenlenmesi hedeflenmistir'®.
Vergilendirme islemlerinde geliri az veya asgari ge¢im diizeyinde olanlarin durumlarinin géz
6niinde bulundurulmasi gerektigi belirtmislerdir''. Tarimsal iiretimde kullanilan hayvanlardan
alman vergilerin kaldirilmasi hedeflenmistir'>. Ayrica iilke bagimsizligma zarar vermemek
kaydiyla, milli savunmay1 saglama, iiretimi arttirma, bayindirligi gelistirme gibi islerde
kullanilmak iizere devletin i¢ ve dis bor¢lanmalardan faydalanmasinin uygun olacagi
belirtilmistir'>.

2.3. Para Politikalar:

Milli paranin degerini koruyan ve enflasyonu Onleyen istikrarli bir para politikasi
uygulanmasi hedeflenmistir'.

2.4. Kredi Politikalar
Devletin tarim ve sanayi lreticilerinin, kiiglik esnaf ve sanatkarin kredi ihtiyaglarini
karsilayacak kurumsal diizenlemeler yapmasi hedeflenmistir'”.

takdire dayanan vergi ustllerinden, vergi mahiyeti alan iane, bagis yollarindan kaginilmasini, vergi borcundan
dolay1 hapis cezasmin kaldirilmasini istiyoruz (DP 75. Madde). Memlekette is hacmini daraltan, istihsal
maliyetlerine dogrudan dogruya tesir yaparak dis piyasalarla miibadeleyi giiglestiren ve yahut hayat pahaliliginin
amillerinden olan vergi ve resimlerde degistirmeler ve indirmeler yapilmasina taraftariz (DP 77. Madde).

Parti, vatandasin caligsma hevesini kiran ve yagama sartlarini giiclestiren asir1 vergilere aleyhtardir (MP 17.
Madde). iktisadi faaliyeti daraltan, millet iizerindeki gayritabii tesirler yaratarak miibadeleyi giiglestiren vergi ve
resimlerin yavas yavas ortadan kaldirilmasini temin azmindeyiz (MP 87. Madde).

%Vergilerin gerek tahakkuk ve gerek tahsil iglerinin miikelleflere zorluk vermiyecek ve bu islerin kolaylikla ve
cabukga sonuglanmasini sagliyacak usullere baglanmasini gerekli buluruz (CHP 80. Madde).

Vergi sistemimizin 1slahi1 cibayet usillerinin sadelestirilmesi ve daha emniyetli ve az masrafli hale getirilmesi...
(DP 76. Madde). Partimiz, maliye islerinin, hazine menfaatlerini halkin menfaatinden ayr1 ve iistiin gérmiyen,
iktisadi ve i¢timai prensiplerimize uygun bulunan, bir anlayisla yiiriitiilmesi lizumuna kanidir (DP 78. Madde).
Vergilerin tahakkuk ve tahsillerinde adalete riayet edilmesi... (MP 79. Madde).

""Geliri az olan vatandaslar1 koruyacak bir tedbir olmak iizere halk gogunlugunun hayati ihtiyaclarma ait
maddeler iizerindeki dolayli vergileri azaltmay1 ve dolayli vergilerle dolaysiz vergiler arasinda bu esasa dayanan
bir denklesme kurmayz istiyoruz (CHP 78. Madde).

Asgari maiset haddine tekabiil eden kazang ve gelirlerden vergi alinmamalidir (MP 81. Madde).

“Bir hasilat vergisi mahiyetini almasmi istedigimiz hayvanlar vergisinin bu tekamiile ulasincaya kadar
miistahsili korumak maksadiyle c¢ift hayvanlarinin bu vergiden muaf tutulmasimi gerekli buluruz (CHP 79.
Madde).

Hayvan vergisinin birden veya tedrici surette kaldirilmasina taraftariz (DP 77. Madde).

PMilli ekonominin ve yurt baymdirhginin cabukga gelistirilmesini saglamak icin kisa ve uzun siireli i¢ ve dis
bor¢lanmalardan faydalanmay1 uygun buluruz (CHP 81. Madde).

Istihsalin ve milli gelirin siir’atle artmasmni sagliyacak islere miinhasir kalmak iizere, dahili istikrazlari, ve
iktisadi istiklalimize uzaktan yakindan dokunmiyacak normal sartlarla, uzun vadeli dis istikrazlar yapilmasini,
cok faydali ve liizumlu gérmekteyiz (DP 74. Madde).

Bor¢lanma ancak Milll Savunma zaruretleriyle ve milletin istihsal kudretini yiikseltecek maksatlarla
yapilmalidir. Her ne sebeple olursa olsun, milli ve iktisadi istiklalimizi tehlikeye diistirecek biitiin hareketlerden
ictinap edilmelidir (MP 80. Madde).

“Milli paranin satin alma giiciinde esasli bir kararlihig1 saglamag: gerekli sayariz (CHP 76. Madde).

Paramizin kiymetini, serbest piyasa doviz kiymetlerile, memleketimizin iktisadi ve mali durumuna, en uygun
sekilde, ayarlamak, ve bu esas lizerinde tam bir istikrar saglamak zarureti karsisindayiz. Bu yolda gereken
tedbirler bir an evvel alinmalidir (DP 55. Madde).

Memlekette mevcut enflasyonu inkar edecek yerde bunu onliyecek tedbirlerin alinmasina, emisyonlardan kabil
oldugu kadar kagmilmasina dikkat etmek vazifemiz olacaktir (MP 83. Madde).
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2.5. Tarim Politikalar

Tarim sektoriine yonelik politikalarda, oncelikle tarimsal tiretimin ekonomik yapidaki 6nemi
ve agirlig, ciftcilerin kotii yasam kosullar1 ve devletin tarimsal kalkinma siirecine katiliminin
6nemli ve gerekli oldugu vurgulanmustir'®. Cifteilerin kullandiklar: tarimsal iiretim araglarinin
ilkel oldugu belirtilmis, devletin modern tarimsal iiretim araglarini lireterek veya ithal ederek
ciftcilere ulastirmast hedeflenmistir'’. Ciftcilerin bilimsel tarim ydntemlerini 6grenmeleri ve
nitelikli tarimsal girdi kullanmalar1 amaciyla, devletin Ornek iretim c¢iftlikleri, tarimsal
arastirma merkezleri kurmasi hedeflenmistir'®. Tarimsal sulama konusunda calismalarin

“Miiessesat1 maliye ¢iftcilere, sanayi ve ticaret erbebma vesair bilciimle erbabi mesaiye kolaylikla para ikraz
edecek surette 1slah ve teksir olunacaktir (CHP 5. Umde 3. Bendi). Ziraat Bankasini, kdyliiniin ve ¢ift¢inin tiirli,
uzun ve kisa siireli biitiin tarim kredi ihtiyaglarini saglayacak mali bir kudrete eristirmegi gerekli sayariz (CHP
44. Madde).

Zirai san’atlara kredi vermek ve gelismelerine yardim etmek yoniinde Ziraat Bankasmin esasli gayeler
sarfetmesine ve Ozel tesebbiis ve sermayeyi de bu sahaya g¢evirmek igin her tiirlii tesvik ve yardimda
bulunulmasina ihtiya¢ gérmekteyiz (DP 63. Madde).

Her is ve meslek icin ucuz kredi saglayacak miiesseselerin viicut bulmasini tesvik etmek ve kolaylastirmak
kararindayiz (MP 120. Madde).

"Tarim islerini ekonomik ¢alismalarimizin baslica kaynagi, koylii ve ciftgiyi milletimizin temel unsuru sayariz.
Ekonomi alanindaki c¢alismalarimizda tarim istihsalinin  verim, miktar ve keyfiyetce yiikseltilip
degerlendirilmesine, kdylii ve ¢ift¢inin sosyal kalkinmasina 6nem veririz. Partimiz, halk ¢ogunlugunu teskil eden
koylimiiziin ve ciftgimizin yasama seviyesini yiikseltecek tedbirleri almayi zaruri bir sart sayar (CHP 41.
Madde).

Ziraat, milli gelirin en genis kaynagini teskil ettigine ve niifusumuzun yiizde sekseni ziraatle gegindigine gore,
ziral kalkinmanim memleket kalkinmasinin temeli olacagina siiphe yoktur. Bu sebeple devlet gayretlerinin...(DP
56. Madde). Ciftciyi bugiinkiinden daha ¢ok kazanir ve daha fazla istihsal yapar hale getirmek, en esaslt
gayelerimizdendir (DP 57. Madde). Zirai kalkinmamizda devletin agir ve genis vazifeleri bulunduguna
inantyoruz (DP 66. Madde).

Memleketimizin en biiyiik ve en ¢ok ihmal edilmis kiitlesini teskil eden kdyliimiiziin bir an 6nce kalkinmasini
milll refah ve ictimai adaletin icab1 sayiyoruz. Bu sebeple kanunlarimizda bilhassa koylii ve isgilerimizin
medeniyet seviyesine ylikseltmek, istihsallerini artiracak ve degerlendirecek biitiin tedbirleri almak, hak ve
menfaatlerini korumak en mithim davalarimizdan biri olacaktir (MP 116. Madde).

YCiftciyi, gorenege bagh basit ve iptidai tarim vasitalarindan ve usullerinden kurtarip ileri tarim vasita ve
usulleriyle donatmak, ¢iftciye iyi tohum saglamak amacimizdir (CHP 46. Madde). Memleketimiz ciftcilerine
ziraat makineleri vasi mikyasta ithal olunacak ve giftcilerimizin alat ve edevati ziraiyeden kolaylikla istifade
edebilmeleri temin kiliacaktir (CHP 5. Umde 5. Bendi).

Ciftgcimizin donatim isi, zirai kalkinmamizin baslica konusudur (DP 58. Madde). Devlet, ucuz ve her bdlgenin
tabiat sartlarina uygun aletleri ve yedek pargalar ¢ift¢inin ayagma gotiirmeli, ve bu maksatla memlekette ¢ok
genis sarf yeri olan basit ziraat aletleri sanayinin siir’atle kurulmasini saglamalidir (DP 65. Madde).

Ciftcinin muhtag oldugu ziraat alet ve makinalarini en kisa zamanda temin ederek maliyeti ucuz ve bol mahsul
elde etmesini saglamak (MP 116. Madde h Bendi).

"®Biitiin memlekete yaygm ilmi bir tarim arastirmalari kurulusu meydana getirmek, tarim bilgisini en kisa yoldan
koyliiye ulagtirmak amacimizdir (CHP 47. Madde).

Bundan baska, ¢iftcimiz, isine yarayacak teknik bilgi ile techiz etmege ve istihsal metodlarimizi 1slaha, daha
verimli hale getirmege mecburuz. Biitiin bu ihtiyaglari memleket olgiisiinde karsilayacak tedbirlerin siir’atle
alinmasina calisacagiz (DP 58. Madde). Bu maksatla her bolgede yeni 6rnek ciftgiler, fidanliklar, hayvan 1slah
merkezleri, tohum {iretme ve arastirma istasyonlart kurmak yolunda galisilmalidir (DP 64. Madde).

Tarim bolgelerinin hususiyetlerine gore gerekli tarim deneme, islah ve iiretme istasyonlar1 agarak gift¢inin
muhtag¢ oldugu her tiirlii hububat ve yem nebatlart tohumlari tedarik etmek ve bu miiesseselerle ¢iftginin ziraat
bilgisini kuvvetlendirmek (MP 116. Madde i Bendi).
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yapilmasi, kuraklik ve sel gibi dogal felaketlere karsi gerekli onlemlerin almmasi'’; bu
kapsamda tarimsal sigortacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi hedeflenmistir™®. Ciftcilerin
finans ihtiya¢lariin karsilanmasi amaciyla Ziraat Bankasi’nin sermayesinin, dolayisiyla kredi
verme potansiyelinin artirlmasi hedeflenmistir’’. Devletin topraksiz koyliilere ve yeterli
miktarda topragi olmayan ciftcilere, devlet miilkiyetindeki ve asir1 biiylik dlgekteki ¢iftliklerin
topraklarini dagitmasi, yani toprak reformunun gergeklestirilmesi hedeflenmistir®. Ciftcilerin
tarimsal iiretim disindaki faaliyetlere yonlendirilmeleri ve bu faaliyetlerin devlet tarafindan
desteklenmesi hedeflenmistir™. Devletin ekonomik yapida énemli bir yeri olan hayvanciligin
gelismesi ve modern bir yapiya kavugmasi i¢in Onciiliik etmesi; bu kapsamda hayvan tiirlerini
ve mevcudunu artirict ve koruyucu onlemlerin alinmasi hedeflenmistir®. Milli servetin

PTarim kalkinmasinin en énemli konusu olan sulama ve taskinlardan koruma islerini bir plan iginde en kisa
zamanda gergeklestirmek kararindayiz. Sulama islerinin yurtta toptan ele alinmasi saglanacaktir (CHP 55.
Madde).

Ziral kalkinmamizda biiyiik ehemmiyeti asikar olan kuraklikla miicadelenin ve su islerinin hizlandirilmasint ve
genisletilmesini ¢ok liizumlu goérityoruz (DP 61. Madde). Cift¢imiz bir taraftan sel ve taskinlarin tahripleri diger
taraftan kurakligin aci neticeleri ile ddima kars1 kargiyadir. Yurda su meselesi saglik bakimindan da ¢ok biiyiik
bir 6nem gostermektedir. Bu sebeplerle, su islerimize, daima artan bir hizla, devam olunmasma ¢aligmak
hedeflerimizdir (DP 86. Madde).

Sulama islerine dnem vermek sularin zararlarini 6nleyecek tedbirler almak (MP 116. Madde ¢ Bendi).

*Tarim kalkinmasi i¢in tarim islerinde mal giivenliginin saglanmasini ve bu maksatla bu alandaki mevzuatin
gozden gegirilmesini gerekli buluruz (CHP 53. Madde). Sel, dolu, yangin, kuraklik, don gibi afetlerden
mahsullerin ugradig1 zararlar karsisinda ¢iftciyi, meyvact ve bagcilart korumak amaciyle zirai sigortalar tesis
etmek kararindayiz (CHP 54. Madde).

Zirai sigortalarin kurulmasini tesvik ve temin eylemek (MP 116. Madde f Bendi).

1Ziraat bankasiin sermayesi tezyit olunacak, ¢iftcilere daha kolay ve daha vasi yardim edilebilmesi temin
edilecektir (CHP 5. Umde 4. Bendi). Ziraat Bankasini, kdyliiniin ve ¢ift¢inin tiirlii, uzun ve kisa siireli biitiin
tarim kredi ihtiyaglarini saglayacak mali bir kudrete eristirmegi gerekli sayariz (CHP 44. Madde).

Zirai kredi, istihsal hacmile miitenasip ve istihsali siir’atle artirmada esasli amil olabilecek miktar ve mahiyette
olmalidir. Bu bakimdan Ziraat Bankasinin faaliyeti ve sermayesinin artirilmasi meselesi iizerinde Onemle
durulmak lazimdir (DP 59. Madde).

Ziraat Bankasinin sermayesini artirmak ve ¢ift¢iye faydali olmasini saglamak (MP 116. Madde g Bendi).
Ko6ylii ailelerinin gelismesini saglamak maksadiyle hi¢ veya yeter derecede topragi olmiyanlari toprak sahibi
kilmak, bunlar1 tarim vasitalariyle donatmak ve gerekli kredilerle desteklemek amacimizdir. Devlet elinde
elverigli toprak bulundukga kdyliiye bu topraklarin dagitilmasini 6ne aliriz (CHP 42. Madde).

...devlet elindeki topraklar derhal topraksiz ciftgiye tevzi edilmeli (MP 22. Madde). Koylii ve ¢iftcinin kendisine
ve ailesine yetecek kadar topraga ve onu isletecek vasitalara sahip olmasi hedeflerimizden biridir (MP 116.
Madde). En kisa zamanda devlet topraklarini topraksiz veya topragi yetmiyen ¢iftgiye en uygun sartlar altinda
dagitmak ve bu ise adalet kaidelerini bozmadan asir1 biiyiik arazileri satin alarak... (MP 116. Madde a Bendi).
BCifteinin bos zamanlarim degerlendirmek igin el ve ev sanatlarmin gelistirilmesine ve gegimi dar bolgelerde ek
tarim igleri bulmaga énem verecegiz (CHP 48. Madde).

...bilhassa kdyliimiiziin bos zamanlarin1 kiymetlendiren el san’atlari, devlet¢ce himaye ve tesvik olunmalidir...
(DP 47. Madde). Zirai san’atlara kredi vermek ve gelismelerine yardim etmek yoniinde Ziraat Bankasinin esash
gayeler sarfetmesine ve Ozel tesebbiis ve sermayeyi de bu sahaya c¢evirmek igin her tiirlii tesvik ve yardimda
bulunulmasina ihtiya¢ gérmekteyiz (DP 63. Madde).

*Hayvanciligimmzi bir plana gore gelistirmege ve hayvan mahsullerini kiymetlendirmek igin endiistri
kurulmasini tesvik etmege ve bu konuda devletin rehberlik etmesine ve hayvan saghigini koruma kuruluslarini
kuvvetlendirmege 6nem verecegiz (CHP 49. Madde).

Hayvancilik, milli gelirde genis yer tuttugu gibi ¢ift¢imizin yardimcisi, biiyiik bir yurttas kiitlesinin baglica
gecim vasitast, ve en esasli besin maddelerimizin kaynagi olmak itibarile de, ¢ok dnemlidir. Memleketimiz,
hayvancilik bakimmdan genis imkanlar gostermektedir (DP 62. Madde). Hayvan mevcudunu artirmak ve
cinslerini 1slah etmek yolundaki gayretlerin artirllmasinda maddi fedakarliklardan kaginilmamasi zaruridir (DP
60. Madde).
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6nemli bir pargasi olan ormanlarin muhafaza edilmesi ve genisletilmesi®, devlete ait biiyiik
6lcekli ormanlarin miilkiyetinin muhafaza edilmesi®®, kiiciik lgekli ormanlarin miilkiyetinin
ozel tesebbiise devredilmesi®’ ve koyliilerin yakacak temini icin ormanlardan istifade
etmelerine miisaade edilmesi hedeflenmistir®®.

2.6. Sanayi Politikalar:

Ulkenin zorunlu ihtiyaglarini karsilayan ve istihdam imkanlar1 yaratan sanayi sektdriiniin
devletce tesvik edilmesi ve korunmasi gerektigi belirtilmistir’. Tirkiye’de tiretilen
hammaddeleri kullanan sanayi dallarinin devletce tesvik edilmesi ve korunmasi gerektigi
belirtilmistir’®. Yerli sermayenin yetersiz kaldig alanlarda, yasal ¢erceve dahilinde, yabanci

Memlekette veteriner teskilatini mevcut hayvanlari sihhi murakabe altinda bulundurarak salgin ve bulasik
hayvan hastaliklariyle ciddi surette miicadele edecek; at, sigir, koyun ve keci gibi hayvan neslinin islah ve
teksirine yardim eyleyecek ve hayvan sagligini korumak igin tesisi faydali olan kurslarin idaresini temin edecek
bir hale getirmeyi zaruri gérmekteyiz (MP 119. Madde).

»Ormanlarimizdan terakkiyati fenniyeye muvafik bir surette istifadeyi, ...en nafi tarzda isletilmesini. .. teksirini
temin edecek esaslar vazolunacaktir (CHP 5. Umde 10. Bendi).

Milli servetimizin biiyiik ve 6nemli bir parcasini teskil eden ormanlarimizin muhafaza ve gelistirilmesi, devletin
daima bilyiik titizlikle {izerinde duracagi bir konudur (DP 68. Madde).

Milli ormanlar genigletilmeli ve eshas tarafindan yetistirilmis ve yetistirilecek olan ormanlara bilhassa 6nem
verilmeli ve bu nevi tesebbiisler tesvik edilmelidir (MP 132. Madde).

**Devlet ormanlarinin Devletge isletilmesi esastir (CHP 51. Madde).

Ehemmiyetli tesislerin kurulmasini ve toplu istihsal yapilmasini gerektiren biiyiik orman isletmelerinin devlet
elinde bulunmasini faydali ve zaruri gérmekteyiz (DP 72. Madde).

Devlet ormanlarinin muhafazasi mahalli idarelere birakilmali... (MP 134. Madde).

Y etistirilecek 6zel ormanlarm kamulastiriimayip bu yolda tesebbiise girenleri tesvik etmegi ve bunlara her tiirlii
yardimi yapmagi faydal sayariz (CHP 50. Madde).

Kurulacak énemli tesisleri karsilayacak biiyiikliikte olmiyan kii¢iikk ormanlar, devletin siki murakabesi altinda,
0zel tesebbiis elile de isletilmelidir (DP 72. Madde).

Orman iglerinde diisturumuz ormanin ve gelirinin sahibine, verginin hazineye, igletmenin hususi tesebbiise ve
miirakabesinin devlete ait olmasidir (MP 131. Madde).

*Ormanlarimizdan halkin kereste, yakacak ve yakithik ihtiyaglarmi kolaylastirmakla beraber yakacak istihsalini
saglamak icin... (CHP 52. Madde).

Koyliiniin kereste, odun ve komiir ihtiyacini, zamaninda ve yeter miktarda ve ucuz olarak vermek ve bu islerde
koyliiniin emek ve vasitalarindan da faydalanmak, koylilyii ferahlatacak masraflarini hafifletecek tedbirlerdendir
(DP 69. Madde).

Baltaliklar 6teden beri onlardan faydalanan kdylerin manevi sahsiyetlerine mal edilmelidir (MP 133. Madde).
»Halkin gida giyinme ve barmma ihtiyaglarmi bol ve ucuz sekilde karsilayacak istihlak maddeleri endiistrisiyle
bu endiistrinin gelismesi ig¢in zaruri olan belli basl istihsal vasitalar1 endiistrisini korumak, kurmak, kurulmus
olanlar1 gelistirmek (CHP 61. Madde a Bendi). Partimiz, yurdun ihtiyaglarina ve tabii imkanlarina uygun surette
memleketin endiistrilesmesine hiz vermek, endiistrimizi rasyonel esaslara gore gelistirmek ve onu tesvik etmek
korumak kararindadir (CHP 60. Madde).

...halkin zaruri ihtiyaglarini karsilayan, genis is¢i ziimrelerine gegim sahalari saglayan, diinya piyasalarina gore
de rantabl olan sanayi devletce himaye ve tesvik olunmalidir. Bu esaslara gore tanzim edilecek bir «sanayi tegvik
kanunu» projesini yiliksek meclise sunmak kararindayiz (DP 47. Madde).

**Mevadd: iptidaiyesi memleketimizde bulunan mamulat: ve masnuati memleket dahilinde viicude getirmek igin
himaye ve tesvikat icras1 ve miikafat itasi suretlerile azami tedabir almacaktir (CHP 5. Umde 6. Bendi). Ham
maddeleri memleket icinde bulunan endistrinin kurulmasina ve gelistirilmesine énem vermekle... (CHP 61.
Madde b Bendi).

Memleketin ham maddesini kullanan sanayi devlet¢e himaye ve tesvik olunmalidir (DP 47. Madde).

...bilhassa iptidal maddeleri memlekette yetisen sanayi ve ev tezgahlariin tesvikini istiyoruz (MP 125. Madde).
Memleket sanayiinin gelismesi i¢in bilhassa ham maddesi yurtta bulunan sanayii tesvik liizumuna inanan parti,
bu sahada glimriik himayesini zaruri goriir (MP 123. Madde).
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sermayeden yararlanilmasi gerektigi belirtilmistir’'. Deniz ve tatli su {iriinleri sanayi tiretim ve
ticaretinin gelistirilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmistir’®. iktisadi devlet
tesekkiillerinde verimliligi artirici ve maliyetleri azaltici birtakim diizenlemelerin yapilmasi
hedeflenmistir®>. Ayrica esnafin ve kiiciik el sanatlart ireticilerinin korunmasi ve tesvik
edilmesi hedeflenmistir’”.

2.7. istihdam ve Sosyal Giivenlik Politikalar

Iscilere sendikalasma™, grev’® ve tcretli tatil’’ haklarmin verilmesi, sosyal giivenlik

kapsamma almmalar’®®, mesleki ve Kkiiltiirel agidan ilerlemeleri igin gayret edilmesi®

hedeflenmistir.

3'Kanunlarimiza uygun olarak ve esit sartlarla yabanci sermayesinden faydalanmak (CHP 61. Madde d Bendi).
Parti, yurdumuzun ¢abuk kalkinmasi igin yerli sermayelerin kifayet etmiyecegini takdir eder. Bu bakimdan
faydali biiyiik islerde kullanilmak tizere yabanci sermayenin memlekette karsilikli bir giiven iginde ¢aligmasinin
teminini liizumlu gériir (MP 127. Madde).

Verimli bir servet kaynagi olan deniz ve tatli su mahsullerinin istihsaline ve endiistrisine 6nem verecegiz (CHP
63. Madde).

Milli servetimiz olan ve memleket i¢in biiyiik faydalar vadeden balik¢ilig1 ve her ¢esit balik sanayii ve ticaretinin
inkisafini saglamak ele alacagimiz mevzulardandir (DP 49. Madde).

Deniz mahsulleri istihsal ve ticaretine taalluk eden tesebbiislerin gelismesi i¢in icabeden biitiin tedbirlerin
almmmasina ve tesebbiislerin tesvikine 6nem verilecektir (MP 130. Madde).

Devlet tesebbiislerinde merkezci usuller yerine sorumlulugu, yetkiyi ve sahsi tesebbiis vasiflarmi goz dniine
alan ve isin biinyesine ve mahiyetine uygun bulunan bir idare ve isletme tarzinin tatbik edilmesini ve bu tiirlii
tesebbiisler personelinin iicret sisteminde verimi artiracak tesvik edici usullerin uygulanmasini gerekli goriiriiz
(CHP 64. Madde).

Iktisadi devlet tesekkiillerinde verimlerin genis olgiide artirlmasini ve masraflarn mithim nispetlerde
azaltilmasii1 miimkiin gérmekteyiz. Bu tesekkiillerin idaresinde randiman, ve rantabilite hesap ve esaslarina ve
basiretli bir tliccar gibi hareket prensibine siki sikiya baglanmakla, bu hedefe varilabilecegine inaniyoruz. Bu
maksatla, iktisadi devlet tesekkiilleri idare ve murakabesinin, daha ileri ve bu miiesseselerin 6zelliklerine, daha
uygun bir sekilde tazminini ve kanunda degisiklikler yapilmasini zaruri gérmekteyiz (DP 50. Madde).

**Esnafi ve kiigiik sanat sahiplerini toplulugumuzun ekonomik yapisinin esasli unsurlarindan sayariz. Onlarin: a)
Is yerlerinin saglik sartlarim diizelterek, b) Meslek bilgilerini artiracak tedbirler alarak refahlarina hizmet etmegi
Partimiz esasl vazifelerinden sayar (CHP 65. Madde). Esnaf ve kiiciik sanat sahiplerinin meslek varliklarini ve
sosyal durumlarmi giivenlik altina alacak tedbirler iizerinde gerekli incelemeler yapacagiz. Ve sonuglarini
gerceklestirmege calisacagiz (CHP 66. Madde).

...kii¢iik sanayiden milli ekonomi bakimindan himayeye muhtag goriilenler... el san’atlari, devletce himaye ve
tesvik olunmalidir (DP 47. Madde).

Kiigiik sanat erbabinin himayesini... ev tezgahlarinin tesvikini istiyoruz (MP 125. Madde).

fs¢i ve igverenlerin kolektif sdzlesmeler aktetmelerini, ortak menfaatlerini korumak maksadiyle kendi
aralarinda ayr ayr1 sendikalar kurmalarini demokratik haklardan sayariz (CHP 90. Madde).

...memur ve muallimlerin, yiiksek Ogretim talebesinin mesleki i¢timai ve iktisadi maksatlarla cemiyetler,
kooperatifler ve sendikalar kurmasini gerekli buluyoruz (DP 7. Madde).

*®Biitiin bu meslek ve tesaniit tesekkiillerinin manevi sahsiyet olarak her tiirlii siyasi tesir ve maksatlar disinda
kalmalar1 sartiyle, is¢i sendikalarinin grev hakkinin taninmasi fikrindeyiz (DP 7. Madde).

Iscinin grev yapmak hakkmi kabul ediyoruz. Ancak bu hak isci ile isveren arasindaki mukaveleleri ve diger
is¢ilerin ¢aligma hakkini ihlal edemez (MP 121. Madde).

3"Devamli isciler i¢in hafta dinlenmesinin iicretli olmasi esasini kabul ederiz (CHP 86. Madde).

Isciler icin iicretli tatiller ve mezuniyetler saglanmasi imkanini arayacagiz (DP 88. Madde e Bendi).

*Milli ekonomide calisma hayatinin sosyal adalet ve giivenlik icinde korunmasini sagliyacak tedbirlerin
almmast devletciligimizin amaglarindandir (CHP 13. Madde). Calisan yurttaglarin, kaza, hastalik meslek
hastalig1, maldllik, ihtiyarlik dogum, analik ve 6liim gibi hallere karst korunmak hakkini tantyan Partimiz bu
maksatla sosyal sigortalar1 gelistirmegi vazife sayar (CHP 89. Madde).
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2.8. Ekonomik Planlama Politikalari

Ulkenin ihtiyag ve imkanlarmi ortaya gikaracak, devletin ekonomiyi diizenleme siirecinde
alacag tedbirleri, ekonomik tesebbiis ve faaliyetlerini belirleyecek planlarin uzman kadrolar
tarafindan hazirlanmasinimn ve ilan edilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir®.

2.9. Ozellestirme Politikalar

Savunma sanayi, 0zel sektoriin yatirrm yapmadigi veya yapamadigi demiryolu, liman, su
isleri biiyiik enerji santralleri vb. isletmeler ile toplumsal menfaatler bakimindan devletin
elinde bulunmasi faydali olan biiyiilk maden ve orman isletmeleri disindaki iktisadi devlet
tesebbiislerinin dzellestirilmesi hedeflenmistir*'.

Ictimai adalet ve insani tesaniit prensiplerinin tabii neticeleri olan ictimai sigortalar ve is¢inin ve ailesinin maddi
ve manevi refahin1 temin edecek biitiin iktisadi ve teknik tedbirlerin alinmasina taraftariz (DP 88. Madde a
Bendi).

...imkéan dairesinden biitlin ihtimalleri kargilayan bir is¢i sigorta usuliiniin ihdasinit ve tekemmiil ettirilmesini 6n
planda tutar (MP 126. Madde).

*scilerimizin mesleki bilgisi bakimindan yetistirilmelerine, kiiltiir ihtiyaglarmin karsilanmasina 6nem verecegiz
(CHP 88. Madde).

Partimiz memleket i giiciiniin degerlendirilmesi ve kemiyet ve keyfiyet bakimmdan yiikselmesi garelerinin
diistiniilmesi zaruretine kanidir (DP 88. Madde ¢ Bendi).

“Partimiz, 6zel tesebbiislerin tam bir giivenlik i¢inde ¢alismasini saglamak {izere yurtta hangi islerin nerelerde,
ne kadar zamanda ve hangi Olgiilerde yapilmasmin milli ihtiyaglar bakimindan zaruri ve uygun oldugunu
Devletin belli plan programlarla ilan etmesini gerekli bulur (CHP 9. Madde). Milli ekonomi tesebbiis ve
faaliyetlerini planlara baglamak ve uygun gorecegi tedbirlerle programlarla belli siireler i¢cin Hilkimete teklifler
yapmak lizere uzmanlardan ve ilgililerden terekkiip eden yetkili bir (Ekonomi Genel Meclisi) kurulmasini
gerekli buluruz (CHP 14. Madde).

Devletin ele alacagi islerin uzun vadeli umumi bir plana baglanmak suretile onceden herkesge bilinmesi
imkanmin teminini... (DP 44. Madde a Bendi). Devletin iktisadi hayati tanzim yolunda alacag: tedbirler ile,
Giimriik, Tekel ve para politikasi gibi iktisadi hayatla siki sikiya ilgili konularda takip edilecek ana
istikdmetlerin, yine herkesce bilinmek iizere, 6nceden tayin ve ifadesini lizumlu gérmekteyiz (DP 44. Madde b
bendi). i1 genel kurullar1 ve belediyeler, beser senelik calisma planlari, tanzimine sevkedilmeli, ve bu planlar
merkezde mahalli idarelere yol gdstermek vezifesile kurulacak bir teknik biironun evvelden tetkikine tabi
tutulmalidir (DP 21. Madde).

Memleketin her sahada hakiki ihtiyag ve imkanlarmi miitehassislara tetkik ve tespit ettirerek umumi bir
kalkinma ve geligme plan1 hazirlanmasini ve bu iste yabanci miitehassislardan da faydalanilmasimi zaruri
gormekteyiz (MP 23. Madde).

“'Devlet tarafindan kurulan ve programlanan 45 inci maddede yazili vasiflari haiz olarak tesis edilmis bulunan
devlet iktisadi tegebbiisleri ve isletmelerinin disinda kalan Devlet igletmeleri elverisli sartlarla 6zel tesebbiislere
devredilmelidir (DP 48. Madde). Varidat temini gayesiyle tesis edilerek bizzat devlet tarafindan isletilmek
suretiyle memlekette is hacmini daraltan, hayati pahalilastiran tekel fabrikalarinin elverisli sartlarla hususi
tesebbiis ve sermayeye devrine taraftariz (DP 51. Madde).

Prensip olarak devlet, ziraat ve ticaretle ve -harp endiistrisi miistesna olmak iizere- sanayi ile istigal edemez;
gemiciligi ve sivil havaciligi tercihan hususi tesebbiislere birakir. Biz, devlet fabrikalarini yerli taliplerine,
tercihan kooperatif ve anonim sirketlere, hakiki kiymetleri mukabilinde, vermek ve i¢inde c¢alisan miihendis,
memur ve is¢ilerin maaslari nispetinde hissedar olarak teskil edecekleri anonim sirketlere devrederek memur
kadrolarini ve vergi yiikiinii hafifletmek azmindeyiz. Devlet ¢iftlikleri zirai kombinalar tedricen ilga edilerek...
devletin biitiin ticaret ofisleri, sozde anonim sirketleri, tedricen ilga edilmeli (MP 22. Madde).
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2.10. Kamulastirma Politikalari

Kamulagtirma islemlerinde miilk sahibine mahkemeye bagvurma hakkinin verilmesi ve
kamulastirma sisteminde birtakim diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmistir®.

2.11. Kooperatif¢ilik Politikalar

Kooperatif¢iligin ekonominin her alaninda yaygmnlastirilmasi*® ve tarimsal kalkinma
siirecinde kooperatifcilikten faydalaniimas: hedeflenmistir*

2.12. Ulastirma ve Bayindirhk Politikalar:
Tiirkiye’deki yerlesim merkezlerini ve ekonomik birimleri planli bir diizen cergevesinde

birbirine baglayarak entegrasyonu saglayacak bir ulastirma sisteminin kurulmasi
hedeflenmistir’. Doénemin ulagtirma sisteminin en onemli unsuru olan demiryollari

“Her yurttasin idarece alman karsi bir yargi merciine basvurabilmesinin saglanmasim gerekli sayariz.
Kamulagtirma islerini bir sisteme baglamay1 gerekli sayariz (CHP 32. Madde).

Parti, &mme menfaati namina yapilacak kamulastirmalart ancak mahkemelerce takdir edilecek deger pahasi pesin
verilmek sartiyle tecviz eder. Mal ve miilkii bu suretle elinden alinan fert, hddisede amme menfaatinin mevcut
olup olmadigi, miilkiyet hakkinin lizumsuz ihlal edilip edilmedigi hususunda mahkemeye itiraz hakkina malik
olmalidir. Mevcut istimlak kanunlarinin birlestirilmesini bu esasin icabi sayariz (MP 16. Madde). Devlete
menfaat temini bahanesiyle ferdin tasarruf ve miilkiyet haklarini ihlal eden miisadere mahiyetinde olan istimval
ve istimlaklere nihayet verilmesine taraftariz (MP 86. Madde).

“Kooperatif¢iligi milli ekonominin her kolunda kurmaga, yaymaga, kuvvetlendirmege 6nem verecegiz (CHP 39.
Madde). Kredi, satis, istihlak kooperatiflerinin diger alanlarda da kurulmasina yardim edecegiz (CHP 39. Madde
2. Bendi).

Ciftcimizin, kredi kooperatiflerile oldugu gibi, istihsal ve satig kooperatifleri kurmak ve bunlar1 gogaltmak yolu
ile de, takviyesini lizumlu gérmekteyiz (DP 60. Madde). Ayrica, kooperatiflesme yolu ile de kredi darligina
careler bulunabilecegi kanaatindeyiz. Bunun i¢in, kooperatif hareketini hizlandirmaga ve gelistirmege... (DP 59.
Madde).

Ekonomimizin ¢abuk gelismesi i¢in kooperatiflerin her tiirlii siyasi tedbirlerden kurtarilarak g¢ogaltilmasini en
miiessir yollardan saytyoruz (MP 122. Madde).

#Tarim alaninda kredi, satis kooperatiflerini miistahsilin istihsal kabiliyetini arttiran, istihsal maliyetini diisiiren,
istihsal edilen maddeleri kuvvetlendiren miiesseseler haline getirmek amacimizdir (CHP 39. Madde 1. Bendi).
Zirai kredi, istihsal hacmile miitenasip ve istihsali siir’atle artirmada esasli amil olabilecek miktar ve mahiyette
olmalidir (DP 59. Madde).

Memleketin zirai mahsullerini kuvvetlendiren ve ¢ift¢inin kalkinmasini saglayan ziraat sanatlarini memleket
sanayiinin 6n planinda tutmak ve bu iste kooperatifgilikten de faydalanmak (MP 116. Madde k Bendi).

“Yurt bolgelerini birbirine bagliyarak milli ekonominin birligini saglamak, dis ticaret miinasebetlerimizin
gelismesine gerekli sartlar1 yaratmak, savunma ihtiyacimizi kargilamak bakimlarindan memleket ulastirma
sisteminin gelistirilmesini en esasli bir devlet isi saymaktayiz (CHP 67. Madde). Memleketin biitiin istihsal ve
istihlak merkezlerini birbirlerine ve bunlart limanlara, hususiyle kdyleri birbirine ve kasabalarla sehirlere
bagliyan genis bir yol siyaseti giitmek, yollarin modern, teknik esaslara gore yapilmasini saglamak kararindayiz
(CHP 70. Madde).

Ozel kanuna gére kdy ve bucak yollarinin siir’atle yapilmasi da goéz oniinde tutulmaldir. K&y, bucak yollart
disindaki yapimin merkezden idaresini, esasli bir plan i¢inde biiyiik yol sebekeleri kurulmasini zaruri goriiyoruz
(DP 80. Madde). Demiryollarimiz1 besliyecek kara yollar ile, limanlar, depolar ve antrepolarmn birbirlerini
tamamlayici surette yapilmalarini, ulagtirma sistemimizin iginde goriiyoruz (DP 81. Madde).

K&y yollarmin ana yollara biran evvel baglanmasini temin etmek (MP 116. Madde e Bendi).
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ulasiminin, ekonomik ihtiyaclari karsilayacak sekilde yaygmlastirilmas: hedeflenmistir*.
Deniz ulagiminin gelismesini saglayacak cesitli yatirimlar yaparak ulagimda tamamlayiciligi
artirmak, deniz tagimaciligini rekabet edebilir duruma getirmek suretiyle denizlerden daha
fazla ekonomik menfaat saglanmasi hedeflenmistir’. Hava tasimaciligiin gelismesini
saglayacak yatirimlarin yapilmasi hedeflenmistir®®. Ulastirmada ucuzlugun saglanmasi igin
gerekli tedbirlerin almacagi belirtilmistir®. Sehir veya belediye smurlari iginde kalan
tasimacilik faaliyetlerinin belediyelere veya dzel sektore birakilmasi hedeflenmistir™. Ayrica
bayindirlik hizmetleri kapsaminda, devletin diisiik gelirli ve muhta¢ durumda olan ailelerin
konut edinmelerini saglayici tedbirler almas1 hedeflenmistir’'.

“*Miistacelen muhtag bulundugumuz demiryollari igin hemen tesebbiisat ve fiiliyata baslanacaktir (CHP 5. Umde
7. Bendi). Ulagtirma sistemimizin en 6nemli unsuru olan demiryollarimizin ekonomi ve savunma ihtiyaglarimiza
uygun bir sekilde yapilmasina ve genisletilmesine devam edecegiz (CHP 68. Madde).

Demiryollarimizin ingasina devam olunmalidir (DP 81. Madde).

“’Kiyilarimizin ana limanlarin, kiigiik tasit limanlarini, iskelelerini ekonomi ve savunma ihtiyaglarimza gore
yapacagiz. Ve tamamliyacagiz. Limanlarimizin biitiin kuruluslarini modernlestirmek, noksanlarini tamamlamak
amacindayiz (CHP 71. Madde). Ticaret filomuzu siiratle gelistirmek, dis seferlere 6nem vermek, havuzlari,
tersaneleri milkemmellestirmek ve artirmak, gemi yapimini saglamak amaglarimizdandir (CHP 72. Madde).
Memleketimizin {i¢ tarafi denizle gevrilidir. Cografi durumumuz endiistrisi, ticareti ve sporu ile bize en ileri
denizci millet olarak yetismek firsat ve kabiliyetini vermektedir. Denizciligi Tiirkiin bitylik milli Glkiisti olarak
kabul ediyoruz. Dis sularda nakliyat yapan armatorlerin ecnebi sirketlere rekabet etmesini temin edecek himaye
tedbirleri alinmalidir (DP 85. Madde). Demiryollarimizi besliyecek kara yollari ile, limanlar, depolar ve
antrepolarm birbirlerini tamamlayici surette yapilmalarini, ulastirma sistemimizin i¢inde goriiyoruz (DP 81.
Madde).

“®Gerek yurt igi, gerekse yurtdisi hava seferlerini gelistirecegiz. Hava meydanlar1 ve tesisleri yapacagiz.
Havaciligi gekici bir meslek haline getirecegiz (CHP 73. Madde).

Istikbal hava nakliyatindadir. Bu konu iizerinde nemle duracagiz (DP 84. Madde).

#Ulastirmada giivenlik, surat ve ucuzluga 6nem verecegiz (CHP 69. Madde).

Milli ekonominin gelismesini geciktiren sebeplerden birisi de ulastirma ekonomimizin yetersizligi ve
pahaliligidir. Ulastirma islerimizi, bu goriisiin gerekli kildig1 6nemle ele almak fikrindeyiz (DP 79. Madde).
Ulastirma ucuzlugu saglamak i¢in, her tiirlii tasit vasitalarinin ve yedek pargalarinin memlekete getirilmesinde
kolaylik gosterilmesini, akar yakit fiyatlarinin ucuzlatilmasina ¢alisilmasini zaruri bulmaktayiz (DP 82. Madde).
Sehir smirlart i¢indeki kara ve deniz vasitalarm ve diger ticari mahiyette umumi hizmet isletmelerinin,
belediyelere devrini tabii buluyoruz (DP 85. Madde).

Yurtta belediye hudutlari iginde ve disinda ulastirma ve tasima vasitalarinin hususi tesebbiislere birakilmasini ve
hiikiimet ve belediyelerin daha ziyade murakabe vazifesi gormesini tercih ediyoruz (MP 128. Madde).
*'Yurttaslarin saglik sartlarma haiz ev sahibi olabilmeleri i¢in mahalli yapi malzemesini géz Gniinde
bulundurarak bdlgelere gore gesitli ev planlar1 hazirlamagi, imar mevzuatinda yurttagin ev yapma kabiliyetini
nazara almagi, ucuz ev kurulmasi i¢in imar planlarmdan yer ayirmagi, ev yaptiracaklarin yapi iglerini
kolaylagtirmak icin yapi ortakliklar1 kurulmasini ve bunlart tesvik etmegi... Ucuz arsa, ucuz yapt malzemesi,
ucuz faiz ve ucuz vadeyi saglayici tedbirler almagi... Deprem, su baskini, heyelan gibi tabii afetlerden miiteessir
olan kdy ve kasaba halkina evlerinin yapiminda Devlet¢e yardimda bulunulmasini uygun goriiriiz (CHP 92.
Madde).

Geliri az olan yurtdaslarin gida, giyim ve iskan sartlarini 1slah etmek igin esasli tedbirler almaga calisacagiz (DP
88. Madde c Bendi).

Parti, her vatandas: diiriist caligmak sartiyla asgari bir maiset vasitasi ve bir mesken tedariki hususunda amme
kudretinden miizaheret beklemesini muasir insan haklarindan tanir (MP 15. Madde). Sihhi ve ucuz koy evleri
yapilmasini saglayacak tedbirler almak (MP 116. Madde d Bendi).
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3. SIYASI PARTILERIN EKONOMi POLITIKALARINI BELIRLEYEN
FAKTORLER

Tiirkiye’nin ¢ok partili parlamenter sisteme gecis siirecinde mecliste yer alan {i¢ siyasi parti
0zel sermaye ve girisime Oncelik veren, sosyal devlet anlayigini benimseyen, devletgi-
miidahaleci, karma bir ekonomik sistemi benimsemislerdir. Partilerin ekonomi politikalarinda
dikkate deger tek 6nemli fark, CHP’nin 6zellestirme ve DP’nin ise toprak reformuyla ilgili bir
beyanda bulunmamasidir. CHP’nin devlete ait isletmelerin 06zel tesebbiise devrini
benimsememesinde, Partinin 6ziinde var olan devlet¢i diisiince egilimi etkili olmustur
(Boratav, 2009: 99). DP’nin toprak reformunu, yani ¢iftcileri topraklandirma politikasini
benimsememesi ise, basta Adnan Menderes olmak tizere Partide yonetici mevkiinde olanlarin
onemli kisminin biiyiikk toprak sahibi olmalarindan kaynaklanmistir (Lewis, 2000: 246;
Baytal, 2007: 549). Neticede CHP’nin toprak reformunu ve DP’nin ise Ozellestirmeleri
gerceklestirememesi, aralarindaki bu farkliligi anlamsiz kilmistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004:
52; Aslanoglu, 2008: 4; Kartal, 2003: 266; Cecen, 1995: 305).

Bu dénemdeki siyasi partilerin tigiiniin de benimsedikleri ekonomi politikalarinin neredeyse
ayni olmasinin ii¢ temel nedeni vardir:

Bunlardan birincisi; siyasi partilerin liberalizm anlayisinda, ekonomide 6zel sektoriin yani
sira, devlet sektoriiniin de yer almasini kaginilmaz goriilmesinden kaynaklanmigtir. II. Diinya
Savasi’nin neden oldugu sikintilar, ilkel tarimsal iiretim yontemleri, gelismemis sanayi yapist,
ulasim, haberlesme ve altyapi yetersizligi, 6zel sektoriin zayifligi, yatirnmlari finanse edecek
mali kaynaklarin ve kurumlarin yetersizligi, halkin kotii yasam sartlar1 Tiirkiye ekonomisinin
bu donemdeki mevcut kosullariydi (TTSO-TBB, 1966: 30-37). Bu kosullar devletin her
alanda kaginilmaz miidahalesini zorunlu kilmistir. Siyasi partilerin bu liberalizm anlayisi, bir
doktrinin geregi degil; ekonomik zorunluluklardan dogmus pragmatik bir yaklagimin
sonucuydu (Feroz, 1977: 138-139). “Devlet¢i liberalizm™ olarak nitelendirilen bu politikanin
tiim siyasi partiler tarafindan benimsenmesinde, ekonomik sartlarin yami sira, Tiirk
toplumunun zihinsel yapist1 da 6nemli bir etken olmustur. Devletcilik olgusunun Tiirk
toplumunun tarihi derinliklerine uzanan bir yeri vardir. Tiitk toplumu sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel anlamda daima devlet¢i egilimde olmustur (Bostanci, 1996: 90-94).

Ikincisi; 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra diinyanin ¢ogu iilkesinde alternatifsiz hale
gelen Keynesyen iktisat politikalarinin ve Sosyal Devlet Modeli’nin Tiirkiye’de de
benimsenmesidir. Bu donemde reel ekonomik biiyiikliiklerin devlet miidahaleleri yoluyla
belirlenmesi, devletin ekonomik ve sosyal alanda kamu yarar1 kapsaminda diizenleyici
birtakim rolleri listlenmesi geregine duyulan inan¢ Tiirkiye’deki hakim konjonktiirii temsil
etmistir. Keza 1961 yilinda ¢ikarilan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na sosyal devlet anlayisi
hakim olmustur (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 49-50). Ayrica devletci-karma ekonomik modeli
hedefleyen 1963-1967 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na Keynesyen diislinceler hakim
olmustur.

Ucgiinciisii ise; bu dénemdeki siyasi partilerin ¢ok genis olmasindan dolayi, muhalefetin
partinin kendi biinyelerinden olugmasindan kaynaklanmigtir. Bu anlamda CHP’den ayrilan
milletvekillerinin kurdugu DP ve DP’den ayrilan milletvekillerinin kurdugu MP “Akraba
Partiler” olarak nitelendirilmiglerdir. Muhalif partilerin olusum siireglerinde siyasi goriis
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farkliliklar1 biliylik miicadelelere doniistiigi halde, iktisadi anlamda doktrin tartigmalari
yasanmamistir (Tunaya, 1952: 757). Bunun nedeni CHP, DP ve MP’nin bu yillardaki iktisadi
platformlar1 arasinda biiyiik bir paralellik olmasidir (Baytal, 2007: 554-555; Tunaya, 1952:
757; Boratav, 2009: 99).

4. 1950-1960 DONEMINDE UYGULANAN EKONOMIi POLITIKALARI

Tiirkiye’nin ¢ok partili parlamenter sisteme gecis siirecinde uygulanan ekonomi politikalari
incelendiginde, CHP ve DP hiikiimetlerinin benzer yaklagimlar stirdiirdiikleri goriilmektedir.
1944°te Bretton-Woods Antlasmasi’nin imzalamasi; 1945°te Birlesmis Milletler’e, 1947°de
IMF’e ve Diinya Bankasi’na iiye olmasi; 1947°de Truman Doktrini ve 1948’de Marshall
Plan’na katilmasi1 siyasal ve ekonomik tercihlerini 6zgiirliikk rejiminden yapmis bir
Tiirkiye’nin Amerika ile iliskilerini gelistirme ve Bati diinyasiyla siyasi ve ekonomik
entegrasyon c¢abasinin sonuglaridir (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 50; Aslanoglu, 2008: 3).
Siyasal alanda gelisen liberalizm ve Bati diinyasiyla gergeklesen entegrasyon, Tiirkiye
ekonomisinde liberal politikalarin uygulanmasina yol agmistir. Bu déonemde Tiirkiye’ye gelen
Amerikali iktisatgt M. W. Thonburg tarafindan yazilan “Tiirk Ekonomisinin Elestirisi” adli
raporda ve Diinya Bankas1 tarafindan diizenlenen diger bir raporda devletcilik politikasinin
terk edilmesi, agir sanayi yatirimlarmin oOzellestirilmesi ve biitiin alanlarin 6zel sektore
acilmasi, yabanci sermaye girisini engelleyen kanunlarin kaldirilmasi ve yabanci sermayenin
tesvik edilmesi Onerilmistir. Bu iki rapor dogrultusunda 7 Eyliil 1946°da gergeklestirilen
devaliiasyon sonrasinda, Tiirkiye’nin dis ticaret rejimi liberalize edilmeye calisilmis ve
raporlardaki Onerileri gerceklestirmeyi hedefleyen bir kalkinma plan1 hazirlanarak 1947°de
uygulamaya konmustur (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 50-51). DP hiikiimetinin 1950-1954
doneminde izledigi politika, CHP iktidarinin son yillarinda uyguladig politikalardan farkli
olmamigtir. 1951°de c¢ikarilan Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanunu, 1952°de
Tiirkiye’nin NATO’ya liye olmast ve 1954’te cikarilan Petrol Kanunu Bati diinyasiyla
entegrasyon ve liberal ekonomi politikalarinin devamiydi (Boratav, 2009: 99-100).

Diger yandan, 1954°ten itibaren hiikiimetin uyguladig1 yanlis politikalar, doviz darbogazi ve
kot hava kosullarindan kaynaklanan tarim rekoltesindeki azalmanin etkisiyle ekonominin
kotiilesmesi tizerine, DP tek parti rejiminin klasik devletgi-miidahaleci ekonomi politikalarini
uygulamaya baslamistir. 1954-1961 doneminde toplam yatirimlarin % 52,1°inin devlet
tarafindan yapilmasi, dis ticaret rejiminde kontroliin, korumaciliin ve yiiksek gilimriik
tarifelerinin uygulanmasi, ithal ikameci sanayi yapisinin agirlik kazanmasi, devlete genis
ekonomik miidahale yetkileri saglayan Milli Korunma Kanunu’nun yeniden yiiriirliige girmesi
tek parti rejimi donemindeki devlet¢i-miidahaleci ekonomi politikalarina doniildiigiini
gostermektedir (Yiicel, 2010: 17; Boratav, 2009: 107-110; Baytal, 2007: 554-557; TTSO-
TBB, 1966: 41).

Ayrica 1950-1960 DP iktidar1 doneminde muhalefetin, Petrol Kanunu disinda, uygulanan
ekonomi politikalarina tepki gostermemesi ve somut alternatif politikalar Onermemesi
(Burgak, 1998: 216; Baytal, 2007: 554), 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonrasinda DP
yoneticileri aleyhine agilan 19 davanin higbirinin hiikiimetin uyguladigr ekonomi
politikalartyla ilgili olmamasi (Yiicel, 2010: 23-26); Tiirkiye’nin ¢ok partili parlamenter
sisteme gecis siirecinde ekonomi politikalar1 agisindan higcbir kesimin farkli diistinmedigini
gostermektedir.
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRMELER

Dini ve monarsik temelli siyasal mesruiyetin yerine laik ve modern esaslarin yerlestirilmesini
amaglayan devrimci ve reformist siyasetin basarili bir bicimde uygulanabilmesi kaygisi (biraz
da bahanesi), Tiirkiye’de 1945 yilina kadar devam eden tek partili rejimin hakimiyeti ile
sonuclanmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra degisen diinya kosullar1 ve siirdiiriilmekte olan
otoriter rejimin yarattig1 toplumsal hosnutsuzluklarin etkisiyle ¢ok partili parlamenter sisteme
gecilmistir. Tiirk siyasal hayatinda 1946 se¢imleri tek parti rejiminden ¢ok partili parlamenter
sisteme gecisin ve 1950 secimleri ise tek parti iktidarina son veren siyasi doniisiimiin, yani
demokrasiye gecisin miladi olmustur.

Ancak ¢ok partili parlamenter sisteme gecis siirecinde Tiirk siyasal hayatina damgasini vuran
lic siyasi partinin programlarindaki metinler karsilastirildiginda, ekonomi politikalari
acisindan aralarinda esas itibariyle hi¢bir farkin olmadig1 goriilmektedir. Hatta bu metinlerin,
ayni ekonomik hedeflerin farkli cimle kuruluslariyla, farkli madde numaralarinda ifadesinden
ibaret oldugu sdylenebilir. Bu partilerin ii¢ii de 6zel sermaye ve girisime Oncelik veren, sosyal
devlet anlayisini  benimseyen, devlet¢i-miidahaleci, karma bir ekonomik sistemi
benimsemislerdir. Bu donemde devlet¢i liberalizmin, Keynesyen iktisat politikalarinin, Sosyal
Devlet Modeli’nin istisnasiz bir sekilde benimsenmesi ve partilerin birbirinden tiiremis olmasi
ayni ekonomi politikalarin1 benimsemelerine yol acmistir. CHP’nin 1945 yilindan sonra
uygulanmaya basladig1r Bati1 diinyasiyla entegrasyonu ve liberal ekonomik yapiy1 hedefleyen
politikalarin DP hiikiimeti tarafindan 1954 yilina kadar devam ettirilmesi; 1954 yilindan
itibaren DP’nin CHP’nin tek parti rejimi donemindeki devlet¢i-miidahaleci ekonomi
politikalarin1  uygulamasi, partilerin benzer iktisadi yaklasimlart benimsediklerini
gostermektedir. Ayrica ¢ok partili parlamenter sisteme gecis slirecinde ve sonrasinda partiler
arasinda ekonomi politikalar1 agisindan ciddi bir tartismanin yasanmamasi yukarida belirtilen
durumun dogrulugunu teyit etmektedir.

Sonug olarak; Tirkiye’de 1945 yilindan itibaren siyasi anlamda c¢ok partili parlamenter
sisteme gec¢ilmis, demokratik bir donilisim yasanmistir. Cok partili donemde partiler
arasindaki siyasi goriis farliliklari, askeri miidahale ile sonuglanan biiyiik ¢apli miicadelelere
donlismiistiir. Ancak bu durum ekonomi politikalarina yansimamis, muhalif partiler elestirel
veya alternatif bir tutum sergilememislerdir. Hatta 1960’11 yillarin baslarinda bile, teoride ve
uygulamada ayni1 ekonomik yaklagimlar hakim olmustur.
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