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METROPOLITEN BOLGELERIN REKABET GUCUNU ETKIiLEYEN
FAKTORLERE TEORIK BiR BAKIS

Rasim AKPINAR' Kamil TASCI Mehmet Emin OZSAN?

Oz

Ulusal ekonomilerin rekabet edebilirligini belirleyen 6nemli etkenlerden birisi metropollerin
rekabet giiclidiir. Giderek yiikselen rekabet sartlarinda tiretim yapan lilkemizde de metropollerin
rekabet edebilirliginin artirilmasi, siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasinda énemli bir unsurdur.
Uluslararasi alanda artan ticaret metropollerin disa acilma siirecini hizlandirmakta, diinyanin
diger bolgeleri ile rekabet eder duruma getirmektedir. Kiiresel ekonomiye yon veren diinyanin
onde gelen metropolleri; uluslararasi finans ve ticaret merkezi olmanin yani sira teknoloji yogun
endiistrilerdeki tiretim diizeyleri ile gelismenin yoniinii belirlemektedir. Bolgelerin rekabet
edebilirliginin farkli boyutlarinin géz 6niinde bulundurulmasi bu agidan olduk¢a énemlidir. Bu
calismanin amaci, bolgelerin rekabet giicline etki eden; ulagim, bilisim altyapist ve yenilikgilik,
sektorel iiretim yapisi, kentsel yasam kalitesi, insan kaynaklari, kurumsal kapasite ve ag
igbirlikleri gibi unsurlar1 teorik agidan ele almaktir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Rekabet, Metropol, Ulastirma, Bilgi Teknolojileri, Insan
Kaynaklar1, Kurumsal Kapasite, Ag iliskileri.

THEORETICAL PERSPECTIVE ON THE FACTORS AFFECTING THE
COMPETITIVENESS OF METROPOLITAN REGIONS
Abstract

Competitiveness of metropolises is one of the important factors also determining
competitiveness of national economies. Enhancing the competitiveness of Turkish
metropolises is a crucial factor for sustainable development due to the increasing competitive
environment in the global world. Increasing international trade accelerates the integration
process of metropolises to the global markets and brings them into the competitive position
with the other parts of the world. Leading world metropolises are not only trade and finance
centers but direct the development with their high level of technological production. In this
respect, it is very important to consider different aspects of regional competitiveness. The
study aims at explaining basic elements of regional competitiveness; transportation and
communication infrastructure, innovation, sectoral production structure, quality of urban life,
human capital, institutional capacity and network relations on a theoretical basis.

! Planlama Uzman1, Devlet Planlama Teskilati, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara,
rakpinar@dpt.gov.tr

? Planlama Uzmani, Devlet Planlama Teskilati, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara,
ktasci@dpt.gov.tr

’ mehmeteminozsan@kalkinma.gov.tr



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 26 Eyliil — Ekim 2011
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Keywords: Regional Competitiveness, Metropolis, Transportation, Information Technologies,
Human Resources, Institutional Capacity, Network Relations.

1. GIRIS

Kuskusuz metropoller ulusal ekonomilerin en 6nemli dinamikleridir. Hem iilke
icerisinden hem de uluslar arasi piyasalardan kalifiye isgiicii ve firma ¢ekme oOzellikleri
nedeniyle metropoller yiiksek gelir diizeyine ve isgiicli verimliligine sahip alanlardir. Her ne
kadar iilke ortalamasinin {izerinde bir gelisme diizeyine sahip olsalar da metropollerin genel
performanslarint etkileyen bazi olumsuz faktdrler de bulunmaktadir. Metropollerde goriilen
hizli ekonomik gelisme; issizlik, gelir dagiliminda adaletsizlik, sosyal uyum sorunlar1 gibi pek
cok sorunu beraberinde getirmektedir. Bunun yaninda, niifus biiylikligi yedi milyonun
lizerinde olan metropollerde yogunlasmanin neden oldugu maliyetler oldukca yiiksek
degerlere ulasmaktadir.

Metropoller giiniimiiz ekonomilerinde gelismenin merkezi konumundadir. Ancak, bu
noktada cevaplandirilmasi gereken en Onemli soru, metropollerin iilkedeki gelismenin bir
nedeni mi, yoksa sonucu mu oldugudur. Acaba, metropoller kalifiye isgiicii, sermaye ve
kaynaklar1 diger bolgelerden ¢ekerek diger bdlgelerin potansiyellerine dayali bir sekilde mi
gelismektedir? Yoksa metropollerden saglanan gelisme, diger bolgelerin kalkinmasina da
olumlu yansimakta midir?

Metropolleri diger kentlerden iistiin kilan yonleri ekonomik dinamizmleridir. Niifusun
ve is faaliyetlerinin belirli alanlarda yogunlasmasi ile birlikte, metropoliten bdlge icerisindeki
kentler arast wulasim baglantilarinin  saglam  kurulmasi, metropollerin en &nemli
avantajlarindan biridir. Bu durum, basta isgiicii piyasasi olmak iizere, liretim zincirleri ile
Ar&Ge kuruluslaria kolay ulasabilirlik gibi yakinligin (proximity) ve sinerji olusumunun
onemli oldugu durumlarda firmalara kayda deger avantajlar saglamaktadir. Bunun yaninda,
ulastirma ve iletisim aglarindaki gelismeler, metropoller arasindaki ag iligkilerinin gelisimine
de carpan etkisi yapmaktadir. Ornegin, Avrupa’min biiyiik kentleri arasndaki hizli tren
baglantilarinin gelistirilmesi, bu metropoller arasindaki ticari iligkileri gli¢lendirmistir. Keza,
Melbourne-Sidney, New York-Sikago, Los Angeles-San Francisco arasinda olusturulan hava
kopriisii de, bu kentler arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesine 6nemli derecede katki
saglamistir(OECD,2006:86-93).

Metropollerde isgiicli piyasasinin genis olmasi ve degisik alanlarda faaliyet gosteren
firmalarin  varligi, rekabetin ve uzmanlasmanin artmasina, dolayisiyla verimliligin
ylkselmesine neden olmaktadir. Mal ve hizmet piyasalarinin genisligi ve talep yapisinin iiriin
cesitliligini zorunlu kilmasi, metropollerde yenilikg¢iligin de gelismesini zorunlu kilmaktadir.
Is boliimii ve uzmanlasmanm artmasi ise digsal soklarin etkilerinin minimum diizeye
indirilmesini saglamaktadir.

Metropollerde miisteri ile ireticinin dogrudan iliski icerisinde olmasi, islem
maliyetlerinde azalmaya neden olmaktadir. Bunun yaninda, kiiresel ya da bdlgesel
merkezlerin yogun olarak bulundugu metropoller, {ist diizey yonetici elitinin yasadigi
merkezlerdir. Bu nedenle, metropollerin en biiyiik avantajlarindan birisi, tist diizey kalifiye
isgiiciiniin sagladig1 pozitif digsalliktan faydalanabilme imkanlaridir. Ote yandan, yiiksek
niifus miktarinin sagladigi 6lgek ekonomileri, metropollerde pek cok biiyiik dlgekli altyap:
yatirimlarinin daha diisiik maliyetlerle yapilmasini saglamaktadir. Tiim bu nedenlerle, belirli
is hizmetleri ancak metropollerde karli bir bi¢cimde yiiriitiilebilmektedir.
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Is diinyas: icin gerekli olan pozitif digsalliklar da &nemli gelisme faktorleri
arasindadir. Firmalar, arastirma merkezleri ile kamu kurum ve kuruluslarinin metropollerde
yogunlagsmasi, kurumlar arasi bilgi paylasiminin yiiksek olusu ve iiretim zincirleri arasinda
geri-ileri baglantilarinin gii¢lii bir bigimde kurulmasi sonucunu dogurmaktadir.

Biiyiik kentlerde fiziksel sermaye dnemli miktarlara ulasmaktadir. Ingaat sektorii gerek
sagladig1 yiiksek istihdam diizeyi gerekse yan sanayi ile ekonominin itici giiciidiir. Bunun
yaninda, konut sektorii banka kredileri ile tiiketici harcamalari igerisinde 6nemli pay sahibidir.
Diger taraftan, yerel yonetimler emlak vergilerinden Onemli tutarlarda vergi geliri elde
etmektedir. Bu nedenlerden otiirli, metropollerde fiziksel sermaye yogunlugunun yiiksek
olusu ekonomik canliliginin temel nedenleri arasindadir.

Yenilik ve yaraticilik merkezi olma 6zelligi metropollerin rekabet giiciinii etkileyen
onemli unsurlar arasinda gosterilmektedir. Metropoller yliksek miktarlarda go¢ alan yerlerdir.
Bu sayede, metropollerde ¢ok ¢esitli yerel topluluklar olusmakta, sivil toplum kuruluslari
toplumun cesitli kesimlerinin taleplerini dile getirmektedir. Boylece, yaraticiligin ve yeniligin
kaynag1 olan kiiltlirel zenginlik ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, metropoliten bolgeler uzmanlasma ile iiriin cesitliliginin bir arada
bulunmasinin sagladig1 avantajlara da sahiptir. Belirli sektorlerdeki firmalar, tedarik zincirleri
ve arastirma kuruluglari ile belirli alanlarda yogunlagsma egilimindedir. Bu nedenle,
metropoller kiimelenmelerin olusumunda 6nemli merkezlerdir. Ancak, tek tip bir {iretim
faaliyetine bagli olanlar sektorel krizlere karsi daha kirilgan bir yapiya sahiptir. Hizli
ekonomik degisimin yasandig1 giinlimiizde sektorel dalgalanmalarin yiiksek olusu karsisinda
ancak farkli kiimelenme aglarina sahip olan metropoller rekabet edebilirligini
koruyabilmektedir. Yiiksek niifus miktarlar1 ile metropoller kiigiik kentlere nazaran daha
cesitli ticaret ve iiretim zincirleri olusturabilmektedir. Bu durumda, bir sektorde yasanan
krizden etkilenmemek i¢in diger sektorler de alternatif istihdam imkanlar1 sunabilmektedir.

Bu noktada, 6grenen bolge/kent (learning region/city) kavrami énem kazanmaktadir.
Ogrenen bolge/kent kavrami, bir kentin yaratici-yenilik¢i bilgi diizeyinin yalmzca yerel
ekonomik birimlerde ¢alisan kalifiye isgliciiniin toplamindan ibaret olmadigini; bunlar
arasindaki etkilesimin ve kurumsallasma diizeyinin de Onemli etkenler oldugunu
gostermektedir. Yerel kurumsal yapilarin sahip oldugu gizil bilgi, 6zellikle yenilikg¢i iiriinlerin
ortaya cikarilmasinda onemli bir paya sahip oldugu gibi, bilgi ¢esitliligini de tetiklemektedir.
Boylece, metropolde uzmanlagsma diizeyi arttig1 gibi, tek bir sektdre bagimli kalinmasi1 da
engellenmektedir.

Yukarida ifade edilen avantajlarinin yaninda, metropoller bazi ¢eligkileri de
blinyesinde barindirmaktadir. Fiziksel ve elektronik iletisim tekniklerindeki gelismeler
yakinligin sagladig1 avantajlar1 ortadan kaldirmamaktadir. Belirli aktivitelerin metropollerde
yogunlagsmasina olan ihtiya¢ devam ederken, bu yogunlagsmanin ge¢misten daha biiyiik bir
alana yayilmasi1 gerekmektedir. Bu durum gerekli yogunlagmanin saglanamayacagi kiigiik
kentlerde olusturulamayacagi gibi, merkezi is alanlari, ¢cevresi ise konut alanlar1 ile donatilmig
tek merkezli kentlerde de miimkiin degildir. Bu nedenle, yogunlasma ile yayilmanin en
dengeli bicimde gergeklestigi alanlar ¢ok merkezli metropoliten bolgelerdir (multi-polar
metropolitan regions).

Ancak yiiksek oranda bir niifusun belirli alanlarda toplanmasinin neden oldugu
birtakim negatif digsalliklar da bulunmaktadir. Bunlardan baslicalari; yogunluk maliyeti,



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 26 Eyliil — Ekim 2011
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

diisiik kalitede altyapi, sosyal, siyasal ve mali dengesizlik olarak gosterilebilir. Yogunluk
maliyetinin unsurlart arasinda; trafik yogunlugu, hava ve su kalitesindeki azalma, ruhsal
sorunlarin ve mikrobik hastaliklarin artmasi, yesil alanlarin yok olmasi ve buna bagl olarak
kentte dinlenme merkezlerinin azalmasi gibi pek cok etmen bulunmaktadir. Bunun yaninda,
niifusun belirli merkezlerde asir1 yogunlagsmasi arsa ve emlak fiyatlarinda anormal artiglara da
neden olmaktadir. Bu durum, diisiik nitelikli iggiiciine gereksinim duyan metropollerde, diisiik
gelir grubunda olan ¢alisanlarin metropol merkezine uzak banliydlerde oturmalarint zorunlu
kilmaktadir. Boylece, is amaciyla banliyolerden merkeze gidip gelen niifus, para ve zaman
maliyetine katlanmak durumunda kalmaktadir.

Niifusu belirli miktarlara ulagan kentlerde belediyecilik hizmetlerinin birim maliyetleri
de azalmaktadir. Ancak, 6zellikle niifusu 7 milyonun iizerine ¢ikan metropollerde iyi kalitede
fiziksel ve sosyal altyap1 imkanlarinin maliyeti de yiikselmektedir. Bu durum 6zellikle sosyal
konut projelerinin yiirlitiilmesinde ve ¢evreye zararli ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu
yerlerde kendini gostermektedir.

Metropoller yapist geregi resmi ve ikincil insan iligkilerinin 6n planda oldugu
yerlerdir. Ozellikle farkli etnik ve kiiltiirel gegmise sahip insan topluluklarmin yasadig
metropollerde gettolasma kaginilmaz olarak goriilmektedir. Bu durum, metropollerde anti-
sosyal davranis bozuklugunu tetiklemekte, su¢ oranlarinin yiiksek olmasina neden olmaktadir.
Diger taraftan, metropollerde pek ¢ok kent ve yerlesim yerinin bulunmasi; ekonomik, sosyal
ve c¢evresel amaglarin ortak bir politika cercevesine oturtulmasinda sikintilara neden
olmaktadir.

Ayrica, metropoliten bolgeler genellikle idari ve siyasal sinirlart asan bir alani
kapsadigindan, yerel yonetimler daha biiylik bir niifusa hizmet vermek durumundadir. Bu
nedenle, yerlesik niifus maliyetlerine katlandig1 bazi hizmetleri, metropoliin idari sinirlarinin
disarisinda yasayan ancak metropoliten bolge igerisinde bulunan niifusla paylasmak zorunda
kalmaktadir.

2. BOLGESEL REKABETIN TEMEL UNSURLARI

Bu boliimde bolgesel rekabet edebilirligin temel unsurlarinin neler oldugu teorik bir
cercevede incelenecektir. Linnamaa (1999) tarafindan ortaya konulan modelde bolgesel
rekabetin alt1 unsuru iizerine yogunlasilmaktadir. Ulastirma, bilisim altyapisi ve yenilik¢ilik
metropoliin ulasilabilirligi ve pazarlara erisim imkanlar1 bakimindan 6nemlidir. Bilisim
altyapisindaki gelismislik diizeyi ise yeni girisimciler i¢in uygun bir yatirim iklimi
saglamakta, firmalarin kiiresel sisteme erisebilirligini kolaylastirmaktadir. Sektérel iiretim
yapis1 metropollerin sektdrel kiimelenme ve yigilma ekonomilerinden yararlanma diizeyini
ortaya koymaktadir. fnsan kaynaklari, igsel bilyiime yaklasimmnin temel gelisme etkeni olarak
gordiigii nitelikli  iggiliciiniin  metropollerin rekabet edebilirligi iizerindeki etkisini
gostermektedir.

Kentsel yasam kalitesi metropoliin cazibesi ve kiiresel imajin olusmasi agisindan
onemlidir. Yasam kalitesi hem uluslararasi firmalarin hem de nitelikli istthdamin yer
seciminde Onemli bir kriterdir. Kurumlar ve politika aglari metropoliin kendi ic¢indeki
kurumsallasma diizeyini gostermektedir. Kurumsal sermaye rekabetin siirdiiriilebilirligi
acisindan oldukca onemlidir. Agsal isbirlikleri ise ulusal ve uluslararasi platformlarla olan
isbirligi kapasitesini ortaya koymaktadir.
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Sekil 2.1. Bolgesel Rekabet Edebilirligin Temel Unsurlari

Ulastirma ve Bilisim Sektorel Uretim Yapist

Altyapisi
Bolgesel
Agsal Insan Kaynaklar1
Isbirlikler Rekabetcilik

Kurumlar ve Politika Yasam Cevresi Kalitesi

Aglan

Kaynak: Linnamaa, 1999

Ulasim ve bilisim sistemlerinin kalitesi ve etkin kullanimi, giinlimiiz kentlerinin
rekabet giiciiniin 5nemli gostergelerindendir. Ust diizey diinya kentlerinde &zel sektdriin hizla
gelisiminin temel nedenlerinden birisi, kentlerin sahip oldugu etkin ulasim ve iletisim
altyapisi sayesinde girdi maliyetlerinin diistiriilmesi ve diger kent ve {ilkelerle baglantilarinin
gliclenmesidir(Schuler,1992:297).

Ulagilabilirligin artmasi ile birlikte zaman maliyetindeki azalma hem firmalarin yer
secimi kararlarin1 hem de tiiketici tercihlerini etkilemektedir. Onceden pazara ulasim sorunlari
nedeniyle metropol isgiicii piyasasinin disarisinda kalan kesimlerin isgiicline katilim oranlar1
yiikselerek insan sermayesinin daha verimli kullanilmas1 saglanmaktadir. Isgiicii hareketliligi
ayn1 zamanda miisteri hareketliligini getireceginden talebin daha genis bir alana yayilmasi
miimkiin olmaktadir. Diger taraftan degisen emlak fiyatlar ile tiiketici aligkanliklar1 nedeniyle
firmalar metropoliin daha uzak alanlarinda da iretim yapabilecektir. Degisen piyasa
sartlarinda firmalarin toplam faktoér verimliligi artarak metropol katma degerine olumlu etki
edecektir(OECD,2009:56).

Metropoliten ekonominin bilisim altyapisimin gelismislik diizeyi, rekabet giliclinli
belirleyen bir diger 6nemli unsurdur. Bu ¢ergevede metropoliin bilisim altyapisini iki temelde
incelemek gerekmektedir. Bunlar, dijital ekonominin gelismislik diizeyi ile yenilik
kapasitesidir. Dijital ekonomi bolgenin 6zellikle ticaret ve finans sektorlerinin diinya ve diger
bolgeler ile iletisim diizeyini belirlemektedir. Metropolde yasayan bilgisayar baglantili niifus
sayisi, genis bant telekomiinikasyon kapasitesi, okullarda bilgisayar kullanimi orani ve e-
ticarette alan adlar sayis1 dijital ekonominin gelismislik gostergeleri arasinda yer almaktadir.

Ikinci boyut ise yenilik kapasitesidir. ABD’nin eyaletleri, Italya’min kuzey kesimi,
Ren-Ruhr bolgesi gibi yenilik¢i bolgeler degisik sektorlerde iirettikleri yenilik¢i iirlinler ile

5
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kisa donemli tekelci kar1 elde etme avantajina sahiptir. Bunun yaninda, marka, patent, know-
how gibi fikri miilkiyet hakkindan kaynaklanan gelir transferleri, bu bdlgelere Ar-Ge
yatirimlarina daha fazla kaynak aktarma imkanini saglamaktadir.

Sektorel iiretim yapist metropollerin rekabet giicliniin 6nemli dinamiklerindendir.
Hizli ekonomik degisimin yasandigi gilinlimiizde, sektorel dalgalanmalarin yiiksek olusu
karsisinda ancak farkli kiimelenme aglarina sahip olan metropoller rekabet edebilirligini
koruyabilmektedir. Sanayi kiimelerinin metropoliten alanlarda yogunlagma nedenleri lizerinde
duran Porter (1990), bu bolgelerde firmalarin neden daha yenilik¢i Uriinler iirettigi konusuna
elmas modeli (diamond model) ile agiklik getirmektedir. Elmas modeline gbre bir iilkenin ya
da kentin kiiresel rekabet kosullarinda bagarili olmasinin dort temel kosulu bulunmaktadir.
Bunlar;

e Faktor sartlari,

e Uriin ve hizmetlere olan talep sartlari,

¢ Rekabeti destekleyecek yan tirlinlerin varligi,
¢ Firmalarin stratejileri ve sanayi yapisidir.

Firmalarin belirli kentlerde kiimelenmesi, bilgi akisini hizlandirmakta, dar bir cografi
alanda daha yogun bir rekabetin yasanmasi ise firmalarin kiiresel Olgekte rekabet
edebilirligine olumlu sekilde yansimaktadir. Bunun yaninda, bankalar, iiniversiteler ve
aragtirma kurumlar gibi yerel aract kurumlar bu kiimelerin rekabet giiclinii artirmaktadir. Bu
yerel yapilar arasinda gelisen iliskiler, giivene dayali isbirligi iligkilerinin gelismesine katkida
bulunmaktadir. Kurumsal yakinhigin ortaya c¢ikardigi ortak kurallar, degerler ve c¢alisma
prensipleri biitiinii bolgelerin 6grenme siireglerini  hizlandirmaktadir. Bianchi tarafindan
Italyan sanayi kiimeleri iizerine yapilan bir ¢alismada, yerel is kiimeleri arasinda gelisen
sosyal iligkilerin yerel kalkinmaya olumlu sekilde yansidig1 goriilmektedir(De Berranger ve
Meldrum, 2000: 1830).

Kiimelenmelerin sagladigi en oOnemli katkilardan birisi de yerelin girisimcilik
yeteneklerini gelistirmesidir. Gerek resmi gerek gayri resmi mekanizmalarla girisimcilik
kiiltliriiniin ve piyasa bilgisinin yerel aktorler arasinda yayilmasi, yeni is alanlarinin ve
istihdam olanaklarinin ortaya c¢ikmasini saglamaktadir. Bu noktada, ozellikle sivil toplum
orgiitlerinin  bilgi akisinda 6nemli bir kolaylastirict mekanizma roliinii  {istlendigi
goriilmektedir.

Maskell firmalar aras1 bilgi akisinda yatay ve diisey eksende olmak iizere iki boyuta
vurgu yapmaktadir(Wolfe ve Getrler, 2004: 1077). Yatay eksende, daginik bi¢imde bulunan
yerel bilgi, kiimelenmeler yoluyla bir araya getirilerek girdi maliyetleri azaltilmakta, birbiri ile
rekabet halinde olan ve benzer {iriin {ireten firmalar arasinda asimetrik bilgi erisiminin neden
oldugu sorunlar giderilmektedir. Diisey eksende ise tamamlayic1 ya da birbirine bagimli
firmalar arasinda gelisen tedarik, hizmet ve miisteri aglar1 isbirligine dayali rekabeti
gelistirmektedir. Boylece, kiimeler bir miknatis gibi diger firmalar1 da kendi biinyesine
cekerek yerel firmalarin gereksinim duydugu daha 6zel hizmet ve iirlinlerin {iiretilmesini
saglamaktadir.

Firmalar aras1 kiimelenmelerin sagladig1 yiiksek pozitif digsalliklar nedeniyle pek ¢cok
metropoliten bdlge sanayi kiimelenmelerine iligskin politikalar gelistirmeye baslamistir. Bazi
metropoliten bolgeler kiiclik dlcekli is aglarina dayali sektorel bir yogunlasma dngérmeyen
politikalar lizerinde durmakta iken, bazi bolgeler biiyiik 6lgekli ve sektor odakli kiimelenme
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politikas1 gelistirmiglerdir. Asagidaki tablo, pek c¢ok iilkede yerel yonetimlerin metropollerin
rekabet edebilirligini artirmada sanayiye agirlik verdiklerini gostermektedir. Tokyo’da
bulunan TAMA (ileri Teknoloji Metropoliten Bélgesi - Technology Advanced Metropolitan
Area) Birligi, KOBI ve iiniversite-sanayi isbirligini gelistirici stratejiler iizerinde dururken,
Montreal Metropoliten Bolgesi sanayi kiimelerinin tanimlanmasi, eylem planlariin
hazirlanmas1 ve bdlgesel yenilik sistemi gelistirilmesi gibi biitiinciil politikalara agirlik
vermektedir. Bu ¢ergevede, metropollerin kiimelenme stratejileri; teknolojik yenilik, iiretimde
verimlilik, yiikselen ve diisise gecen sektorlerin tanimlanmasi gibi bolgesel gelismenin
degisik alanlarini biitiinciil bir bigimde yansitmalidir(OECD, 2006: 107).

Metropollerin insan sermayesinin gelismislik diizeyi rekabet giiclini dogrudan
etkilemektedir. Isgiicii verimliliginin yiiksek olmasinda bdlgedeki insan kaynaklarmin egitim
diizeyinin 6nemli bir payr bulunmaktadir. Londra, Oslo, Madrid, Stockholm gibi egitim
diizeyi yiiksek insan kaynaklarina sahip metropollerde verimliligin de yiiksek oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan, Meksiko City, Istanbul gibi ¢alisma ¢agindaki niifusun egitim
diizeyi distlik olan ve kayit dis1 istihdamin yiiksek oldugu metropollerde verimlilik oranlar1 da
diisiik diizeylerde seyretmektedir. Diger taraftan, isgiicline katilim oraninin yiiksek oldugu
metropollerde (ABD ve Kanada metropolleri) kisi basma diisen GSYIH degerlerinin de
yiikseldigi, bu oranin diisiik oldugu metropollerde ise (Istanbul, Lyon, Napoli) gelir diizeyinin
de olumsuz yonde etkilendigi goriilmektedir(OECD, 2006: 63).

Metropollerin kiiresel dl¢ekte rekabet edebilirligini belirleyen bir diger 6nemli faktor
de iist diizey yonetici elitinin bélgede bulunmasidir. Giinlimiizde uluslararasi sirket ¢alisanlari
ve profesyonel yoneticiler gibi iist diizey kalifiye isgiiciiniin diinya kentleri arasinda bilgi,
yetenek, 1yi uygulama ornekleri ve sosyal iliskilerin gelismesi ve paylasiminda 6nemli bir yeri
oldugu goriilmektedir. Castells’in de belirttigi gibi, kentlerin duragan bir mekansal yap1
olmaktan ¢ikarak dinamik bir akim merkezi olmasi sermaye, bilgi, teknoloji ve kurumsal
yapilar kadar, kalifiye isgiicli i¢in de ¢ekim merkezi olmasina baghdir. Bélgeler ancak bu
durumda kiiresel dlgekte rekabet edebilir bir ag toplumu yapisina kavusabilir(Beaverstock,
2005: 245-268).
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Tablo 2.1. Metropoliten Ekonomide Bilgi Altyapisit Gelismislik Gostergeleri

Boyut Gosterge

Bilgisayar baglantili niifus (Isyerinde ve evde internete erisim imkani1 bulunan niifus miktar1)

Genis bant telekomiinikasyon kapasitesi (Posta kodu alan basina diisen ortalama genis bant saglayicisi)
1- Dijital Ekonomi Okullarda bilgisayar kullanim1 (Sinifta bilgisayar kullanan 6grenci orani)

E-ticarette alan adlar1 (“‘com” ile biten igyeri internet adres say1si)

Ana hat (Tiim internet hat kapasitesinin diger metropollerle baglant1 orani)

Yiiksek teknolojili is sayis1 (elektronik, yazilim ve bilgisayar ile ilgili isler, telekomiinikasyon, bilgi
islem, bilgi servisleri, biyo-medikal ve elektro-medikal hizmetlerin toplam istihdam igerisindeki orani)
Bilim ve miihendislik alaninda verilen mezun say1s1 (Isgiicii igerisindeki orani)

2- Yenilik Kapasitesi Alinan patent sayis1 (1000 is¢i basina diisen patent orani)

Akademik Ar — Ge faaliyetlerinin desteklenmesi (Akademik kuruluslarda arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin sanayi tarafindan desteklenme orani, toplam istthdam icerisinde akademik Ar — Ge’nin
pay1)

Risk sermayesi miktar1 (Gayri-safi metropoliten iiriin igerisindeki orani)

Kaynak: Malecki, 2002: 935.
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Tablo 2.2. Baz1 Metropoliten Bolgelerin Kiimelenme Politikalari

Metropoliten Baslangic
Kiimelenme Stratejisinin Adi Hedef Kiimelenme
Bolge Yih
Biitiinciil Ekonomik Kalkinma Stratejisi — Boston Bilgi iiretimi, bilgi teknolojileri, finansal hizmetler,
Boston 2004 ) ) ]
Metropoliten Planlama Konseyi saglik, geleneksel imalat
Rekabet edebilir kiimelenmeler (uzay sanayi, bilgi
teknolojileri, tekstil ve konfeksiyon)
Uluslararas1 Alanda Gelecegin Planlanmas: Gortilebilir kiimelenmeler (kiiltiir, turizm ve hizmet
Montreal 2003 ‘ ‘ ‘
Rekabetei, cazip, bagimsiz ve sorumlu bir toplum sektorii)
Yeni teknoloji kiimelenmeleri (nanoteknoloji, ileri
malzeme ve ¢evre teknolojileri)
Bolgesel Sanayi Canlandirma Projesi (Kuzey Ulastirma ve elektrikli aletler, biyoteknoloji, bilgi
Tokyo 2002 : . L L
Tokyo Metropoliten Bolgesi i¢in) ve iletisim teknolojisi
Doniim Noktasi: Gelecek I¢in Yeni Secenekler — Havacilik ve uzay sanayi, ileri teknoloji,
Phoenix 2002
Biiytik Phoenix Ekonomik Konseyi biyoindustry, yazilim, ileri finansal ve is hizmetleri
o o o Cok ¢esitli kiimelenmeler (6rn. ileri miihendislik, is
Birlesik Krallik Kent Gelisim Stratejileri, Pilot bolgeler: St. Helens, | ' ' _ o
_ 2001 ' hizmetleri, yaratici endiistriler, deniz endiistrisi,
Kentleri Nottingham, Plymouth ve Londra’nin dort bolgesi o
tibbi cihazlar, turizm ve konaklama)

Kaynak: OECD, 2006: 108
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Kentsel Yasam Kalitesi: Ekonomik hayatin vazgecilmez unsurlar1 olan metropoller
cevresel sorunlarin yogun bir bigimde goriildiigii yerlerdir. Bunun yaninda, kesimler
arasindaki gelir dagilimimin dengesizliginden kaynaklanan yoksunluk ve kutuplasma sikca
goriilmektedir. Bu durum yiiksek su¢ oranlarinin goriilmesi, carpik yapilagsma gibi pek ¢ok
sorunun kaynagidir. Yiiksek niifus yogunlugunun neden oldugu altyapt sorunlar1 da
metropollerin yasam kalitesini olumsuz yonde -etkilemektedir. Tiim bu nedenlerle,
metropollerin yasanabilir kilinmas1 ve siirdiiriilebilir rekabet¢iligin saglanmasinda kentsel
gelisme politikalarinin olugturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Geleneksel olarak, yerel yoOnetimler bu politikalarin olusturulmasinda temel
aktorlerdir. Ancak, sosyal adaletin saglanmasindan ¢evrenin korunmasina, fiziki planlamadan
kiiltiire] mirasin korunmasina kadar kentlerin ¢ok ¢esitli alanlarda kars1 karsiya bulundugu
sorunlarin yalnizca yerel yonetimler tarafindan ¢6ziimlenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle,
1990’1 yillardan itibaren kentsel yonetim kavrami yerini kentsel yOnetisime birakmaya
baglamistir. Kamu-6zel kesim arasinda isbirliginin gelistirilmesi, yerel topluluklarin,
STK’larin ve vatandaslarin kentsel sorunlarin ¢oziimiinde s6z sahibi olmasi kentsel
yonetisimin temel taslarini olusturmaktadir(Van Boxmeer ve Beckhoven, 2005:1).

Kentsel gelisme politikalarinda gelismis iilkelerde iki temel egilim goriilmektedir.
Birincisi, metropol igerisindeki kentler arasinda gelismenin dengeli dagilmasidir. Metropol
alanlarda belli bolgelerde asir1 yogunlasma, diger bolgelerden isgiicli, sermaye ve fiziki
kaynaklarin merkeze dogru cekilmesine neden oldugundan {ilkenin genel gelismisligi igin
olumsuz bir durum ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin Fransa, ingiltere ve Giiney Kore’de yeni
isyerleri icin vergi konulmasi, Hollanda’da konut arzinin smirlandirilmasi, Ingiltere’de
firmalarin diger bolgelere tasinmasi icin tesvik verilmesi bu amagla uygulanan politikalardir.

Ikinci politika egilimi ise kentsel gelismede yenilikgiligin gelismesine ortam saglayan
ileriye doniik tedbirlerin sorun odakli politikalarin yerini almasidir. Sanayinin ¢okiise gectigi
bolgelerin desteklenmesi, su¢ oranlarinin digiiriilmesi gibi eski nesil politikalarin yerini
metropoliin gelisme dinamiklerini tetikleyen, i¢sel biiylime anlayisina dayali politikalar
almigtir. Bu kapsamda yaratici fikirlerin {retilebilecegi kentsel alanlarin olusturulmasi,
kiiresel diizeyde rekabet edebilecek firmalar i¢in gerekli yiiksek kalitede altyapi imkanlarinin
sunulmas1 metropoliin yasam kalitesini belirleyen unsurlar haline gelmistir(OECD 2009: 92-
94).

AB vatandaslarinin yiizde sekseni kentsel alanlarda yasamaktadir. Bu nedenle,
kentlerin yasam kalitesinin gelistirilmesi AB i¢in de oncelikli konular arasindadir . Lizbon
Stratejisi, “Avrupa’yr hem yeni yatirimlar hem de g¢aligma hayati icin cazip kilma” y1
hedeflemektedir(Commission of The European Communities, 2006: 2). Lizbon Stratejisi yeni
istihdam olanaklarinin yaratilmasi ve gelismenin saglanmasinda Avrupa Birligi kentlerinin
kilit bir 6neme haiz oldugunu belirtmektedir. Bu ¢ercevede, AB Komisyonu kentsel yasam
cevresi kalitesinin gelistirilmesi amaciyla dort ana tema tizerinde durmaktadir; kent yonetimi,
sirdiiriilebilir ulastirma, yapilasma ve kentsel tasarim(Commission of The European
Communities, 2004: 6-24).

Kentsel yonetim, kentsel alanlar ile c¢evresindeki yerlesim yerleri ve iginde
bulunduklar1 bolgenin siirdiiriilebilir gelismesini saglamak icin bir aractir. AB Komisyonu,

10



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 26 Eyliil — Ekim 2011
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

yerel otoriteleri siirdiiriilebilir kentsel yonetimin dogal sahipleri olarak gormektedir. Kentsel
yonetim ¢ergevesinde, ekolojik dengenin bozulmasina neden olan etkenleri asgariye indirecek
tedbirler alinmali, yerelde kentsel sorunlarin entegre politika yaklagimlariyla ¢oziilebilmesini
saglayacak yeni orgiitsel yapilar olusturmalidir. Ogrenme kiiltiiriiniin gelistirilmesi, bireylerin
ve farkli sivil toplum kuruluslarinin kent yonetiminde soz sahibi olacagi mekanizmalarin
olusturulmasi hedeflenmektedir.

Kurumlar ve Politika Aglari: Metropoliten yonetim kavramina iligkin ilk tartismalar
19 uncu yiizyila uzanmaktadir. Bu donemde yerel yonetimlerin daha demokratik ve hesap
verebilir olmas1 geregi tizerinde duran W. Wilson, F. J. Goodnow, F. Taylor gibi yazarlar,
“etkinlik” kavramin1 kamu yOnetiminin temel unsurlar1 arasina sokmusgtur. Wilson etkinligin
saglanmasinda maliyetlerin asgariye indirilmesi iizerinde dururken, Goodnow yonetim ile
siyasetin birbirinden ayrilmasi gerektigini vurgulamistir.

Yonetim bilimindeki bu gelismeler yerel yonetim reformistlerini de derinden
etkilemistir. Bu donemde ortaya konulan metropoliten yonetime iliskin temel prensipler su
sekilde 6zetlenebilir(Stephens ve Wikstrom, 2000: 31-32).

¢ Biitiin biiyiik kentsel alanlar tek bir yonetim tarafindan idare edilmelidir.

* Yonetimin iist kademesinde yer alanlar, belirli araliklarla se¢gmenler tarafindan
se¢ilmelidir.

s Kuvvetler ayrilig1 prensibi metropoliten yonetim igerisinde ortadan kaldirilmalidir.

% Siyaset ile yoOnetim birbirinden ayrilmali, yOnetim isi iyi yetismis personele
birakilmalidir.

¢ Yerel yonetim yapisi, biitlin yetkilerin tek elde toplandig1 hiyerarsik bir zemin {izerine
insa edilmelidir.

1990’11 yillara kadar, metropollerin yonetimi konusunda iki temel yaklagimin hakim
oldugu goriilmektedir. Gelisimci Reform (Progressive Reform) yaklasimi metropoliten
kurumlarda olusturulacak profesyonel, biirokratik yapilar vasitasiyla hizmet sunumunu
desteklemektedir. Bu yaklasim temellerini Gulick ve Urwick’in bilimsel yonetiminden
almaktadir.

Buna gore, etkin bir organizasyonel model tiim yetkilerin en tepede toplandigi
hiyerarsik bir yapidir. Metropol tek bir merkezden yonetilmeli, yonetim teknokratik
biirokrasinin kontroliinde olmalidir. Zira pek ¢ok kentsel politika alaninda sorunlarin ¢6ziimii
katilimdan ziyade uzmanlik bilgisi ve tarafsiz bir yaklagimi gerekli kilmaktadir.

Kamusal tercih (public choice) yaklagimi ise, metropollerde hizmet sunumunun
agirlikli olarak piyasa mekanizmasina birakilmasini, kamunun miidahalesinin diigiik diizeyde
kalmasi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklasima gore, “karar verme giicii halka hizmet sunan
kamu gorevlilerine verilmelidir; kurumlarda yatay hiyerarsiler gelistirilmeli, yasal kurallara
uymaktan ziyade miisteri olarak goriilen halkin talepleri karsilanmalidir. Yetki ve sorumluluk
daha yereldeki kurumlara delege edilmeli, katilimecilik artirilmalidir”( Sager, 2006: 433).
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Ancak, 1990’11 yillarda esnek, katilimei ve ortaklik ilkesine dayali yonetisim
anlayisinin geligsmesi, metropoliten yonetimine iliskin yeni yaklasimlar1 da gerekli kilmistir.
Kiibler ve Heinelt’e gore yeni metropoliten yonetim anlayisinda kurumlar1 bir araya getirici
bir perspektiften ¢ok, ilgili kesimler arasindaki ag iligkilerini saglamlastiracak bir isbirligi
kiiltiirintin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, yeni yaklasimin temsilcilerinden olan
Lefevre (1998), metropoliten yonetimin kurumsal 6zelliklerini dort temele oturtmaktadir;

% Dogrudan segimler yoluyla kazanilan gii¢lii siyasal mesruiyet,

¢ Hem merkezi hiikiimetten hem de yerel yonetimlerden belirli bir 6zerkligi bulunan,
yeterli finansal ve insan kaynaklari ile donatilmis bir yonetim,

¢ Genis bir yetki ve gorev alani,
% Metropoliten sinirlarin fonksiyonel kentsel alanlara uyumlu bir bigimde ¢izilmesidir.
Bu ¢er¢cevede Van Den Berg ve Braun metropollerde kurumsal kapasitenin teorik

cercevesini asagidaki bigimde tanimlamaktadir.

Sekil 2.2. Kurumsallagma Kapasitesinin Teorik Cercevesi

- Liderlik

- Siyasal destelc

- Toplumsal destelc

- Mekinsal-eltonomik sartlar

- Strateqi

- YVizyon

I

strate e A Slar

I

Ferformans J

Kaynak: Van Den Berg ve Braun, 1999: 998

12



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 26 Eyliil — Ekim 2011
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Agsal Isbirlikler: Uretim ve tiilketimin yaninda 6nemli yenilik merkezi olan
metropoller, biiyiik firmalar i¢in bir ¢ekim merkezi, bilgi ve sermaye {iretimi ve iletiminde
diigim noktasi olabilmek i¢in diger kent ve metropollerle siirekli bir yaris halindedir. Ancak,
her metropoliin finansal, enformatik ve kamusal kaynaklar acisindan belirli sinirlar
bulunmaktadir. Bu yilizden metropollerin kiiresel ekonomide durumlarini iyilestirmeleri
yalnizca rekabet giiglerini artirarak miimkiin degildir. Metropoller dogal kaynaklarin, fiziksel
sermayenin  ve  politika deneyimlerinin  paylasilabilecegi  ortamlar  olusturmak
zorundadir(Docherty, Gulliver ve Drake, 2004: 448).

Metropoller arasinda isbirliklerinin gelistirilmesinin ilk asamasinda c¢aligma ziyaretleri,
ortak seminer ve paneller diizenlenebilir. Boylece, kentlerin birbirlerini tanima ve kars1 tarafin
potansiyel ve imkanlarimi gorerek isbirligi avantajlarina (collaborative advantages) iliskin
alanlar ortaya konabilir. ikinci asamada kurumlar arasi anlasmalarin imzalanmasi, ortak
sanatsal ve Kkiiltiirel faaliyetler diizenlenmesi ve uluslararasi fuarlarda ortak tanitim
stratejilerinin izlenmesi gerekmektedir. Daha ileri diizeydeki isbirligi asamalarinda ise, yikict
rekabeti onlemek ve tecriibe paylagimini saglamak amaciyla ortak politikalarin belirlenmesi
ve ortak kaynak kullanimi 6nem arz etmektedir.

Her ne kadar, uzak kentler arasinda da isbirligi aglar1 gelistirilse de, birbirine yakin
kentlerin igbirligine daha yatkin olduklar1 goriilmektedir. Zira yakin kentler arasinda
isbirliginin gelismesi “ortak bir ekonomik alan” i¢in oldukca uygun bir zemindir. Ornegin,
Hollanda ve Belgika’daki kentler Avrupa’da rekabet giiclerini artirmak amaciyla ortakliklar
gelistirmektedir

Bunun yaninda, belirli bir iilke ya da bolgede baskin olan kentin ekonomik agirligini
azaltmak amaciyla diger kentler isbirlikleri kurabilmektedir. Ornegin, Birlesik Krallikta
Londra’nin ekonomik iistiinliigiinii azaltmak amaciyla Ingiltere’de Manchester ve Liverpool,
Iskocya’da ise Glaskow ve Edinburg isbirligi ortakliklari kurmustur. Keza, Berlin ve
Hamburg metropolleri basim-yayin, miizik ve medya endiistrisindeki {stiinliiklerini
koruyabilmek i¢in Miinih’e kars1 ortak stratejiler gelistirmektedir.

Ikili isbirlikleri yoluyla kentsel rekabetin artirilmasi yaninda, pek ¢ok metropol ya da
kent arasinda bilgi ve fikir paylasiminin saglanmasi, ortak sorunlara yenilik¢i ¢oziimler
getirilmesi, yerel deneyimlerin genis kitlelerce paylasilmasi amaciyla ortak igbirligi aglar da
olusturulmustur. Bu isbirligi platformlarindan en 6nemlilerinden birisi ITULA’dir (Uluslar
aras1 Yerel Yonetimler Birligi — International Union of Local Authorities). Diinyanin tiim
iilkelerindeki yerel yonetimlerin {iyesi bulundugu kurulus; yerel 06zerkligi ve yerel
demokrasiyi savunmak, yerel yonetim araciligi ile yurttaglarin refahini yiikseltmek amaciyla
1913 yilinda kurulmustur(Unlii, 1993: 13).

Diinya Metropoller Birligi (METRPOLIS — World Association of Major Metropolises)
ise 1985 yilinda Kanada’nin Montreal kentinde kurulmustur. Istanbul’un da igerisinde
bulundugu 15 metropol birligin kurucu iiyeleridir. Birligin amaci, metropollerin ge¢cmis iyi
uygulama orneklerinin diger kentlerle paylasimini saglayacak bir yapinin olusturulmasidir.
1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen HABITAT II konferansinda baslayan siire¢ sonucunda
IULA, Diinya Birlesmis Kentler Federasyonu ve METROPOLIS — Diinya Metropoller Birligi
ile birleserek Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati’n1 olusturmustur. 2004
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yilinda fiilen faaliyete gecen Teskilat; “demokratik yerel yonetimin birlesik sesi ve diinya
Olceginde savunucusu olmak ve yerel yonetimler ve uluslararasi topluluk ile isbirligi iginde,
degerlerini, amaglarin1 ve ¢ikarlarin1 koruma” y1 amaglamaktadir. Demokrasi, yerel 6zerklik
ve hizmet sunumunda desantralizasyon ilkelerinden hareket eden teskilat, yerel yonetimler
arasi igbirligini de desteklemektedir(http://www.uclg-mewa.org/hakkimiz.htm).

Diger bir igbirligi platformu ise 1986 yilinda Avrupa’daki biiylik kentler arasinda
kurulan Eurocities (Avrupa Kentleri) Platformudur. 30’u askin iilkede 130 yerel yonetimin
tiyesi bulundugu Eurocities; ekonomik gelisme ve AB sosyal uyum politikalari, kamusal
hizmetler, ¢evre, ulastirma, istthdam ve sosyal sorunlar, kiiltiir, egitim, bilgi toplumu, uluslar
arasi isbirligi ve yonetisim konularinda faaliyet gostermektedir. Eurocities tiyelerine {i¢ alanda
hizmet sunmaktadir(www.eurocities.org/main.php);

®,

¢ Bilgi paylasimi ve iiretimine dayali ag iliskileri kurulmasi,

¢ Avrupa Birliginin kentsel konulara iliskin politikalarinda lobi faaliyetlerinin
yiriitiilmesi,

¢ Kamusal farkindaligin artirilmasina yonelik kampanyalarin diizenlenmesi.

Diger 6nemli bir kentsel isbirligi ag1 olan Cities Alliance (Kentlerin Birligi); Asya
Kalkinma Bankasi, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Birlesmis Milletler iskan
Program1 (UN-HABITAT) ve Diinya Bankasi ile 14 iilkenin yerel yOnetimlerini bir araya
getiren bir yapidir. Cities Alliance’in baslica amaglari; kentlerin ve bunlarin isbirligi
yaptiklart kuruluslarin fakirligi azaltmaya yonelik calismalarini desteklemek, kentlerin
finansal kuruluslarla ikili ya da c¢ok tarafli isbirlikleri gelistirmesi i¢in mekanizmalar
olusturmak, iiye yerel yonetimlerin kalkinmaya yonelik calismalarin1 desteklemek, kentlerin
uluslar aras1 desteklerden faydalanabilmesi i¢in yardime1 olmak, yerel yonetimlerin planlama
faaliyetlerini desteklemek, altyapi ve diger hizmetlerin gelismesi i¢in kentlerin sermaye
yatirimi ¢ekebilmesine yonelik olarak siirdiiriilebilir finansal strateji gelistirmelerine yardimci
olmaktir(wwwe.citiesalliance.org).

3. METROPOLITEN REKABETTE DISSAL DINAMIKLER

Yukarida sayilan alti unsur metropoliten rekabetin i¢sel dinamiklerini ortaya
koymaktadir. Bir de metropoliten rekabette onemli etkisi olan digsal faktorlere deginmek
gerekmektedir. Bu faktorlerden baglicalart metropoliin cografi konumu ile iilkenin igerisinde
bulundugu sosyo-ekonomik ve siyasal sartlardir.

Metropoliin cografi konumu hem ulusal hem de uluslararasi rekabet agisindan 6nemli
bir unsurdur. New York ve Londra gibi kiiresel diizlemde rekabet¢i metropollerin agik
denizlere erisim imkaninin bulunmast hem sanayilesmede hem de ticaret ve finansal
hizmetlerin gelisiminde 6n plana ¢ikmalarini saglamistir. Diinya ticaretinin yaklasik yiizde
90’min denizyolu ile yapildig1 diisiiniildiigiinde denizyollarina erisimin ne denli 6nemli
oldugu goriilmektedir. Kiiresel deger zincirinin diigiim noktalar1 olan bu merkezler ileri
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hizmet sektorlerinin gii¢lii oldugu, uzak kentler arasindaki isbirligi kiiltiirliniin de ilk gelistigi
merkezlerdir(Jacobs, Ducruet ve Langen, 2010: 93-94).

Bir iilkenin igerisinde bulundugu genel ekonomik ve politik sartlar da metropoliin
rekabet gliciine olumlu ya da olumsuz yonde etki etmektedir. Sanayilesme donemini 19 uncu
ylizyillda tamamlamis batili iilkelerde kurumsallasma diizeyinin yiiksek olmasi, devletin
piyasada diizenleyici ve denetleyici rol oynamasi, demokratik degerlerin gelismesi, bireysel
hak ve hiirriyetlerin anayasal glivencede olmasi gibi pek ¢ok etken diger bolgelerin oldugu
kadar metropollerin de daha rekabetci olmalarini saglamistir.

Gelismekte olan ekonomilerde devletin hem iktisadi hem de sosyal hayatta agirligini
devam ettirmesi piyasa mekanizmalarinin gelismesine engel olmakta, bireysel girisimcilige
olumsuz etki yapmaktadir. Devletin diizenleyici ve denetleyici olmaktan ziyade biirokrasi
yoluyla kisitlayici olmasi ve ekonomi igerisinde bizzat yer almasi hiir tesebbiisiin gelismesini
engellemektedir. Bu yap1 kayit dis1 iiretimi tetiklemekte, kurumsallasma diizeyini
diistirmektedir. Elbette bu durum oncelikle {iilkelerin sosyo-ekonomik merkez iisleri olan
metropolleri etkilemektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Glinlimiizde bolgesel gelisme yalnizca bolgeler arasindaki gelismiglik farklarini
azaltmaya yonelik merkezi politikalarin uygulandigi bir diizlemden oldukca fazlasini ifade
etmektedir. Kiiresel piyasalarin eklemlenme siirecindeki hizli ilerleme ile beraber kentler,
metropoller ve bolgeler diger iilkelerin kent, metropol ve bolgeleriyle de rekabet eder hale
gelmigtir. Bu durum iilke igerisindeki kaynaklarin yeniden dagitilmasina dayali bolgesel
gelisme politikalarinin 6nemini azaltmis, insan kaynaklarina ve kurumsallasmaya dayali bir
gelisme anlayisini zorunlu kilmistir. Igsel bilyiime yaklasiminin da ortaya koydugu gibi insan
sermayesinin niteligi bolgesel gelismenin siirdiiriilebilir temelde ilerlemesinde basat rol
oynamaktadir.

Ote yandan, bélgelerin ulusal ve uluslararasi piyasalara erisebilirligi bir diger énemli
husustur. Ulagim ve bilisim altyapisi yeterli olmayan bdlgelerin kiiresel piyasalara mal ve
hizmet sunumunda basarili olamayacagi agiktir. Altyapt imkanlarinin gelismislik diizeyi
bolgedeki sektorel iiretim yapisini da dogrudan etkilemektedir. Yerelin girisimeilik
yeteneklerinin gelistirmesi ve piyasa bilgisinin yerel aktorler arasinda yayilmasi bolgenin
erisebilirlik gdstergeleri ile yakindan iligkilidir.

Kentsel yasam kalitesi metropollerin rekabet giiciine etki eden diger 6nemli bir
unsurdur. Hem uluslararasi firmalarin hem de kalifiye isgiiciiniin yer seciminde yasanabilir bir
kentsel ortamin varligi 6nemli bir kriterdir. Kurumsallagma diizeyi ve isbirligi platformlarinin
gelistirilmesi de siirdiiriilebilir rekabet giicli acisindan vazge¢ilmez unsurlardir. Gerek ikili
isbirlikleri yoluyla gerekse pek cok metropol ya da kent arasinda bilgi ve fikir paylagiminin
saglanmasi, ortak sorunlara yenilik¢i ¢oziimler getirilmesi, yerel deneyimlerin genis kitlelerce
paylasilmasi amaciyla ortak isbirligi aglar1 da olusturulmaktadir. Boylece yerel bilginin
uluslararasi diizlemde paylagilmasi miimkiin olmaktadir.
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