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ARTAN ORANLI VERGI TARIFELERININ VERGI ODEME GUCUNUN
KAVRANMASI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI: TURKIYE ORNEGI

Canan SANCAR" Mehmet SENTURK ™

Devletin iilke kalkinmasindaki rolii ve 1iistlendigi asli fonksiyonlarin finanse
edilmesinde vergiler onemli bir yer kaplamaktadir. Vergilerin salinmasinda yiikiimliilerin
odeme giictintin kavranmas: vergilendirmede adalet ilkesinin oldugu kadar sosyal devlet
anlayisinin da geregidir. Bu baglamda vergi sisteminin adil oldugu kadar basit ve
anlasilabilir olmasi son derece onemlidir. Vergi 6deme giiciine ulasmak a¢isindan; asgari (en
az) gecim indirimi, artan oranli vergi ve ayirma kurami (ya da ilkesi) olarak adlandirilan
araglar kullanilir. Vergi 6deme giicii kavrami ve vergi odeme giictiniin kavranmasi amaciyla
kullanilan araglardan biri olan artan oranli vergi uygulamasimin degerlendirmesinin
vapudigt bu ¢aliymada;, son yillarda ¢ogu gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
gerceklestirilen vergi reformlarina paralel olarak iilkemiz agisindan diiz oranli vergi
tarifelerinin saglayacagi avantajlar irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Odeme Giicii, Gelismekte Olan Ulkeler, Gelismis Ulkeler,
Artan Oranli Vergi, Diiz Oranli Vergi.

THE EVALUATION OF INCREASING RATE TAX TARIFFS INTERMS OF THE
ABILITY TO PAY TAXES: ON THE CASE OF TURKEY

Abstract

Taxes take up an important role in financing the role of the government in the
development of the country and the functions it takes over. Understanding the ability to pay of
ratepayers in making them obligated to pay is the indicator of fairness in taxation a
prerequisite of social government principles. In this respect, it is very crucial that the tax
system must be fair and clear as well. Tools like minimum living allowance, progressive tax
and seperation theory are used in order to achieve the ability to pay. In this sudy where the
application of progressive tax — one of the tools used to understand the concept of ability to
pay — is under evaluation, in parallel to the tax reforms carried out in many developed and
developing countries, the advantages of stable rate tax tarifss are examined.

Key Words: Power of Tax Payment, Developing Countries, Developed Countries
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1. GIRIS

Devlet, kamusal hizmetlerin finansmanini anayasal bir yetki ile vatandaslardan cebri
olarak aldig1 vergilerle karsilar. Devlet, anayasal yetki ile ve egemenlik giliciine dayanarak
vatandaslar vergi yiikiimliliigli altina alir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de anayasasinda vergi ile
ilgili yiikiimliiliikler “Vergi Odevi” bashg altinda “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
lizere, mali giliciine gore vergi 6demekle ylikiimliidiir. Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” seklinde diizenlenmistir.
Vergileme yetkisi devletindir ve devlet kamusal mal ve hizmetleri karsilamak iizere
egemenlik giicline dayanarak vergi alir.

Kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninin saglanmasinda etkinlik ve adalet ilkelerini
de gbz Oniinde bulundurarak iki tiir vergilendirme ilkesi gelistirilmistir. Bunlardan fayda
ilkesi (benefit principle), kisilerin kamusal mal ve hizmetlerden elde ettikleri fayda 6l¢iistinde
vergilendirilmelerini ngoriirken, 6deme giicli ilkesine (ability to pay) gore kisiler kamusal
hizmetlerden elde ettikleri faydadan ziyade vergi oOdeme giicleriyle orantili olarak
vergilendirilmelidir. Vergilendirme agisindan etkinlik ve adaletin birlikte saglanmasi oldukga
onemli olmasina karsin kamu ekonomisinin fonksiyonlar1 arasinda ortaya ¢ikan catigsmalar
nedeniyle bu iki vergilendirme ilkesinin birlikte uygulanmasi oldukga giictiir.

Devletin iilke kalkinmasindaki rolii ve sosyal devlet olma anlayisinin da bir geregi
olarak giderek artan kamu finansman ihtiyacina paralel olarak vergi gelirlerinin payinin
artmasi da ka¢iilmazdir. Devletlerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarina gore sekillenen
vergi yapilart uluslararast hukuktan kaynaklanan ortak Ozellikleri de bulunur.
Kiiresellesmeyle birlikte iilkelerin ekonomik ve siyasal bagimliliklarinin artisina bagl olarak
vergi yapilarinda benzer uygulamalara yer verdikleri goriiliir.

Vergi yapist kavrami ile literatiirde vergilerin dolayli ve dolaysiz olma kriterleri
anlatilmak istenir. Dolayl1 vergiler, yansitilmasi kolay, yiikiimliisii belli olmayan, ne zaman ve
ne kadar tahsilinin olacagi kestirilemeyen vergilerdir. Bunlarin yan1 sira bu vergileri kagirma
olasihig1 daha diisiiktiir. Katma deger vergisi (KDV), &zel tiiketim vergisi (OTV), giimriik
vergileri, banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV), dolayli vergiler igerisinde yer
almaktadir. Dolaysiz vergiler ise, yansitilmasi kolay olmayan, miikellefi ve tahsil zamani
belli, vergi kagirma olasiligt miimkiin olan vergilerdir. Bu vergiler icinde gelir ve kurumlar
vergileri, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi yer almaktadir (Ay ve Talasli, 2008:137).
Dolayl ve dolaysiz vergi ayrimiin yapilmasi iki farkli uygulamanin vergi adaletini saglama
ve vergi Odeme giliciinii kavrama yoniindeki etkinliklerinin Olgiilebilmesine imkan
saglamaktadir.

Vergi 6deme giicliniin dikkate alinabilmesi bakimindan dolaysiz vergiler uygun
sayilabilecek niteliklere sahiptirler. Miikellefin kisisel ve ailevi durumu goéz Oniinde
bulundurularak, bu vergilerin sahsilestirilmesi yoluna gidilebilmektedir. Ayn1 goriisti dolayl
vergiler agisindan ileri siirmek olanagi yoktur. Ciinkii, dolayli vergilerin ilgili bulundugu vergi
konulariin kimler tarafindan sahiplenecegi 6nceden belli degildir. Vergi 6deme giicii bulunan
veya bulunmayan, az ya da fazla olan kisilerden kimlerin bu verginin muhatab1 olacagi
onceden kestirilemez. Oysa dolaysiz vergilerde; vergi matrahinin biiyiikligiine, miikellefi
farkli kisisel ve ailevi durumuna ve vergi konusunun vergiye dayanma giiciine gore farkli
uygulamalar yapmak suretiyle daha adaletli bir vergi uygulamasi saglanabilir (Akdogan,
2009:295). Bu nedenle son yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin vergi sistemleri
incelendiginde vergi 6deme giiciiniin kavranmasi ve vergi adaleti ilkelerine ulasmak acisindan
dolaysiz vergilere agirlik verildigi goriilmektedir.
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Ulkelerin gelismislik diizeyleri dikkate alindiginda vergi esitligine ters bir yapi
gosteren artan oranli vergilerin az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerinde
agirlikli olarak yer aldigi goriliir. Gelismis lilkelerin vergi sistemlerine bakildiginda ise artan
oranliliktan ziyade diiz oranli vergilerin vergi esitligi ve adaleti ilkelerine de bagl olarak
onemli bir uygulama yogunlugu i¢inde olduklar1 goriiliir.

Bu acgidan iilkelerin vergi sistemlerinde vergi 6deme giiciine ulasmada kullandiklar
gostergeler onem kazanmakta ve bu gostergelerin vergi esitligi, vergi adaletini yakalamadaki
etkinligi bir anlamda iilkelerin gelismislik diizeyini belirlemektedir. Bu calismada, vergi
O0deme giicli ve vergi 6deme giiciinii ulasmaya yonelik araclardan artan oranli tarifeler
degerlendirilmis ve ayrica tam istithdami heniiz saglayamamis Tiirkiye i¢in vergi tabaninin ne
olmas1 gerektigi konusunun analizi yapilmistir.

2. VERGI ODEME GUCU VE ONEMI

Adam Smith’in tinlii Milletlerin Zenginligi adli eserinde belirttigi vergilendirme
ilkeleri bu giinde hala giincelligini korumaktadir. Adam Smith’in eserinde belirttigi bu dort
temel ilkeyi sirasiyla “Adalet Ilkesi” (ya da Esitlik Ilkesi), “Kesinlik Ilkesi”, “Uygunluk
Ilkesi” (ya da Kolaylik ilkesi) ve “Iktisadilik Ilkesi” (ya da Diisiik Maliyet ilkesi) olarak
belirlenmistir (Aktan, 2002:2). Vergilendirme yetkisi kullanirken gozetilmesi gereken temel
ilkelerden biri oldugu ifade edilen ve 6deme giicii ilkesine kaynak teskil eden vergide adalet
denildiginde karsimiza “yatay adalet” ve “dikey adalet” kavramlar1 ¢ikmaktadir. Yatay
adalet, ayn1 O0deme giiciine sahip kisilerin ayn1 vergi ylkiimliiliigiine tabi olmalarini
gerektirmektedir. Dikey adalet ise, daha fazla 6deme giiciine sahip kisilerin, daha az 6deme
giicline sahip olanlardan daha ¢ok vergi 6demeleri gerektigi seklinde ifade edilmektedir.
(Biyan, 2007).

Vergilerin tarihsel gelisimi boyunca gerek yasal diizenlemeler ve gerekse uygulama
acisindan en 6nemli vergi ilkelerinden olan vergilerin adil olmasi, vergi yiikiiniin adaletli
dagitilmasin1 hedefleyen bir vergi sisteminde, biitlin miikelleflerin tam olarak kavranmasi,
kayit disiligin 6nlenmesi, kimden ne kadar vergi alinacaginin, bireylerin mali ve kisisel
durumlarina gore Ol¢iisiiniin ne olacagimin belirlenmesi, biiyilk 6nem tasir (Akdogan,
2009:201). Ancak iilkeden iilkeye, yere ve zamana gore adalet anlayisinda ortaya cikan
farliliklar vergi adaleti ve dolayisiyla vergi 6deme giiciine ulagmak acisindan standart
Olciitlerin uygulanmasini zora sokmaktadir. Bu anlamda vergi adaletine ulasmada kamu
ckonomisi teorisyenleri iki tiir vergilendirme ilkesi iizerinde yogunlagmustir. ilki “ 6deme
giicli” ikincisi ise * fayda” ilkesidir.

Odeme giicii (ability to pay) ilkesi, fayda ilkesinden daha once, ilk kez Italyan
ekonomist Guiccardini tarafindan ele alinmistir. Guiccardini 6deme giicii ilkesini, artan oranlt
vergilemenin bir geregi olarak ele almig ve savunmustur. Ayrica ¢ok sayida ekonomist de
O0deme giicii ilkesini  sosyal adaleti saglamada kullanilacak etkin bir ara¢ olarak
degerlendirdiler. Bunlardan John S. Mill vergilemede esitligi, vergi 6demekle miikelleflerin
katlandiklar1 6zveride esitlik anlaminda kullanmustir (Sener, 2007:218). Bentham, Mill,
Ricardo; Miikelleflerin kosullarinin farkliligi nedeniyle, farkli vergi 6deme kapasitesine sahip
bulunduklarindan vergi konusunun bir bdliimiiniin korunmasi ve bunun i¢inde vergi dist
birakilmasi gerektigini savunmuslardir (Akdogan, 2009:217). Vergi adaletini saglanmasinda
bir cok kamu ekonomisti tarafindan etkin bir role sahip oldugu savunulan 6deme giicii ilkesi,
sosyal adaletin saglanmasi ve vatandaslara asgari yasam diizeyi saglanmasi agisindan gerek
teoride gerekse uygulamada genel kabul gdrmiistiir.
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Odeme giicii prensibi gelir vergisi politikalarinin sekillenmesinde fazlasiyla etkili
olmustur. Lakin yine de tam manastyla anlagilamamistir veya tam olarak uygulanamanustir.
En temel acgidan bakacak olursak, becerinin ekonomik kavrami hakkinda bir mucize yoktur.
Bu paranin veya gelirin kontrolii veya sahip olunmasi anlamina gelir. Vergi ddeyebilme séz
konusu oldugunda, bu durum sadece para edinilmis zenginlikle veya gelirle Olgiilebilir.
Vergiler pesinen yatmalidir. Bu ylizden, paraya doniistiiriilemeyen gercek gelir sekilleri gelir
vergisi O0deyebilme oOzelliginden degildir ama buna ragmen vergi alinacak kisinin yasam
seklini degistirebilir. Bahgede liriin yetistirmek, iiretici ve ailesi tarafindan isletilen ¢iftlikler ,
kisinin sahip oldugu arazi iizerinde siginak ve bir sirket hissedarinin dagitilmamis
kazanglarindaki varlik nakit olmayan gelir 6rnekleri olarak gosterilebilir. Bu tiir gelirlerin
gelir vergisinden muaf tutulmasi siirekli olarak elestirilen bir durumdur ama su bir gergektir ki
bunlarin gelir vergisine dahil edilmesi de basta yonetimsel olmak iizere bir¢ok soruna yol
acacaktir (Bauere, 1943:13).

Diger taraftan, vergilendirmenin bireylerin Odeme giicline gore yapilmasini
ongormektedir. Bunun anlami yiliksek gelire sahip bireylerden yiiksek vergi alinmalidir.
Bunun nedeni daha fazla devlet kaynagi kullandiklarindan degil daha fazla &deyebilme
giiclerinin olmasimdandir. Odeme giicii prensibi kisinin umumi hizmetlerden aldig1 fayda
miktarina bakilarak édemesi gereken vergi miktariin belirlendigi fayda yaklasim prensibine
attir.  Odeme giicii prensibi buna bakmaz ama esit fedakarhik ilkesine dayanur.
Endiistriyellestirilmis ekonomilerde kullanilir ama esit fedakarlik yoruma agiktir ve mutlak,
oransal ve marjinal agidan 6lgiilebilir. Odeme giicii prensibinin ana sorunu ise olusan gelirin
biiylik bir boliimiiniin devlet tarafindan vergi olarak alinmasi nedeniyle ise olan tesvigi
azaltmasidir. Odeme giicii prensibinin en popular varyanti esit marjinal fedakarlik prensibidir.
Odeme giicii prensibi daha sonra Isvigreli filozof Jean Jacques Rousseu (1712-1778), Fransiz
politik ekonomisti Jean-Baptiste Say (1767-1832) ve Ingiliz iktisat¢1 John Stuart Mill
tarafindan genisletilmistir (Wwww.economyprofessor.com).

Ayrica, yararlanma ilkesine gore vergilemenin aksine, vergilemenin bireylerin 6deme
giiclerine gore yapilmasini ifade eder (Pehlivan, 2006:164). Miikelleflerin gelir ve
servetlerinin farkli diizeylerde olusu, vergilendirme yapilirken bu farkliligi dikkate almay1
gerektirirken, miikelleflerin mali giiciine gore vergilendirilmesi hem anayasal diizenlemeye
uyum hem de vergi adaletini saglama yoniinde bir amaca hizmet edecektir.

Ajala’ya gore; 6deme giicli prensibi insanlarin vergilerini genellikle gelirine veya
sahip oldugu zenginlige bagl olarak 6deyebilmelerine bagli olmasi gerektigini ileri siirer. Bu
prensibin bir kolu esit pozisyonlardaki kisilerin esit miktarlarda vergi 6demesi gerektigini
belirten “Yatay Esitlik”tir. Eger iki insanin da N para biriminde 100.000 birimlik kazanci
varsa yatay esitlik ikisinin de ayn1 miktarlarda 6deme yapmasi gerektigini ileri stirmektedir.
Bir de sunu diisiiniin, iki birey de N para biriminde 100.000 birimlik bir gelir elde ediyor ama
bunlardan birinin tibbi faturalart mevcut ve digerinin mevcut degil ise bunlar esit pozisyonda
midirlar? Eger degilseler, tibbi harcamalar1 olan kisinin vergi yiikii azaltilabilir. Ama bu ne
kadar miktarda yapilabilir? Bu kisi vergi yetkililerine gercekten tibbi harcamalarinin
oldugunu vergi ylikiinden kurtulmaya ¢alismadigini gostererek nasil belgeleyebilir? Bu 6rnek
vergi tasarimindaki ikilemi temel ikilemi gostermektedir: Adalet basitligin cogunlukla
diismanidir. Odeyebilme prensibinin ikinci bir gereksinimi de farkli 6deyebilme yetilerine
sahip insanlar arasinda vergi yiikiiniin esit paylasilmasi gerektigin ileri siiren Dikey Esitlik’tir.
Bu diistince yiiksek gelire sahip olan kisilerin diger kisilere gore daha az vergi vermesi
gerektigini One slirmektedir (Ajala, 2006:15).



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayi: 28 Ocak — Subat 2012
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Ekonomik alanda devlet kamu ekonomisi ile temsil edilir. Temel olarak devlet
fertlerin kamusal ihtiyaclarinin etkin bir bigimde giderilmesi konusuyla ugrasirken toplum
refahin1 maksimize etmek i¢in temel fonksiyonlar iistlenir. Devlet finansman ihtiyacini
karsilarken maliye politikasin1 vergi, harcama ve bor¢lanma araglarmi kullanir (Gok,
2007:143). Sonmez’e gore (1987), devletin yiiklendigi makro ekonomik islevi ‘kamusal ¢ikar’
teriminin anlamini agiklamaktadir. Biitiinsellik i¢inde ele alinan toplum g¢ikari, bireylerin
cikarlarinin  toplami olmamakla birlikte genel ¢ikar,0zel ¢ikarlar dikkate alinarak
gerceklestirilebilir. Ancak bazen devlet genel cikarlara ulasirken 6zel cikarlari asabilir.
Boylece bireysel cikarlara gore devletin gerceklestirmek istedigi amaglarin onceligi sz
konusu olmaktadir (Sonmez, 1987:266). Bu anlamda devletin gerek kamu ekonomisinin
aktorii gerekse maliye politikasinin yiiriitiiciisii olarak kamu hizmetlerinin finansmaninda
kullandig1 vergi gelirlerinin toplanmasinda biitce dengesini gercgeklestirirken, sosyal devlet
anlayis1 geregi bireylerin ¢ikarlarin1 da asgari diizeyde ihmal edemeyecegi aciktir.

Bir iilkede 6denen toplam vergi miktarinin GSYH’ya orani olan vergi yiikd, iktisadi
kaynaklarin ortaklasa tiiketim ve yatinm harcamalarina tahsis edilen boliimiidir (Isik ve
Kiling, 2009:150). Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir sekilde dagitilmasini amaglayan
optimum bir vergi sisteminde; hangi miikelleften ne kadar vergi alinacaginin ve miikelleflerin
vergi 0deme giliciiniin rasyonel bir sekilde belirlenmesinde kullanilacak ol¢iitlerin neler
olacagi, vergi adaletinin saglanmasi agisindan biiyiilk 6nem tasidigi gibi, vergi kapasitesinin
artirtlmasi, yeni kaynaklarin ve bunlarin faaliyet boyutunda kullanilma diizeyinin bilinmesi ve
mevcut vergi uygulamalarinin da gdzden gegirilmesi agisindan da 6nemlidir.

Bir iilkede uygulanmakta olan vergi sisteminin basarisinin degerlendirmesinde 6l¢iit
olarak kullanilan vergi 6deme giicii ulagsmadaki etkinligin saglamasi1 vergi yilikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi yaninda vergi kacakeiligi ve cifte vergilemenin 6nlenmesi, kayit dist
ekonominin siirlarinin daraltilmasi agisindan da dnemlidir.

Yiikiimliiler vergiyi ddemekle gelirlerinde belirli bir miktar azalmaya razi olurlar.
Yikimliler kamu hizmetlerinden yararlanma karsiliginda vergiyle ilgili 6devlerini
tasarruflarindan veya tiiketim harcamalarindan fedakarlik yaparak yerine getirirler. Ozellikle
dar gelirli niifus gruplarinca s6z konusu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin kendilerine
maliyeti zorunlu tiiketim harcamalarindan vaz ge¢mektir. Bu acidan diisiintildiigiinde vergi
odeme giiciiniin gergekei bir sekilde kavranmasi gelir dagilimindaki garpikliklarin giderilmesi
yoniinde bir amaca da hizmet edecektir. Vergilerin salinmasinda 6deme giicii ilkesini dikkate
alan ideal bir vergilendirme sistemi hem mali rant hem de mali sOmiiriiniin 6nlenmesi
acisindan da etkilidir.

Bu calisma kapsaminda ele alinan vergilendirme sisteminde kisilerin 6deme giiglerinin
dogru tespiti vergi adaletinin saglanmasi yoniinde énemli bir amaca hizmet edecektir. Vergi
O0deme gliciiniin dogru kavranmasi ve vergi yikiiniin bireyler arasinda nasil dagitildigi ve
dolayistyla yatay ve dikey adaletin saglanmasi agisindan da Onemlidir.  Ayrica,vergi
adaletinin saglanmasi ve vergi 6deme giliciiniin mimkiin oldugu o6l¢iide kavranmasi
miikelleflerin vergiye kars1 tepkilerini de en alt seviyeye indirecektir.

3. ARTAN ORANLI VERGI TARIFELERININ VERGI ODEME GUCUNUN
KAVRANMASI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
Adil bir vergi diizeninde vergilerin cogu bireylerin 6deme giiciinii teskil eden unsurlar
olarak kabul edilen gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinir. Bu ii¢ kaynaktan ayr1 ayri
aliacak biitiin vergilerin, vergi yiikiimliisii kisilerin 6deme giicleri agisindan 6nem tasiyan
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durumlar dikkate alinarak belirlenmesi vergi adaletinin geregi (Pehlivan, 2006:164) oldugu
kadar sosyal devlet olma anlayisinin da geregidir.

Gerek teori olarak ve gerekse uygulama itibariyla, gelir; vergi 6deme giicliniin en
onemli gostergesi olarak kabul edilmektedir. Kisinin; servet ve harcamasi, gelir diizeyi
nedeniyle 6nemli dlgiide etkilenir ve refah diizeyi agisindan gelir 6nemli bir fonksiyon goriir.
Olgiilmesi ve vergilendirmesi, servet ve harcama vergilemesine kiyasla daha kolaydir.
Miikelleflerin farkli bilesimlerde gelir unsurlarina sahip bulunmalari, farkli mikelleflerin
gelir kaynaklarinin farkli yapilarda olabilmesi, kisisel ve ailevi durumlarinin degisik olmasi
nedeniyle vergi 6deme giicliniin tam olarak kavranmasi oldukca giictiir. Hukukta esitlik
ilkesinin vergilendirmeye yansimasi olarak ta ifade edilebilecek olan vergi ddeme giiciiniin
tespit edilmesi i¢in Ozellikle gelir vergisi uygulamasi acisindan etkili olan kuramsal bazi
yontemler gelistirilmistir. Bunlar, en az (asgari) ge¢im indirimi, artan oranlilik ve ayirma
kurami (ya da ilkesi) ad1 verilen yontemlerdir (Akdogan, 2009:221-225).

Bu iic yontemin uygulanmasindaki temel amag¢ yiikiimliilerin 6deme giiglerinin
mevcut olanaklar 6lciistinde en gergekei bir sekilde tespit ederek, vergilendirmenin adil bir
sekilde yapilmasi ve uygulanmasidir. Bu ¢ercevede bu ii¢ aracin kendi igerisinde ayr1 ayri
degerlendirilerek miikellefin 6deme giiciiniin tespiti yoniinde ortak bir amaca hizmet edecek
bir yapiya kavusturulmasi zorunludur. Makale kapsaminsa konunun sinirlandirilmasi i¢in bir
sonraki boliimde vergi 6deme giicline ulasmada sadece artan oranli vergi tarifelerinin etkisi
incelenmistir.

Vergi tarifeleri, O0denecek vergi miktarin1 belirlemek icin matraha uygulanan
Olciilerdir. Genel olarak vergi tarifeleri ii¢ sekilde diizenlenebilir:

= Artan oranl tarife,

= Diiz oranl tarife,

= Azalan oranl tarife.

Artan oranl tarifede, matrahin artmasina paralel olarak vergi oran1 da artig gdsterir.
Diiz oranli vergide, matrah ne olursa olsun, vergi orani degismez ve ayni kalir. Azalan oranl
tarife ise artan oranli vergi tarifesinin tam tersidir, yani matrah arttikga vergi orani azalir.
Glnimiiz vergi sistemlerinde genel olarak artan oranl tarifelerin yaygm oldugunu
sOylememiz miimkiindiir

Diiz oranl ve artan oranli vergi tarifeleri gesitli sekillerde diizenlenebilir. Ornegin, diiz
oranli vergi sisteminde standart indirim (en az gec¢im indirimi ) uygulamasi s6z konusu
olabilir. Standart indirime yer verilmeyen diiz oranl vergi sisteminde dogal olarak tiim gelir,
servet ya da harcama vergiye tabi tutulur.

Ajala’ya gore, vergiler oransal olarak, artan, azalan, diiz oranli olabilir. Diiz oranlh
vergi, biitlin insanlardan ayni oranda vergi alir. Artan oranli vergi, gelir ylikseldikce daha
yiiksek oranda vergi alir. Yani zengin insanlar fakir insanlara gore sadece daha fazla vergi
vermezler, ayn1 zamanda gelirlerinin de biiyiik bir boliimiinii verirler. Azalan oranli vergi ise
gelir yiikseldik¢e daha az vergi alir . Fakirler zenginlere gore vergilerde gelirlerinin daha fazla
bir boliimiinii verirler.

Hangisi en adildir, diiz oranli mi, artan oranli mi, yoksa azalan oranli sistem mi? Bu
soruyu ¢ozmenin bilimsel bir yolu yoktur. Cevap, devletin bir grup insandan gelir alip
digerine verme hakki olup, olmadigi sorusu gibi etik ve felsefik yargilara dayanmaktadir.
Hem artan , hem diiz hem de bir miktarda azalan sistem dikey esitligin “zengin insan1 fakir
insana gore daha fazla vergi 6demesi” gereksinimini karsilar. Bazi ekonomistler satig
vergilerini azalan oranli olarak diisiintirler. Ciinkii yiiksek gelire sahip olan insanlar satig
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vergilerinde diisiik gelirli insanlara gore gelirlerinin daha az bir boliimiinii harcamaktadirlar
(Ajala, 2006:16).

Artan oranl vergi tarifeleri de kendi arasinda “dik artan oranli”, “iliml1 artan oranli”,
“cogalan artan oranli”, “azalan artan oranli” ve saire sekillerde siniflandirilabilir. Ilimli artan
oranli tarifede, gelir dilimlerine uygulanan oranlar yumusak bir sekilde artis gosterirken, dik
artan oranl tarifede oranlar hem yiiksektir, hem de daha sert bir bicimde artis gdsterir. Artan
oranli vergi tarifelerinin ne sekilde diizenlenecegi, tabii olarak siyasal iktidarlarin ve
biirokrasinin takdir hakkina bagli olarak belirlenmektedir. Diiz oranli ve artan oranl vergi
tarifeleri gesitli sekillerde diizenlenebilir. Ornegin, diiz oranli vergi sisteminde standart
indirim (en az gec¢im indirimi ) uygulamasi s6z konusu olabilir. Standart indirime yer
verilmeyen diiz oranl1 vergi sisteminde dogal olarak tiim gelir, servet ya da harcama vergiye
tabi tutulur. (Aktan, 2002:3).

Artan oranli vergi tarifesi, vergi matrahindaki artma ve azalmaya bagli olarak vergi
oraninin da ayni dogrultuda artmasi veya azalmasi Ongoriilmektedir.Vergi matrahi
yilikseldiginde, efektif ortalama vergi orami da yiikseliyor ise vergi artan oranli demektir
(Akdogan, 2009:238). Ancak, artan oranli vergi uygulamasindaki belirsizligin olmasi
nedeniyle keyfiyete sebep olacagi bu nedenle de vergi kaybina yol agacagi yoniinde
goriislerde mevcuttur.

Artan oranli vergi savunucularina gore piyasa siireci sonucunda olusan gelir dagilimi
adaletsiz bir yap1 gostermektedir. Bu adaletsizligin giderilmesi amaciyla devlet artan oranl
vergilerle yiiksek gelirliler aleyhine, diisiik gelirliler lehine gelir dagilimina miidahalede
bulunmalidir. Tarihsel siire¢ icerisinde artan oranliligin en gii¢lii dayanagini gelir dagiliminda
adaletsizligin ve bu adaletsizligi giderme konusunda toplumsal bir tercih bulunmasi
olusturmaktadir (Sentiirk, 2006:18).

Uygulamada vergilendirilebilir gelir yani vergi matrah1 miikellefin gelir vergisi
kanunun 72.maddesinde diizenlenen yedi gelir unsuru tek bir beyannamede toplanir. Bilindigi
gibi s6z konusu gelir unsurlari ticret, faiz, kar payi,kira, isletme geliri gibi unsurlardan olusur.
Tiim gelir unsurlarindan elde edilen gayri safi tutardan kanunen indirilmesine izin verilen
diistildiikten sonra gelirin safi tutar1 bulunur. Miikellefe yoOnelik muafiyet ve istisnalar
uygulandiktan sonra kanunen kabul edilmeyen masraflar ve transfer 6demeleri eklenerek
vergilendirilebilir gelir ya da tarhiyata esas teskil edecek olan matraha ulasilir. Daha sonra
artan oranl vergi tarifesi uygulanir.

Artan oranli gelir vergisi tarifesi, genellikle, iilkelerin sosyal adalet konusundaki
deger yargilarina, vergileme ile kamu harcamalarinin temel fonksiyonlarini gerceklestirme
cabalarina ve kamu harcamalarinin etkin finansmani gibi nedenlere bagli olarak
bicimlenmektedir. Gergekten artan oranli vergi tarifesinin uygun bir big¢imde saptanmasiyla,
bu amaclar gergeklestirilirken gelir dagilimi da iyilestirilebilmektedir. Ancak artan oranl
tarifenin oldukca sert bir bicimde saptanmasi tasarruflar lizerinde olumsuz etkiler yaratarak,
yatirimlar1 azaltabilmektedir (Sener, 2007:239). Ancak, vergi disinda kalan veya vergi dist
birakilan gelir unsurlarinin tamaminin iretken yatirimlara doniistiigii de kesin olarak ileri
stiriilemez.

Diinya ekonomisinde 1980’li yillardan sonra ortaya ¢ikan serbestlesme hareketleri ile
birlikte geleneksel kamu maliyesi anlayisinda da degisikliklere yol agmis ve artan oranh
vergilerin vergi adaletini saglamada o6zellikle de vergi 6deme giiciiniin kavranmasinda bir
takim olumsuzluklart i¢inde barindirdigina iliskin goriisler ortaya atilmistir. Artan oranl
vergilere yonelik yapilan bu elestiriler alternatif olarak diiz oranl vergi tarifesi uygulamalarini
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giindeme getirmistir. Artan oranli vergi tarifelerine yoneltilen elestiriler asagidaki basliklarda
toplanabilir;

= Artan oranli vergi tarifelerinin diisiik gelir gruplarinda calisma arzusu iizerine
olumsuz etkisi vardir. Bu etki ozellikle diigiik gelir gruplarinda ikame etkisinin gelir
etkisinden daha yiiksek bir diizeyde gerceklesmesi seklinde ortaya ¢cikmaktadir.

= Artan oranl vergiler yiiksek gelir gruplarinda ise ¢alisma arzusunu olumlu yonde
etkilemekle birlikte gelir etkisinin ikame etkisinden daha baskin olmasi1 nedeniyle vergilerin
tarafsizlig1 ilkesine aykir1 bir sekilde sonu¢ dogurmaktadir. Bilindigi gibi herhangi bir vergi
sebebiyle calisma arzusunun olumsuz yonde etkilenmemesi verginin tarafsizligi ilkesi olarak
aciklanmaktadir. Gelir etkisi {ist sinif calisanlara gore vergi ile birlikte caligma istegi azalan
is¢i siniflarinda daha diisiik seviyede gerceklesmekle birlikte ekonomik birimlerin tasarruf ve
yatarim kararlart olumsuz yonde etkilenebilmektedir.

= Artan oranhi vergiler isgiici arzinin dagilimimi etkileyerek artan vergi yiiki
nedeniyle yiiksek ticretli mesleklere girisi engelleyebilmektedir.

= Artan oranli vergi tarifesi uygulamasi durumunda faiz oranlar1 diiseceginden
yiikiimliiler tasarruf yerine tiiketim harcamalarini artiracaklardir. Bu durumda artan oranl
vergiler iilke dilizeyinde tasarruf hacminin diismesine dolayisiyla da istihdam yaratici
yatirimlarin yapilmasina engel olacaktir.

»  Qgzellikle iicret geliri elde edenler agisindan diisiindiigiimiizde kaynakta kesilen
vergilere ek olarak calisanin tasarrufu iizerinden de vergi alinacag: icin ¢ifte vergilendirme
ortaya ¢ikacaktir.

= Artan oranlh vergiler yatirimlarin karlilik oranlarii vergi oran1 kadar diisiirecegi
i¢in girisimcilerin yatirim kararlari tizerinde de olumsuz etkiler yaratabilecektir.

= Bindigi lizere vergilerin kanuniligi ilkesi geregince vergi kanunlari yasama
organinca kanunlagtirilir. Bu neden st gelir dilimlerine iliskin tarife yapisinin lehlerine
cevirme konusunda c¢ikar gruplar1 olusabilir.

» Qgzellikle gelir vergisinde artan oranli vergi tarifesi diklestikce vergi
miikelleflerinin vergi kacirma ve vergiden kaginma egilimleri artmaktadir.

= Ekonomide enflasyonist baskinin oldugu dénemlerde kisi ve kurumlarin gelirlerini
nominal olarak artirmaktadir. Artan oranli vergi sisteminin uygulanmasi durumunda nominal
kazancin vergilendirilmesi reel sermaye kaybina neden olmaktadir.

4. TURKIYE’NIN VERGI TARIFE YAPISINA ILISKIN ONGORULER

Ulkelerin gelir vergisi sistemleri 1980°li yillardan itibaren ortaya ¢ikan liberallesme
hareketlerine paralel olarak gerceklestirilen siirekli reform hareketleri ile degisiklige
ugranmustir. Amerika ve Ingiltere’de gelir dilimi sayisinin ve vergi oranlarinin diisiiriilmesi
seklinde uygulanmis ve bir ¢ok lilkenin vergi sistemine Ornek teskil etmistir. Arz yonli
iktisatcilar tarafindan vergi indirimlerinin ¢alismay1 ve tasarruflar tesvik ederek yatirimlari
artiracagi ileri sitiriilmiistiir. Vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iliski Lafferci
yaklagimla aciklanmistir. Bu yaklasima gore vergi oranlariin yiikseltilmesinin belirli bir
noktaya kadar artiracagini ancak optimal vergilendirme kapasitesinin agilmasi ile
ekonomideki daralmaya paralel olarak vergi gelirlerinin de diisebilecegi ifade edilmistir. Bu
nedenle uygulanan reformlarla ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi ve vergi gelirlerinin
artirllmas1 miimkiin olacag diisiiniilmiistiir.

OECD iilkelerinde vergisel reformlar matrah genisletici ve artan oranlilik derecesini
diisiiriicii nitelikte diizenlenmistir. Artan oranli vergilerin Onceki boliimde siralanan
dezavantajlar1 diiz oranli vergileri giindeme getirmistir. 2001 yilindan itibaren ise Avrupa
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Birligi’nin son genisleme dalgasiyla bloga dahil olan orta ve dogu Avrupa iilkeleri, diistik
vergi oranlar1 nedeniyle kiiresel yatirimcilarin ilgi odagi olurken bu {ilkelerin uygulamakta
oldugu diiz oranli vergi sistemi, ABD ve bati Avrupa iilkelerinde de glindem konusu
olmustur.

Avrupa Birligin yeni iiyelerinin yan1 sira 2001 yilinda diiz oran uygulamaya baslayan
Rusya’da da ekonomi dikkat ¢ekecek sekilde canlanmistir. Dogu Avrupa iilkelerinin diiz
oranli vergi uygulamasindaki deneyimleri oldugu i¢in Avrupa Birligi ve Amerika’nin bu
konuda dogu Avrupa’da baglayan trendi takip etme yoluna girmistir. Diiz oranli vergi
uygulamasinin hem verginin idaresi acisindan hem de vatandaslarin vergi 6deme istekliligi
acisindan olumlu sonuglar verdigi ve artan oranli vergi uygulamasinin karmasasinda vergi
kacirma ve vergiden kaginmanin daha fazla oldugu ileri stiriilmiistir.

Vergi sistemleri, indirimler, muafiyetler ve kolayliklar nedeniyle bir¢ok zengin iilkede
oldugu o6lgiide bozuldugunda sistemin orijinal halinden eser kalmamaktadir. Tam tersi bir
durumda, yani sistem ne kadar basitse, bu tiir hareketler o kadar ¢ok tepki ¢eker ve basitligi
korumak da o kadar kolay olur.

Gilintimiizde gelismekte olan iilkeler vergi oranlarin1 agsamali olarak diisiiriirken, vergi
sistemlerini karmasik hiikiimlerden arindirarak vergi yiikiimliilerinin uyumunu destekleyen,
vergi yonetiminin maliyetlerini azaltan bir dnlem olarak diiz oranli vergi sistemi, bir ¢ok
gelismekte olan iilke tarafindan tasarruflar1 ve calisma istegini artirabilmek ve yabanci
sermayenin iilkeye ¢ekilmesinde kullanilan bir ara¢ haline gelmistir.

Bir tilkenin vergi sistemi ne kadar karmagiklasirsa o iilkenin hiikiimeti i¢in sistemi
daha da karmagik hale getirmek o kadar kolaylasir. Ulkeler, vergi sistemleri artik iginden
¢ikilmaz bir hal alincaya kadar karmasik bir sisteme izin verdikleri, iist sinira gelindiginde ise
radikal bir reformla vergi sistemlerini basitlestirdikleri goriiliir. 2005 yilindan itibaren bir¢ok
zengin iilke, bu silirece girmistir. Vergi sistemini en son 1986 yilinda basitlestiren ve sonraki
yirmi yili sistemi tekrar karmagik hale sokmak i¢in harcayan ABD’nin 2005 yilindan itibaren
mali reformlar yapmaya baslamistir.

Estonya, 1994 yilinda Avrupa’da bir ilk’i gerceklestirmis ve gelir ve kurumlar
vergilerinde diiz oranli sistem uygulamasina gec¢mistir. Estonya’nin uygulamasinda gelir
vergisinde ii¢, kurumlar vergisinde bir oran kaldirilarak tiim gelirler higbir farklilik ve kesinti
olmaksizin yiizde 26 oraninda vergilendirilmistir. Yeni sistemin ekonomi tizerindeki olumlu
etkisi, diger {lilkelerin de Estonya’yr takip etmesine neden olmustur. Estonya’nin Baltik
komsular1 Letonya ve Litvanya’nin ardindan Rusya da vergi sistemini basitlestirmek amaciyla
yiizde 13 diiz oran uygulamasina gegcti. Daha sonra ayn1 trendi takip eden Slovakya, ylizde 19
gelir ve kurumlar vergisi uygulamaya baglamistir (Maliye Bakanligi, APK,2005:2).

Gelismekte olan tilkelerden olan iilkemiz vergi sisteminde genellikle artan oranli vergi
tarifesinin uygulanmasi, her ne kadar adalet ilkesine uyuluyormus gibi bir izlenim verse de,
vergi sistemimizin biinyesinde bulundurdugu bir¢ok sayidaki muafiyet ve istisnanin politik
amagclarla kullanilmasi, gelirden alinan vergilerde farkli gelir unsurlarinda farkli sekilde vergi
tarhinin (beyanname ve stopaj) yapilmasi, vergi ylikiiniin iicretli kesim iizerine bindirilmesi
gibi  faktorler nedeniyle kanun  oéniinde esitlik  ilkesine ters  diigmektedir
(www.muhasebetr.com). Bu ac¢idan diger gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin icinde
bulundugu diiz oranli vergi sistemine gegisle ilgili donilisiim hareketleri iilkemiz agisindan da
yiriirliige gegirilerek, vergi kapasitesinin arttirilmasi, vergi tabaninin genisletilmesi, kayit
disiligin Onlenmesi, kagake¢ilik faaliyetlerini azaltilmast ve etkin bir denetim sisteminin
kurulmasi1 hedeflenebilir.
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Ulkemizde diiz oranli vergilere yapilan elestiriler daha ¢ok bu sistemin adaletsiz
oldugu ve gelismis iilkelerin zenginlerin gelirlerinin fakirlerin gelirlerine gore daha biiyiik
ylizdesini artan oranli vergi sistemi ile vergilendirdigi yoniinde olmaktadir. Diiz oranli vergi
sisteminin ise bu gerekliligi karsilamadigi ileri siiriilmektedir.

Oysa diiz oranl vergi sistemi incelendiginde sistemde, vergi dis1 tutulan bir gelir esigi
bulunmakta ve bu miktarin lizerindeki gelir tek oran iizerinden vergilendirilmektedir. Diiz
oranli vergi sisteminde vergi tutulan esik ve dolayisiyla bir de bu esigin tizerindeki miktar
olmak tizere iki esik bulunmaktadir. Bu esigin iistiinde kalan vergi dilimi arasinda da bir artan
oranli tarife uygulanabilmektedir. Ulkemizde uygulanmakta olan dikine artan oranl vergi
sistemi gerek muhasebe sistemindeki hileler gerekse vergi kanunlarinda goriilen bosluklardan
kaynakl1 olarak zenginlerin vergi 6demekten kaginmasina olanak vermektedir.

Bu durum Tiirk Vergi Sisteminde gergeklestirilecek diiz oranli vergi reformunun
getirecegi avantajlarinin neler olacagi sorusunu akla getirebilir; Bu avantajlar bagliklar
halinde su sekilde siralanabilir;

= Bilgi ekonomisi, bilgi teknolojisi ve etkilesim iginde bulundugu kiiresellesme
kavrami geleneksel iilke pazarlarini tek bir diinya pazari haline getirmistir. Kiiresel pazarda
ortaya cikan rekabet gelismis llkeleri ve oOzellikle de az gelismis iilkeleri sermayenin
vergilendirilmesinde birbirlerinden bagimsin bir sekilde hareket etmelerini engellemektedir.
Bilgi ¢aginin gereklerine uygun bir sekilde artan sermaye mobilitesi lilkemizde oldugu gibi
yiiksek vergili iilkelerden sermaye kagisina neden olmaktadir. Sermaye kagisini engellemek,
yatirim artis1 ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek vergi kacak ve kayiplarini 6nleyerek vergi
gelirlerini artirmak amaciyla diiz oranli vergi uygulamasini tercih etmektedirler. Bu anlamda
sermaye birikimini ve yatirimlarin tegviki s6z miimkiin hale gelmektedir.

»  Ogzellikle 1980 sonrasinda diinya genelinde yasanan liberallesme hareketleri
iilkeleri sermayeden ziyade harcamalar1 vergilendirilmede daha etkili hale getirmistir. Bu
anlamda {ilkemizde sermaye gelirlerinin diiz oranl bir tarifeye tabi tutulmas: sadece tasarruf
egilimini degil ayn1 zamanda tasarruflarin faiz, kar payr gibi farkli yatirnm alanlarinda
degerlendirilmesini de olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Sermaye ve emegin tarife yapisi
olarak dikine artan oranli olarak vergilendirilmesi istihdam oranini1 6nemli dl¢iide ve olumsuz
yonde etkilemektedir. Daha adil oldugu ileri siiriilen diiz oranl tarife yapisina gegis sermaye
birikimine katki saglayabilecegi gibi sermayenin ¢esitli yatirim alanlara tahsisinde de
carpikliklar1 azaltacaktir. Bu sayede gelirin toplanmasinda etkinlik saglandig1 gibi sermaye
kacist ve bu yonde degerlendirebilecegimiz istihdam yaratict yatirimlarin Oniindeki
engellerden biri kaldirilmis olacaktir.

= Uluslar aras1 arenada diiz oranl vergi tarifeleri kiiresellesmeyle birlikte artan vergi
rekabeti acisindan avantaj saglama olanag: yiiksektir. Bir ¢ok Iskandinav iilkesinde oldugu
gibi Ozellikle sermaye gelirinin vergilendirilmesindeki vergi carpikliklarini azaltma ve gelir
vergisi sistemi araciligiyla gelirin yeniden dagitilmasinda ara¢ olarak kullanilabilir. Bu
anlamda tilkemiz vergi sisteminde de sermayenin OECD iilkelerinde oldugu gibi diisiik diiz
oranli bir vergiye tabi tutulmasi , emek gelirlerinin belirli bir esigin iistiinde kalan kisminin
gelir dilimleri ¢ok g¢esitlendirilmeden farkli diiz oranli tarife yapisina tabi tutulmasi
miimkiindiir. Bu yontem gelirin toplanmasinda oldugu gibi kaynak dagiliminda da etkinligi
saglayacaktir.

= Diiz oranh vergilemede, kurumlar vergisi ile kisisel gelir vergisinin tam anlamiyla
entegre olmasini sagladigindan cifte vergilendirme ve dolayisiyla vergi adaletinin kavranmasi
daha kolaydir.
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= Diiz oranli vergilerle sermeye girisinin Ozendirilmesi vergi tabaninin
genislemesine neden olacaktir.

= Diiz oranh vergiler uygulanmasi diger bir avantaji artan oranli vergi sisteminin
karmagiklig1 yerine sade ve basit¢e uygulanabilir bir sistem getirmektedir. Bu nedenle vergi
idaresinin etkinligini artirarak idari maliyetleri asag1 ¢cekmektedir.

= Vergi gelirlerinin ortalama %80 ninin kaynakta yapilan kesintilerle elde edildigi
Ulkemizde uygulanacak olan diiz oranli vergi sistemi vergi tabaninin genislemesi yoniinde bir
amaca da hizmet edebilir.

= Artan oranli veri sisteminin ayrilmaz bir parcasi niteliginde olan ve devlet
tarafindan ekonomik ve sosyal nedenlerle uygulanan vergi istisna, muafiyet ve indirimler
sonucu vergi sisteminin orijinalliginden eser kalmamaktadir.Tam tersi bir durumda, yani
sistem ne kadar basitse, bu tiir hareketler o kadar ¢ok tepki ¢eker ve basitligi korumak da da
kolay olur.

= Diiz oranli vergi sistemi belirli bir ge¢im esiginin iizerindeki gelirin tamamini veya
tasarruflar hari¢ net geliri taban olarak almakta ve sosyal giivenlik ve saglik yardimlarina
iliskin sorunlar1 ortadan kaldirmamakta veya tiikketim vergisi ile ilgili anlasmazliklara net
¢Ozliim getirmiyor olabilir. Ancak yine de vergi sisteminin radikal bir gsekilde
basitlestirilmesinin ¢ok Onemli getirileri mevcuttur ve bu getirilerin gdézardi edilmemesi
gerekir.

= Diiz oranl vergiler diisiik gelirli yiikiimliilerin vergiye kars1 psikolojik direncini
hafifletmekte ve ¢alismayi tesvik etmektedir.

= Sermaye geliri lizerine diiz oranli (ya da diisiik diiz oranl) vergi, sermaye
yatirimlarindan elde edilen kar payinin ¢ifte vergilendirilmesini dnleyerek kisisel seviyede de
tasarruflan tesvik eder.

5. SONUC: BULGULAR VE ONERILER

Devlet kamusal hizmetlerin finansmanin1 anayasal bir yetki ile vatandaslardan cebri
olarak aldig1 vergilerle karsilar. Devlet, egemenlik giicline dayanarak vatandaglara vergi
yikiimliliigli altina alirlar. Miikelleflerin gelir ve servetlerinin farkli diizeylerde olusu,
vergilendirme yapilirken bu farklilig1 dikkate almay1 gerektirirken, miikelleflerin mali giiciine
gore vergilendirilmesi hem anayasal diizenlemeye uyum hem de vergi adaletini saglama
yoniinde bir amaca hizmet edecektir.

Gerek teori olarak ve gerekse uygulama itibariyla, gelir; vergi 6deme gliciiniin en
onemli gostergesi olarak kabul edilmektedir. Kisinin; servet ve harcamasi, gelir diizeyi
nedeniyle 6nemli 6l¢iide etkilenir ve refah diizeyi agisindan gelir 6nemli bir fonksiyon gortir.
Miikelleflerin farkli bilesimde gelir unsurlarina sahip bulunmalari, gelir kaynaklarinin farkl
yapilarda olabilmesi, kisisel ve ailevi durumlarinin degisik olmasi gibi nedenlerle vergi
O0deme giliciiniin kavranmas1 amaciyla; en az (asgari) ge¢im indirimi, artan oranlilik ve ayirma
kuramui (ya da ilkesi) ad1 verilen araclar gelistirilmistir.

(Calisma kapsaminsa vergi 6deme giiciine ulasmada bir ara¢ olarak kullanilan artan
oranl vergi tarifelerinin 6zellikle diisiik gelirli guruplarda calisma arzusunu olumsuz yonde
etkiledigi, tlilkeden sermaye c¢ikisina neden oldugu, tasarruflar1 ve yatirimlari torpiileyici
yonlerinin oldugu belirlenmistir. Ayrica, vergilemede artan oranli vergi sistemi ile yatay ve
dikey adaleti saglama girisimleri vergi tabanindaki erozyondan ve muafiyet ve istisna
uygulamalarindan dolayr onemli odlgiide asindirildigi  tespit edilmistir.  Ulkemizde
uygulanmakta olan dikine artan oranli vergi sistemi gerek muhasebe sistemindeki hileler
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gerekse vergi kanunlarinda goriilen bosluklardan kaynakli olarak zenginlerin vergi 6demekten
kacinmasina olanak vermektedir.

Giiniimiizde gelismekte olan iilkeler vergi oranlarin1 asamali olarak diisiiriirken, vergi
sistemlerini karmasik hiikiimlerden arindirarak vergi yiikiimliilerinin uyumunu destekleyen,
vergi yonetiminin maliyetlerini azaltan 6nlemlere yonelik olarak diiz oranlh vergi sistemi, bir
cok gelismekte olan iilke tarafindan tasarruflar1 ve yatirimlarin artirilmasinda ve yabanci
sermayenin iilkeye ¢ekilmesinde kullanilan bir ara¢ haline gelmistir.

Gelismekte olan iilkelerden olan iilkemiz vergi sisteminde genellikle artan oranli bir
vergi tarifesinin uygulanmasi, her ne kadar adalet ilkesine uyuluyormus gibi goriinse de
uygulanmakta olan muafiyet ve istisnalarin politik amaclarla kullanilmasi, gelirden alinan
vergilerde farkli gelir unsurlarinda farkli sekilde vergi tarhinin (beyanname ve stopaj)
yapilmasi, vergi yiikiiniin ticretli kesim {izerine bindirilmesi gibi faktdrler adalet ilkesinden
goriilen sapmalara 6rnek teskil etmektedir.

Ulkemizde uygulanmakta olan dikine artan oranli vergi sistemi gerek muhasebe
sistemindeki hileler gerekse vergi kanunlarinda goriilen bosluklardan kaynakli olarak
zenginlerin vergi 6demekten kacinmasina olanak vermektedir. Dolayisiyla zengin vatandaglar,
geleneksel artan oranli vergi sisteminde, diiz oranl sistemle hemen hemen aymi miktarda
vergi 6demektedirler. Oysa iilkemiz agisindan artan oranli vergi sistemine alternatif olarak
Onerebilecegimiz diiz oranli vergiler uygulama kolayligi, anlasilabilir olmasi ve sermaye
hareketlerinin olumsuz etkilerini azaltabilecegi gibi bu yolla sermaye kagisini Onleyici,
tasarruf ve yatirnmlar tesvik edilebilir. Etkinlik perspektifinden bakildiginda dikine artan
oranli bir artan oranli vergi sistemi yerine sermaye gelirlerine diiz oranli bir vergi uygulamasi
ile tasarruflari, yatirimlari, istihdami, ekonomik faaliyetleri ve dolayisiyla reel gelir artisi
saglanabilir

Geleneksel artan oranli vergi sistemine gore vergilendirmede sermaye payi artan
yiikiimlii daha st gelir dilimine gegecegi i¢in artan sermaye payini aile bireylerine transfer
ederek vergiden kaginmak yoluna bagvurmaktadir. Bu anlamda kisisel sermaye gelirine diiz
oranli vergi tarifesi uygulanmasi vergi arbitrajini belirli lgiide sinirlandirilabilir. Ulkemiz
gibi gelismekte olan {ilkeler agisindan kamu harcamalarinin finansmani1 ve vatandaglarin
sosyal refahinin artirilmasinda kullanilan vergiler iligskin yiikiin yilikiimliiler arasinda adaletli
ve dengeli dagitilmasi, vergi gelirlerini artirilmasi, herkesin vergiye katilimini saglanmasi igin
vergi tabanin1 genisletilmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, vergi tabaninin genisletilmesi mali yiikiimliiliiklerinin katlanabilir
diizeye c¢ekilmesi, verginin toplanmasinda etkinligin saglanmasi, iiretimin, istthdamin ve
ihracatin tesvik edilmesinde i¢in diiz oranli vergi sisteminin uygulanmas: Ulkemiz agisindan
alternatif bir uygulama olarak diisiiniilebilir.
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