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ABSTRACT

We have had an earthquake disaster which had not happened ever before in the history of
Turkish Republic. As economic, psychologic and sociologic cost caused by this earthquake is
very harmful both state and its citizens have to have some tasks in order to minimize this cost.
But on the one hand psychologic depression caused by earthquake is still continuing, on the
other hand earthquake taxes were got on the agenda by Government. This caused great
reactions. It should not be forgetted that the target of taxing is not only to finance public
expenditures. Therefore when applying taxes, its effectson investment, output and
employment must be taken into considerations and then long run planning has to be made.
While traying to solve short run problems, new problems shouldn't be created. When we look
the situation in this perspective, this economic period can bear neither earthquake taxes nor
any other kind taxes. For that reason, in order to finance the cost of earthquake, alternative
sources should be found instead of taxing.
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I. GIRIS

Bilindigi iizere, devlet, var olma amaci dogrultusunda bir takim harcamalar yapmak ve bu
harcamalarinin finansmani karsilamak i¢in bazi gelir kaynaklari bulmak durumundadir.
Toplumlarin gelisip ilerlemesiyle birlikte kamu hizmetlerine olan talep artmus, artan talep ise
beraberinde kamu finansmanina olan ihtiyact kuskusuz artirmistir. Bu nedenle gilinlimiizde
kamunun temel finansman kaynagi olan vergilerin GSMH ig¢inde pay1 giderek artis
gostermistir. Ancak, Tiirkiye'de vergi gelirindeki artis trendi hep kamu harcamalarindaki artig
trendinin altinda kalmis ve boylece kamu kesimi agiklar biiyliyerek sorun olmaya baslamistir.

Tiirkiye'de giiniimiize degin saglikli bir vergi yapisi kurulamadigi gibi, etkin bir kamu
harcama sistemi de olusturulamamistir. Bu nedenle, kamu kesimi dengesi bir tirli
saglanamamig, beklenmedik bir durum (Dogal felaket, Ekonomik kriz, Savas vb gibi)
karsisinda bu denge iyice bozulmus ve hiikiimetleri adete telasa siirliklemistir. Ancak
enteresandir ki, Osmanli Imparatorlugu déneminden giiniimiize degin sz konusu durumlarda
tim yoneticilerin bagvurduklar1 yol hep aymi oldugu goriilmiistiir: Ek veya olaganiistii
vergilerin ihdasi.

Bu c¢alismada, oncellikle, Tirkiye'de gesitli tarihlerde ihdas edilen belli basli ek vergiler
hakkinda genel bilgi verilerek ek vergilerle avariz vergiler arasindaki benzerlikler tartisilacak
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daha sonra 29/06/2001 tarih ve 4705 sayili "Yurt Disina Cikislardan Har¢ Alinmas1 Ve 4481
Sayili1 Kanunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun" la tekrar giindeme gelen ek vergileri
elestirisel bir yaklagimla ele alinacaktir.

2. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE EK VERGILER: AVARIZ
VERGILERI

Bilindigi iizere, Islam maliyesini esas alan Osmanli imparatorlugunca tahsil edilen vergiler
Ser'i ve Orfi vergiler olmak iizere baslica iki ana grupta toplanmakta olup, bunlar kendi
aralarinda nitelik ve esas yoniinde cesitlere ayrilmaktaydi. Ser'i vergiler (Tekalifi Ser'iye),
Islam diisiince sisteminin mali alindaki bir yansimasmin sonucu olup, dini kurallara dayanan
zekat, hara¢ ve cizye denilen vergilerden olusmaktaydi. Orfi vergiler (Tekalifi Orfiye) ise,
Islamiyet'in yayildig1 iilkelerde daha &nce uygulanan ve kaldirilmayip devam ettirilen
vergilerle sonradan konulan birtakim vergilerden meydana gelmekteydi. Osmanh
imparatorlugunda, Ser'i vergilerden sonra konulan ve ikinci Beyazit doneminde "Hudusu
Avanz" vergisiyle baslayan ve sayilar1 100'e yaklasan o6rfi vergiler, vergi sisteminin agirlik
merkezini olusturmustur (Bkz. Edizdogan, 1998: 40- 43).

Liigat anlam1 "kazalar, belalar, engeller, engebeler" olan avariz, Osmanli maliyesinde,
ozellikle savas, seferberlik gibi olaganiistii hallerde Ordu-yu Hiimayun'a savas malzemesi,
tahil ve saman saglamak nedeniyle tahsil olunan miktari, 6l¢iisii ve zamani belirsiz olan, ek
bir vergiyi ifade etmekteydi. Yaradilisi itibariyle cok comert oldugu sdylenen ikinci Beyazit
doneminde yapilan (giinlimiizdeki kamu harcamalarda oldugu gibi) Olgiisiiz harcamalara
1499- 1500 yilinda meydana gelen ve "kiigiik kiyamet" adi verilen (17 Agustos Marmara
depreminde oldugu gibi) biiyiik depremin meydana getirdigi ekonomik maliyet de eklenince,
hazinede kamu giderleri ( 6zellikle askeri harcamalar1) karsilayabilecek para kalmayinca, bir
takim vergiler ihdas edilmistir. Bu vergilerin ilki ise, baslangicta bir defaya mahsus olarak
alinilmasi diisiliniilen avariz vergisiydi.

Iste, baslangigta bir defaya mahsus olaganiistii bir vergi olarak ihdas edilen bu vergi, sonralar
sik sik tekrarlanarak sadece savas masraflar1 degil, cesitli devlet masraflarini kargilamak i¢in
de uygulanan olagan bir vergi bigimine doniistii. Hatta, devlet, bu vergiye Oylesine alismisti ki
"avariz haneleri" denilen vergi yiikiimliisii birimleri tespit ederek neredeyse biitiin umudunu
bu vergiye baglar durumuna gelmisti (Bkz, Sayar, 1977: 70-71; Varcan, 1996: 46; Tekin,
1994: 66-68). Her ne kadar avariz vergileri Tanzimat'tan sonra kaldirildi ise de, bu gelenek
Cumhuriyet sonrasinda da Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi, Miidafaa Vergisi gibi cesitli
isimlerle tekrar uygulamaya gecti. Daha sonra, Varlik Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ekonomik
Denge Vergisi ve Deprem Vergileri adi altinda varligini siirdiiren ek vergiler, agir bir vergi
tiiri olarak maliye literatiiriinde yerlerini aldilar.

Goriildigl tizere isim farkliligindan ote avariz vergisi ile gesitli adlarla ihdas edilen ek
vergiler arasinda ¢ok 6nemli farklar bulunmamaktadir. Ozellikle, 17 agustos 1999 Marmara
depreminden sonra ihdas edilen ve deprem vergisi olarak bilenen " 4481 sayili 17.8.1999 ve
12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Actig
Ekonomik Kayiplart Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler Thdasi ve Bazi Vergi
Kanunlarina Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" ile getirilen ek verginin, gerek konulus
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ve gerekse uygulama siiresi agisindan avariz vergileri ile olduk¢a benzerlik gdstermektedir.
Avariz vergisi ile ek vergiler arasindaki benzerlik ana bagliklar halinde sdyle 6zetlenebilir;

- Hem avariz vergisi hem de ek vergiler deprem, ekonomik buhran gibi sikintili veya
olaganiistii donemlerde ihdas edilmistir.

- Araviz vergisi baslangicta bir defaya mahsus olaganiistii bir vergi olarak ihdas edilmis
olmasina ragmen, sonralar1 sik sik tekrarlanarak, sadece olaganiistii donemlerde ortaya ¢ikan
ek finansman ihtiyaci karsilamak bir yana, diger kamu harcamalarinin finansmanda kullanilan
olagan bir vergiye doniismiistii. Ayn1 sey ek vergiler i¢cin de gegerli oldugu goriilmektedir.
Zira, bu vergiler de bir defaya mahsus olarak yasalasmasina karsin, ya daha sonra ¢ikarilan
kanunlarla uygulama siiresi uzatilmis ya da mahiyeti pek degistirilmeden degisik adlarla
cikarilan yasalarla uygulamasmma devam edilmistir. Boylece, halk aldatilmis olma hissine
kapilarak siyasi iradeye olan giiveni zayiflamistir.

- Gerek avariz vergisi gerekse ek vergiler her defasinda farkli bir gerekge ile tahsil edilmisse
de, kullanim yerlerine bakildiginda, alinig gerekcesinden farkli olarak biitce agiklarinin
kapatilmasinda kullanilmistir. Diger bir ifadeyle, olaganiistii donemler firsat bilinerek bu
donemlere mahsus sembolik adlarla alman bu vergilerin asil amaci pervasizca yapilan
harcamalar1 karsilamak oldugu kuskusuzdur. Boylece, gercek amac¢ sembolik ismin ardinda
gizlenmistir.

- Bu vergiler her ne kadar olaganiistii donemlerde glindeme gelmislerse de, aslinda soz
konusu vergilerin ihdas edilmesindeki temel etken kamu harcamalarinda yapilan
savurganligin yol a¢tig1 kamu kesimi finansman agiginin kismen de olsa azaltilmasidir. Ek
vergilerin olaganiisti donemlerde giindeme gelmesi, bu donemlerde ek vergi konulmasi
acisinda elverisli bir ortam olusmasiyla agiklanabilir.

- Avariz vergisi hem nakdi hem de ayni (bedeni) bir vergi niteligindeydi. Ek vergiler
cogunlukla nakdi vergi niteligindedirler. Bununla birlikte, ayni vergi niteligindeki ek vergiler
de yok degildir (Varlik vergisi gibi).

3. CUMHURIYETIN iLK DONEMINDEN GUNUMUZE KADAR OLAGANUSTU
VERGILERIN GELIiSiMi

3.1. DEVLETCILIK DONEMI (1930 - 1939)

Her ne kadar Cumbhuriyetin ilam ile birlikte modern bir vergi sistemi kurulmasi yolunda
onemli ¢abalar sarf edilmisse de, gerek siyasi konjonktiir gerekse ekonomik konjonktiir bu
cabanin basariya ulagsmasina olanak vermemistir. Bu donemde, heniiz yeni savasta cikip
Cumbhuriyeti ilan eden ve bununla birlikte bir¢ok dahili ve harici siyasi olaylarla basa ¢ikmaya
calisan ve heniiz tam kurumsallagmamis Cumhuriyet hiikiimeti, gerek s6z konusu olaylarin
neden oldugu giderleri finanse etmek, gerekse diinyada yasanan biiyiik iktisadi krizin (1929)
kamu gelirlerinde meydana getirdigi azalmalar1 gidermek amaciyla ardi sira yeni vergiler
ihdas etmistir. Cumhuriyet doneminde, vergilerle iligkin bir takim degisiklikler yapilmis ve



AKADEMIK BAKIS

Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
[SSN:1694 — 528X Say1: 3 Temmuz — 2004

Iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

bazi1 vergiler denenmistir. Ancak, bu donemde kendisinden encok bahsettiren olay asarin
kaldirilmasi ve olaganiistii vergilerin ihdasidir.

Hemen ifade etmek gerekir ki, bu donemde ihdas edilen olaganiistii vergiler ilmi ve rasyonel
esaslardan yoksun olan, sadece o anin ihtiyacina cevap veren, gecici olacagi imit ve ifade
edilen bu yikiimliilikler, vergi sistemini garip, insicamsiz ve karigik bir hale sokmustur.
Ornegin, 1929 ekonomik krizin yarattig1 giicliikleri gidermek igin 1931'de vyiiriirliige konulan
Buhran Vergisi, krizin 1933'te sona ermesine ragmen 1950 yilina kadar yiirtirliikte kalmisgtir.
Boylece, bu donemde gerek vergilere getirilen zam ve gerekse nevi sahsina miinhasir olarak
yeni ihdas edilen vergiler sonucu Tirk Vergi sistemini modern goriislere ve vergileme
teknigine aykir1 karigik bir vergiler manzumesi haline getirmistir (Nadaroglu, 1981: 414).
Diger taraftan, bu donemde izlenen vergi politikasindaki temel ¢elisme, sanayilesmeden dnce
sanayilesmis toplumlara 6zgli vergi sistemlerini kabul etme cabasi olmustur. Zira, heniiz
Tiirkiye'de sanayilesme baslamadan once, hiikiimet koylii toprak sahibi kesimin destegini
saglamak gibi kisa donemli bir politik karar1 sonucu (Yay, 1988: 69) asar1 kaldirilarak vergi
yiikii ikincil ve tgiinciil kesimlerden gelir saglayan kimseler iizerine (iicretliler) aktarilmak
istemistir. Bu kesimlerin ¢elimsiz olusu yapilan tesebbiislerin basarisiz kalmasimma neden
olmustur (Bulutoglu, 1976 : 63).

Biz burada s6z konusu donemde izlenen vergi politikasi bir yana birakarak sadece konumuz
geregince ihdas edilen ek vergiler hakkinda genel bilgi vermekle yetinecegiz. Hemen
belirtelim ki, bu donemde, 1931-1938 doneminde ihdas edilen olaganiistii vergilerden yol
Vergisi, Askerlik Miikellefiyeti, Tayyare Resmi ve Bugdayr Koruma goz ardi edip sadece
Vergisi iktisadi Buhran vergisi, Muvazene ve Hava Kuvvetlerine yardim vergilerine goz
atmakla yetinecegiz.

a. Iktisadi Buhran Vergisi

Bir taraftan asarin yerine ikameye calisilan ve ileri sanayi iilkelere mahsus olan kazang
vergisinin dogal olarak basarisiz kalmasi diger taraftan 1929 biiyiik iktisadi krizin neden
oldugu daralma sonucu kamu gelirlerinde meydana gelen azalma hiikiimeti yeni gelir
kaynaklar1 bulmaya zorlamisti. O giiniin kosullarinda ticaret erbabi ve ciftcilere gore nispeten
daha iyi durumda olan ficretlilere bir takim yeni ek vergilerin getirilmesi kararlastirildi.
Bunlardan ilki, 30.11.1931 (30 tesrinisani tarih ve 1890) tarihinde kabul edilerek 1 .12. 1931
tarihinde yiiriirliige giren 1890 sayili Kanunla ¢ikarilan 1 "Iktisadi Buhran Vergisi"dir. Her ne
kadar bu vergi baslangigta bir yil siireyle uygulanmak tizere yiiriirlii§e konulmussa da
sonradan yapilan uzatmalarla 5421 sayili Kanunun iicretler hakkindaki hiikiimlerin yiiriirliige
girdigi 1951 biitce yili basina kadar takriben 20 yi1l uygulamada kalmistir. Iktisadi buhran
vergisi, ilk uygulandigi yil genel biit¢e i¢inde payr %2.3 iken, 1950 yilinda bu pay %S8.1'e
yiikselmistir.

Baglangigta sadece iicretli kesime hasredilen iktisadi buhran vergisi daha sonra kapsami
genisletilerek, 29 Mayis 1932 tarih ve 1906 sayili Kanun ile bina vergisi yiikiimliileri, 26
Nisan 1934 tarih ve 2416 sayili Kanun ile kazan¢ vergisi miikellefleri de bu verginin
kapsamina alinmistir (genis bilgi i¢in bkz, Pelin, 1942: 375-376; Duru, 1981: 262- 271).
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b. Muvazene Vergisi

Biitce ag1g1 kapatmak i¢in getirilen olaganiistii vergilerden ikinci ise, 26 Mayis 1932 tarih ve
1980 sayili Kanunla ihdas edilen "Muvazene vergisi"dir. 1931 yilinda ytiriirliige giren ve
iicretlere artan oranli bir sekilde uygulanan iktisadi buhran vergisi biitce agig1 kapatmada
yetersiz kalinca, hiikiimet "bagka bir kaynak iizerine c¢esitli nedenlerle yeni vergi koyma
imkanlarinin bulunmadigini" (TBMM, Zabit Ceridesi, C.8) ileri siirerek emekli maaslar1 dahil
olmak {izere yine ticretler lizerine ikinci bir ek vergi konulmustur.

Tipki iktisadi buhran vergisinde oldugu gibi, bir y1l uygulamak iizere ihdas edilen ancak
cesitli kanunlarla uzatilarak 1951 biitge yil1 basina kadar yiiriirliikkte kalan muvazene vergisi,
toplam hakedis ile 6demelerden kazang ve iktisadi buhran vergisi diisiildiikten sonra kalan
miktar iizerinden %10 (1938 yilinda itibaren % 8 ) oraninda alinmistir. Muvazene vergisi, ilk
uygulandig y1l genel biitce i¢inde pay1 %6.5 iken, 1950 yilinda bu pay %5.1'e diigmiistiir.

c. Hava kuvvetlerine Yardim Vergisi

Hava kuvvetlerinin ihtiyaglarinin giderilmesi ve gelistirilmesi gerekcesiyle 1 Ocak 1936
yilinda ihdas edilen ve 1951 biitge yili basina kadar uygulamada kalan hava kuvvetlerine
yardim vergisi ile yine iicretler iizerinden %2 oraninda ek vergi alinmasi hiikiim altina
alinmistir. Boylece, biitce acig1r kapatmak heyecaniyla ayni matrah iizerinde ii¢ ek vergi
alimarak, dagimik, karmagsik ve adil olmayan bir vergi diizeni olusturulmustur. Hava
kuvvetlerine yardim vergisi, ilk uygulandigi yil genel biitce icinde payr %1.8 iken, 1950
yilinda bu pay %3.7'e ylikselmistir

Bordro vergileri olarak tarihe gegen bu olaganiistii vergiler, vergide genellik, adalet ve basitlik
ilkelerine aykir1 diismeleri, esas olarak iicreti vergi kapsamina almalari, farkli istisna,
muafiyet ve vergi oranlarina yer vermeleri, matrahlarinin hesaplanmasinda ortaya ¢ikan
giicliikler nedeniyle hep elestirilmistir.

Diger taraftan bu vergiler, ticretlilerin vergi yiikiinli ¢ok artirdig1 gergegi bizzat hiikiimet dahil
herkes tarafinda kabul ve ifade edilmistir. Nitekim, iicretlileri hedef alan ek vergi dizisi
karsisinda dayanmayan, Izmir milletvekili Kitapg1 Hiisnii bey, muvazene vergisi tasarisi
Meclis genel kurulda goriisiiliirken, ¢ok latif bir sekilde soyle itirazda bulunur : "Efendim,
erbab1 maasla miistahdemin kisa bir zaman zarfinda {i¢iincii defa vergiye tabi tutuluyor.
Evvela kazang vergisi, ikincisi buhran vergisi...bunlarin yekiinu en az % itibariyle %15'i ve en
cogu %27'yi buluyor. Bunlarin bir kisminin indirildigi nazar dikkate alirsak %25 tutar. Fakat
ne olursa olsun az bir zaman zarfinda bir kimsenin biit¢esinden bdyle %25 tenzile tabi
tutulursa her halde biitcesinde muvazenesizlik husule gelir. Binaenaleyh, Hiikiimetin
muvazeneyi temin etmek i¢in vazettigi bu vergi ile vatandaslarimiz muvazenesizlige
ugrayacaktir"(TBMM, Zabit Ceridesi, C.8, s.237).

Ucretlilerin vergilerine ¢esitli adlar altinda uygulanan ve sanki belli giderlere tahsis
edilecekmis gibi toplanan biitiin bu vergiler emek sahiplerinin vergisini hem ¢ok agirlagtirmis,
hem de son derece karisik bir statiiye sokmustu. Nitekim durumun vahameti Atatiirk'iin
dikkate ¢eker ve 1 Kasim 1937 tarihli Meclis agis konusmasinda "Devlet varidatinin
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inkisafini, yeni vergilerden ziyade, devamli bir programla mevcut vergilerin tarh ve cibayet
usullerinin 1slahinda aramak 14zimdir.

...Hayvan Vergisi ve buhran ve Muvazene Vergileri ilizerinde tetkikler yapilarak biitce
muvazenesi esasinl bozmayacak surette tedricen tahfif careleri diisiiniilmelidir" diyerek hem
hiikiimeti uyarir hem de vergi politikasinin temel esasini hatirlatir.

3.2.1940- 1950 DONEMIi
a. Varlik Vergisi

II. Diinya savasi sirasinda izlenen politika kamu harcamalar1 (6zellikle, savunma ve stoklama
harcamalari) artirmis, savas sirasindaki mal arzindaki kitlik bir takim spekiilatif kazanglara
neden olmus, enflasyon ve savas ortami gelir dagilimi asir1 bir sekilde bozmustu. Boylece,
hiikiimet bir taraftan piyasadan satin alma giiclinii daraltarak enflasyonun oniine gegmek diger
taraftan bozulan gelir dagilimini, spekiilatif kazan¢ ve varliklarin bir kismini alarak kismen
diizeltmek amaciyla, 12.11.1942 tarihinde 4305 sayili kanunla, servet iizerinde bir defaya
mahsus olmak {izere Varlik vergi alinmasini kararlagtirmist.

Her ne kadar hiikiimet, ellerindeki stoklar1 degerlenen, asir1 stok yapan ticaret erbabinin elde
ettikleri asir1 kazanclar1 vergilendirmek ve Merkez Bankasindan yapilan Bor¢lanma nedeniyle
artmis olan para hacmini borglarin1 6deyerek daraltmak amaciyla bu vergiyi ithdas etmisse de,
yonetimi son derece kotii olmasi nedeniyle biiyiik sosyal tepkilere neden olmus, adeta tarihe
kara bir leke olarak ge¢cmistir. Zira, varlik vergisinde, mahalli takdir komisyonlarima mutlak
yetki verilmis (ki, bu komisyonlar yetkilerini ¢ok adaletsiz bir sekilde kullanmiglar), buna
karsilik verginin matrahimin ve oraninin ne oldugu belirtilmemisti. Diger taraftan, vergisini
vaktinde 6demeyenler calisma kamplarina gonderilmisti. Ancak, zorunlu ¢alisma kamplarina
gonderilme islemi yalnizca gayrimiislimlere uygulanmistir. Gostermelik olarak zorunlu
calismaya tabi tutulmasi kararlagtirllan Miisliimanlar ise, her ne kadar calisma merkezlerine
sevk i¢in toplatilmis ise de bu kamplara yollanmamuglardir.

Varlik vergisinin en fazla elestirilen yonii, azinliklar1 hedef almasidir. Nitekim, Vergi tasarisi
icin yapilan goriigmeler sirasinda Maliye Bakanligi'min azinlik hakkindaki goriisii, "harp ve
ihtikar dolayisiyla kazanilan olaganiistii kazancglarin, kanunlarimizla vergilendirilmemekte
oldugu ve bu nedenle 6zellikle azinliklarin biiyiik servet kazandig1" seklinde olmustu (Okte,
1951: 49). Varlik vergisine katilim orani toplam %74,11 olmus, bunda gayrimiislimlerin pay1
%52, Miislimanlarin payr %29, ecnebilerin ise %19 olmustur. Kendilerine hosgorii
gosterilerek servetleri biiyiilk miktarlara ulasabilen gayrimiislimlere tarh edilen vergi agir
olmustur. Bu durum, uzun siire yabanci basinda keyfiyetin belirtisi olarak elestirilere yol
agmistir (Akar, 1952: 75 -76).

Yaklagik 16 ay yiiriirliikte kalan, daha ¢ok sosyal yonden aldig1 tepkilerle maliye tarihimizde
yer almis, olaganiistii nitelikte bir servet vergisi olan varlik vergisi, ilk uygulandig1 yil genel
biitgenin %27.6 sini, ikinci y1l %4.6 smi teskil etmesine ragmen, bu verginin salinmasi ve
tahsilinde goriilen biiylik adaletsizlik sonucu toplumda basgdsteren huzursuzluk dolayisiyla
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daha fazla uzatilamamis (zaten bir defaya mahsus olmak {izere ihdas edilmisti), 1944 yilinda
yiriirliikte kaldirilmistir.

b. Toprak mahsulleri Vergisi

Ikinci Diinya savasi sirasinda yapilan olaganiistii harcamalar1 karsilamak bilhassa silah altina
aliman ve seferberlik halindeki beslenme ihtiyacin1 giderilmesi ve gida fiyatlarindaki artisin
denetim altina alinmasi amaciyla gegici bir siire (olaganiistii durumun devami siiresince)
uygulanmak tizere, 4 Haziran 1943 Tarih ve 4429 sayili Kanunla "Toprak Mahsulleri Vergisi"
konulmustur. Isminde anlasilacag gibi, toprak iiriinlerini kapsayan bu verginin orani, aynen
alinacak kisimda %38, nakden alinacak kisimda ise %12 olarak belirlenmisti.

Toprak mahsulleri vergisi asarin kaldirilmasindan sonra ilk kez tarim sektoriine yonelik
uygulanan biiylik boyutlu dolaysiz vergidir. Ancak bu vergi piyasa i¢in liretmeyen kiiclik
otarsik yoksul koylii tizerinde ¢ok agir bir yiik olusturmustur. Bu verginin uygulanmast hem
cesitli sikintilar dogurmus, hem de istenilen Ol¢lide gelir saglayamamistir. Boylece, Varlik
vergisi'nin tarim alaninda uygulanan uzantis1 (Batirel ve digerleri, 1989:6) olarak goriilen
Toprak Mabhsulleri vergisi, Asarin geri getirildigi (her ne kadar toplama usulii bakimindan
asardan farkli ise de) izlenimi yaratmig ve bu yiizden ¢ok elestiriye hedef olmustur. Bu
nedenle fazla dmiirlii olmayan bu vergi, 1946 yilinda kaldirilmistir.

c¢. Olaganiistit Durum Dolayisiyla Vergi Kapsaminin Genigletilmesi

Bu donemde ek vergiler konulmakla yetinilmemis bununla birlikte yiiriirliikkteki vergilere
birtakim zamlar yapilmistir. Belli bir sistem i¢inde yapilmayan bu zamlar, vergi yiikii
artirmakla birlikte vergi sistemi de i¢inden ¢ikilmaz bir hal almasina neden olmustur.

17 Mayis 1940' da 3828 sayil1 "Fevkalade Vaziyet Dolayisiyla Baz1 Vergi ve Resimlere Zam
Icrasina ve Baz1 Maddelerin Miikellefiyet Mevzuuna Alinmasima Dair Kanun" ad: altinda bir
finansman yasasi ¢ikartilmistir. Yasanin yiiriirliik siiresi milli korunma yasasinin yiiriirliikte
kalis siiresiyle iligkilendirilmisti. Bu diizenleme ile gelir vergisinin, hava kuvvetlerine yardim,
sigorta sirketleriyle banka ve bankalardan alinan iglem, deri, pamuk ipligi ve mamulleri,
tilketim vergilerinin; nakliye resminin, damga vergisinin ve savunma vergisinin oranlari
arttirllmist. Bu yasay1 miiteakiben, 29 Mayis 1941 Tarih ve 4040 Sayili1 3828 Sayili Kanuna
Ek Kanun, 29 Mayis 1941 Tarih ve 4041 Sayili, Seker ve Glikozdan Alinan Istihlak
Vergisinin Arttirilmasina Dair Kanun, 27 Mayis 1942 Tarih ve 4225 Sayili 4041 Sayili
Kanuna Ek Kanun, 27 Mayis 1942 Tarih ve 4226 Sayili1 Fevkalade Vaziyet Dolayisiyla Bazi
Vergi ve Resimlere Zam Icrasina ve Bazi Maddelerin Miikellefiyet Mevzuuna Alinmasina
Dair Olan 3828 ve 4040 Sayili kanunlarin Baz1 Hiikiimlerinin Degistirilmesine ve Baz1 Vergi
Resimlere Yeniden Zam icrasina Dair Kanun takip etmistir.

Yukaridaki durumla gilinlimiizde izlenen maliye politikasini karsilastirdigimizda, "tarih
tekerriirden ibarettir" s6zii maliye tarihimiz i¢in ne kadar gecerli oldugu gostermektedir.
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3.3. 1980 SONRASI DONEMDE
a. 3986 sayili Yasa ile Getirilen Ek Vergiler

Tirkiye'de 24 Ocak 1980 kararlartyla uygulamaya konulan anlayisin uzantisi olarak ihracat ve
hizmet sektoriiniin yogun bir sekilde desteklenmesi, ekonominin dinamizmi igin bir takim
istisna ve indirimlerle efektif vergi oranlarinin diisiiriilmesi, vergileme yerine bor¢lanmanin
ikame ettirilmesi sonucu kamu agiklar1 biiyiimeye baslamis ve bu durum kronikleserek
ekonomik istikrar1 tehdit etmeye baglamisti. Nitekim, 3986 sayil1 Yasa'nin genel gerekcesinde
sOoyle denilmektedir:"1980'li yillarin ikinci yarisindan giiniimiize kadar kamu finansman
aciklarinda stirekli bir artig egilimi goriilmiistiir. Bu durum, i¢ finansman yapimizi bozmus ve
dis ticaret agiklarinin biiylime egilimine girmesine neden olmustur. Yillarca biriken sorunlar
ve bozulan ekonomik dengeler, bu konuda ciddi tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmustir.
Kamu finansman agiklarinin hizla asagilara ¢ekilmesi, enflasyonun diisiiriilmesi, dis ticaret
aciklarimin kapatilmasi, saglikli ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesi, kamunun ekonomi
icindeki yerinin yeniden tamimlanmasi ve sonu¢ olarak ekonominin yeniden istikrara
kavusturulmas1 amaciyla alinmasi gereken tedbirlerin en Onemlilerinden birisi de vergi
gelirlerini artirmaktir. Bu diisiinceden hareketle bir defaya mahsus olmak {izere ilave bir vergi
alinmasi i¢in tasar1 hazirlanmistir."

3986 sayili Yasa ile yeni vergiler konulmakta ek vergiler getirilmekte ve kimi yasalarda da
degisiklik yapilmaktadir. Konulan yeni vergiler, bir kez alinmasi1 6éngoriilen Ekonomik Denge
Vergisi ve net aktif vergisidir. Ek vergiler ise, Ek Gayrimenkul Vergisi ve Ek Motorlu
Tasitlar Vergisi'dir.

1) Ekonomik Denge Vergisi

7 May1s 1994 tarih ve 21927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3986 sayili Yasa ile getirilen
ek vergiler icinde 6nemli bir yere sahip olan Ekonomik Denge Vergisi kapsamina; ticari ve
mesleki kazanglar1 gotiirii usulde tespit edilen gelir vergisi miikellefleri dahil olmak {izere;
kazang ve iratlart yillik, miinferit ve 6zel beyanname ile beyan eden gelir veya kurumlar
vergisi miikellefleri, TBMM ve Bakanlar Kurulu iiyesi sifatiyla ticret geliri elde edenler ile
1993 yilinda elde ettikleri iicretlerinin vergi matrahi toplami 600 milyon liray1 asan iicretliler
alinmustir.

Gerek Ekonomik Denge Vergisi, gerekse Net Aktif Vergisi bir 6nceki yil geliri matrah olarak
secmeleri, yani, vergi kanunlarinin geriye yiiriitiilmesi hem hukuki hem de ekonomik agidan
beraberinde birtakim sakincalar1 getirmis ve bu durum kamuoyuca uzun siire tartisilmisgtir.
Diger taraftan devaliiasyonla sarsilan ve ekonomik krizle birlikte 6deme giicliigii ig¢ine giren
miikelleflerin yeni yiikiimliliklerle karst karsiya birakan bu vergiler hem ekonomik
konjonktiir hem de miikellef psikolojisi bakimindan mantikla bagdasir bir yoni
goriilmemistir.
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2) Net Aktif Vergisidir

Bu vergi, defter tutmak zorunda olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin net aktif degeri
iizerinden veya 1993 yili icindeki gayrisafi hasilatlar1 iizerinden alinmistir. Net aktif
vergisinin orani, net aktif degerinin {izerinden %]1,5, gayrisafi hasilat iizerinden alinan ile
serbest meslek erbabinda %2, diger miikelleflerde %0, 5 olarak tespit edilmisti. Ancak bu
oran, gerek net aktif {izerinde hesaplanan matraha gerekse gayrisafi hasilat seklinde
hesaplanan matraha uygulanmasi sonucunda bulunan tutardan yiiksek olani, bu verginin
tarhina esas alinmustir. Bu garip uygulama net aktif verginin mahiyeti ¢ikmaza sokmustur.
Zira, vergi isletmenin net aktifi lizerinde alindiginda servet vergisi, gayrisafi hasilat1 izerinde
alindiginda gayrisafi irat vergisi niteligi gostermektedir.

Net aktif vergisinin en ¢ok elestirilen noktasi, gayrisafi hasilatt matrah olarak kabul etmesiydi.
Zira, bu durum hem vergileme prensiplerine hem de Anayasanin 73'ncii maddesine aykiri
diisen bir durumdu. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, Izmir 2. Vergi Mahkemesinin Net Aktif
Vergisinin Anayasaya aykirili oldugu gerekgesiyle yaptigt basvuru sonucu yaptigi
degerlemede: Anayasa'nin "Vergi 6devi" baslikli 73. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes,
kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi ddemekle yilikiimlidiir" denilerek
verginin "genel olmasi", "mali gilice gére ve kamu giderlerini karsilamak iizere" alinmasi
ongoriilmiistiir. Vergide genellik ilkesi, fark gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet
veya harcamalar {izerinden vergi 6demesini amaclar. Mali gilice gore vergilendirme ise,
verginin, ylkiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlaria goére alinmasidir. Bu ilke, mali giicii
fazla olanin, az olana oranla daha fazla vergi Odemesi geregini belirler. "Mali giig",
Anayasa'da tanimlanmamakla birlikte, genellikle 6deme giicli anlaminda kullanilmaktadir.
Kamu maliyesi yoniinden gelir, servet ve harcamalar mali giiclin gostergesidir. Verginin mali
giice gore alinmasi, ayn1 zamanda esitlik ilkesinin vergilendirmede uygulama aracidir.

73. maddenin ikinci fikrasinda ise vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bicimde dagilimi
ongoriilmiistiir. Vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi icin yiikiimlilerin kisisel durumlarinin yasalarda gozetilmesi gerekir. Sermaye
iratlarmin dcretlere gore farkli vergilendirilmesi, en az ge¢im indirimi, artan oranl
(miiterakki) vergilendirme, ¢esitli ayriklik (istisna) ve bagisiklik (muafiyet) uygulamalari,
vergi ylikiiniin adalete uygun dagilimi ile mali giice gore vergilendirmenin araglaridir. 3986
sayilli Yasa'nin 5. ve 6. maddelerinde net aktif vergisinin, net aktif veya gayrisafi hasilat
iizerinden hesaplanarak, fazla olanin 6denmesi 6ngoriilmektedir.

Farkli ig alanlarinda faaliyet gosteren vergi yiikiimliileri yonlinden gayrisafl hasilat her zaman
gercek mali giicli gostermez. Gayrisafi hasilatin, sanayi, ticaret ve mali alanlarda faaliyet
gosteren yiikiimliiler yoniinden anlam degisiktir. Uretilen mal ve hizmetin tiirii, i¢ ve dis
rekabet ortami, kullanilan teknoloji kimi mal ve hizmetlerin yasal veya fiili tekel kapsaminda
olup olmamasi gibi nedenlerle "gayrisafi hasilat", yiikiimliilerin mali giiciinii tam olarak
yansitmamaktadir. Ekonominin degisik ya da benzer kesimlerinde faaliyet gosterip de ayni
gayrisafi hasilata sahip olan yiikiimliilerin gercek kazanglar1 ve buna bagli olarak mali giicleri
de aym1 olmayabilir. Bu nedenlerle, 1993 yili hesap doneminde gayrisafi hasilatin net aktif
vergisi matrahi olarak alinmasi1 Anayasanin 73. maddesindeki, verginin herkesin mali giicline
gore alinmasi ilkesine aykiridir. 5. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile son fikrasinin son



AKADEMIK BAKIS

Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
[SSN:1694 — 528X Say1: 3 Temmuz — 2004

Iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

tiimcesi ve 6. maddenin birinci fikrasinin sinirlama karar1 uyarinca iptalleri gerekir (Anayasa
Mah. Esas NO: 1997/54, Karar NO: 1997/67, Tarihi: 26.11.1997, Resmi Gazete Tarihi:
09.03.2000) gerekcesiyle gayrisafi hasilat lizerinde vergi alinmasini anayasaya aykir1 bularak
iptal karar1 vermistir.

3) Ek Gayrimenkul Vergisi

Ek gayrimenkul Vergisi, araziler hari¢ olmak iizere, bina ve arsalarin 1994 yili Emlak Vergisi
matrahlar1 lizerinden, ayni oranda alinmistir. Emlak vergisinin bizzat kendisi toplam vergi
gelirleri igindeki payr ¢cok Onemsiz bir yer tutarken, ek emlak vergisi ile dnemli bir gelir
toplanacag1 beklenmemekteydi.

4) Ek Motorlu Tasitlar Vergisi

Bu vergi ile 6zel amagli otomobil, yat, helikopter ve ucak sahiplerine bir defaya mahsus
olmak tizere ek yiikiimliliik getirilmistir. Bu Yasaya gore, yolcu ve yilik tasimaciliginda
kullanilanlar harig, ticari isletmeye dahil ancak tasimacilik faaliyetinde kullanilmayanlar dahil
olmak iizere, degeri 500 milyon liray1 gecenler, degerinin % 4'lii oraninda, 1 milyar liray1
gecenler ise % 8'i oraninda vergiye tabi tutulacakti.

b. Deprem Vergileri

Icinde bulunulan mali kriz ve piyasaya hakim olan ekonomik durgunluk nedeniyle dis kredi
bulmaya calisan hiikiimet, 17 Agustosta Marmara bolgesinde meydana gelen deprem
felaketinin getirdigi ek mali yiikle (vergi gelirlerinde meydana gelen azalma + kamu
harcamalarindaki artis) karst karsiya kalinca, telaga diiserek, depremin envanteri
c¢ikarilmadan, makro ekonomiye etkisi tam dl¢iilmeden, i¢ ve dis yardim boyutu netlesmeden,
psikolojik ve sosyolojik alt yapisit hazirlamadan, halkin bu konudaki egilimi dikkate
alinmadan, ekonomik ve sosyal boyutu diisiiniilmeden, dayatmaci bir tavirla ve aceleci bir
yaklagimla bazi ek vergileri giindeme getirerek biiyiik tepki toplamisti. Bu tepkilere ragmen,
koalisyon hiikiimeti ek vergilere iliskin yasa tasarini meclisten gecirerek yasalastirmayi
basarmistir. 26.11.1999 tarih ve miikerrer 23888 sayilt Resmi Gazetede yayinlanan " 4481
sayili 17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen
Depremin Yol Ac¢tigi Ekonomik Kayiplar: Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler Thdas1 ve
Baz1 Vergi Kanunlarina Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun"la birtakim ek vergiler
getirmisti. Bunlar;

1) Ek Gelir Ve Kurumlar Vergisi

Bu yasa ile, Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 1998 yil1 (6nceki yil) gelir ve kurumlar
vergisi matrahlari tizerinden % 5, 1998 yili ticari ve mesleki kazanglar1 gotiirii usulde tespit
edilen gelir vergisi miikelleflerinin; 1998 yilina iligkin gotiirii matrahlar1 {izerinden %S5 ve
iicret geliri elde eden ve 1998 yilinda elde ettikleri {icretlerinin vergi matrahi toplami 12
milyar liray1 asan {cretlilerin; 1998 yilinda elde ettikleri iicretlerinin gelir vergisi matrahi
toplamui {izerinden %35 oraninda ek vergi yiikiimliiliigii getirilmisti.

10
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2) Ek Emlak Vergisi

Emlak Vergisi Kanununun 1 ve 12 nci maddelerinde yazili bina, arsa ve arazi sahiplerinden,
1999 yili emlak vergisi matrahlar1 {izerinden bir defaya mahsus olmak iizere ek emlak vergisi
aliacag hiikiim altina alinmistir.

3) Ek Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 5 ve 6 nc1 maddelerinde yer alan (I), (II), (IIT) ve (IV)
sayil tarifelere gore vergiye tabi olan ve 26.11.1999 tarihinde ilgili sicilde kayitli bulunan
tasit sahipleri, bir defaya mahsus olmak tizere 1999 yili i¢in tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar
vergisi tutar1 kadar, ek motorlu tasitlar vergisi 6demeleri hiikiim altina alinmist.

4) Ozel Iletisim Vergisi

31.12.2000 tarihine kadar uygulanmak {izere her nevi cep telefonu isletmecileri tarafindan
verilen (6n 0demeli kart satiglar1 dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri (Bolu,
Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinin merkez ve ilgelerindeki abonelere verilecek hizmetler
hari¢) %25 oraninda 6zel iletisim vergisine tabi tutuldu. Daha sonra bir kereye mahsus
getirilen bu vergi, 23.11.2000 tarih ve 4605 sayili Kanunun 9. maddesi 6zel iletisim vergisinin
uygulama siiresi 31.12.2002 tarihine kadar uzatildi.

5) Ozel Islem Vergisi

31.12.2000 tarihine kadar uygulanmak iizere, 16.8.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanunun gegici
1 inci maddesinin A fikrasinda belirtilen islemler ve kagitlar i¢in 6denen egitime katki pay1
tutar1 kadar ayrica 6zel islem vergisi 6deme zorunlulugu getirilmistir. Ozel iletisim vergisinde
oldugu gibi, 23.11.2000 tarih ve 4605 sayili Kanunla hem 6zel islem vergisinin uygulama
stiresi 31.12.2002 tarihine kadar uzatildi hem de bu vergi miktar1 egitime katki pay1 tutarinin
iki katina ¢ikarildi.

6) Faiz Vergisi

1.1.2000 tarihinden itibaren uygulanmak tzere, 1.12.1999 tarihinden once ihra¢ edilmis
bulunan Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerinden (Ozel Tertip Devlet Tahvilleri ve déviz cinsinden
tahviller harig);

- Iskontolu tahvil ve bonolara 6denen faizlerden, 1.12.1999 tarihinden itibaren;

a) vadesine 1-91 giin kalanlarda %4,

b) vadesine 92-183 giin kalanlardan %9,

¢) vadesine 193 giinden fazla kalanlarda %14,

- Ug y1l vadeli degisken faizli {i¢ ayda bir kupon ddemeli tahsil faizlerinde %4,

11
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- Iki y1l vadeli sabit faizli ii¢ ayda bir kupon ddemeli tahvil faizlerinde %19, oraminda
O0demeyi yapanlar tarafindan faiz vergisi kesilmesi hiikme baglandi.

Deprem vergilerinin en biiyiik handikabi, yasanan ekonomik konjonktiir icinde ayakta kalma
miicadelesi veren ve depremden biiyiik 6lciide etkilenen miikellefler normal vergilerini bile
odemekte zorluk ¢ekerken, ek vergi yiikii ile kars1 karstya birakilmalaridir.

4. YURT DISINA CIKISLARDAN HARC ALINMASI VE 4481 SAYILI KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN ILE GETIRILEN EK
YUKUMLULUKLER

4.1. 4705 sayilh Kanunla Getirilen Ek Yiikiimliiliikler

29/06/2001 kabul edilen (yiirtirlikk tarihi unutulan), 12/07/2001 tarih ve 24460 sayili Resmi
Gazete yayimlanana, 4705 sayilt "Yurt Disina Cikislardan Har¢ Alinmasi ve 4481 Sayili
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" ile Yurt disina ¢ikis yapan (Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti hari¢) Tiirk vatandaslarindan ¢ikis basina 50 ABD Dolart karsiligi Tiirk
Liras1 tutarinda har¢ alinmasi ve vadeli mevduat ve vadeli déviz tevdiat hesabi ile 6zel finans
kurumlarinca agilan katilma hesabi sahiplerinden, her vade sonunda, her bir hesap ig¢in
bankalar ve 6zel finans kurumlarinca 1 000 000 lira 6zel islem vergisi tahsil edilmesi hiikiim
altina alinmistir.

28.07.2001 tarih 24476 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2001/2762 sayili "Yurt Disina
Cikislarda Har¢ Almnmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda" Bakanlar Kurulu Kararina
gore,

- Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine seyahat edenler,

- Yurt disinda 68renim goren Ogrenciler ile 7 yasindan kii¢iik olanlar (yurt disinda 6grenim
gordiiklerine iliskin 6grenci belgesi),

- Tam tesekkiilli saglik kurumlarindan alimacak ve Saglik Bakanliginca tasdik edilecek
raporlara istinaden yurt disinda tedavi gorecek olanlar ve refakatcileri - saglik kontrolii i¢in
gidenler hari¢-(tam tesekkiillii saglik kurumlarindan alinacak ve Saglik Bakanliginca tasdik
edilecek rapor),

- Yurt disinda siirekli gorevli kamu personeli ile bunlarin es ve 18 yasindan kii¢lik ¢ocuklari
(yurt disina gorevli olarak ¢iktiklar: veya bulunduklarina dair kurumlarindan alacaklari belge),

- Genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyelerin gorevli olarak yurt disina
cikan personeli (yurt disina gorevli olarak ¢iktiklar1 veya bulunduklarina dair kurumlarindan
alacaklar1 belge),

- Yurt disina ticari amagla sefer yapan; gemi ve ucak personeli ile motorlu kara tasitlarinin 3

kisiye kadar olan personeli (yurt disina aragla birlikte ¢ikmak kaydiyla ticari amagla

12
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ciktiklarini tevsik eden belge, motorlu kara tasitlarinin 3 kisiye kadar olan personeli i¢in belge
aranmaz),

- Geldikleri tilkeye her yil bir defaya mahsus olmak iizere yapacaklart seyahatler i¢in Tiirk
vatandasligina kabul edilen gé¢men ve miilteciler (yetkili makamlar tarafindan verilen belge),

- Yurt disinda bir isverene bagl olarak ¢alisan Tiirk vatandaslar ile es ve 18 yasindan kiiciik
cocuklart (durumlarini belirten belge),

- Cift pasaportlu kisilerden yabanci iilke pasaportu ile ¢ikis yapanlar,

- Yurt disinda miistakil is sahibi olarak siirekli oturan ve gec¢imini yurt disinda temin ettigini
belgelendiren Tiirk vatandaslari ile bunlarin es ve 18 yasindan kiigiik ¢ocuklar1 (durumlarini
belirten belge),

- Sinir boyunda yasayip idari mektupla yurt digina ¢ikanlar,

- Uluslararasi spor miisabakalarina istirak etmek {izere yurt disina ¢ikan sporcu ve antrenorler
(ilgili spor federasyonlarindan alinacak belge),

- Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligine iiye (A) ve (B) Grubu Seyahat Acentas1 Isletme
Belgesi sahibi firma temsilcisi -her firma icin iki kisi- (Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi
tarafindan verilen yetki belgesi),

- Ticari amagla sefer yapan deniz tasitlari ile giiniibirlik yurt disina seyahat edenler,
- Hac seyahatine ilk defa gidenler (Diyanet Isleri Baskanlig tarafindan verilen belge).

yukarida sayilan kisiler ilgili sik yaninda agilan parantez i¢inde belirtilen belgeleri hudut ¢ikisg
kapilarinda ¢ikis islemlerini yapan emniyet gérevlisine ibraz etmeleri halinde yurt disina ¢ikis
harc1 6demeyeceklerdir.

Bilindigi gibi, "17.08.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda
Meydana Gelen Depremin Yol Actigi Ekonomik Kayiplari Gidermek Amaciyla Bazi
Miikellefiyetler Thdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda"ki
Yasamin 9. maddesiyle 31.12.2002 tarihine kadar uygulanmasi ongoriilen 06zel islem
vergilerinin kapsami bu yasa ile genisletilerek, vadeli mevduat ve vadeli doviz tevdiat hesabi
ile 6zel finans kurumlarinca agilan katilma hesaplar1 da 6zel islem vergisine tabi tutulmustur.
Ancak, yasanan ekonomik belirsizlik nedeniyle, tasarruf sahiplerinin "vadeli hesap" yerine
cok kisa vadeli islemlerle tasarruflarin1 degerlendirme arayisinda oldugu bir donemde ciizi de
olsa vadeli hesap actiranlar vergilendirmek bir mantik hatasi oldugu kanisindayim. Nitekim,
Kisa vadeli mevduat hesaplarina yliksek oranli stopaj, uzun vadeli mevduatlara diisiik oranlt
stopaj uygulamasina yonelik calismanin baslatilmast bu konudaki kanaatimizi teyit
etmektedir. Ayrica, bir takim formaliteye neden olan bdyle bir uygulama yerine mevduat
stopajlarinda bir ayarlama gidilseydi daha uygun olacakti.
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Daha once uygulanan Konut Fonu'nun yaratti§i olumsuzluklar unutulmadan, yurtdist
¢ikislarda yeniden konut fonuna benzer bir uygulamanin getirilmesi, hem miikellef psikolojisi
hem de ekonomik etkinlik acisinda olumlu bir durun yarattig1 sdylenemez. Diger taraftan,
har¢ tutarinin dolar cinsinden belirlenmesi bir taraftan Tiirk parasina olan glivensizligin resmi
anlamda tescil edilmesini anlamina gelirken diger taraftan tahsilatin doviz olarak kabul
edilmemesi yani Dolar1 karsilig1 Tiirk Lirasi olarak yapilmasi vergi psikolojisine aykirt olup
mantiki higbir gerekgesi bulunmadigi kanisindayim.

4.2. Ek Vergiler icin Gerekli Zemin Olusmus muydu?

Kamu harcamalarn artik¢a veya kamu harcamalarin1 finanse eden vergi gelirleri iginde her
hangi bir verginin hasilatinda énemli diisiis meydana geldikge, hiikiimetler bunu telafi etmek
iizere, konjonktiire uygun olarak ya yeni mali yiikiimliiliikler ihdas eder yada mevcut
yiikiimliiliikleri artirma ¢abasina girerler ( Haller, 1990: 312) veya iginde yasanilan sosyo-
ekonomik konjonktiiriin sergiledigi durumla bagdasir olmak {izere, her ikisine birden
basvurmayi tercih ederler. Bu tamamen bir uygunluk ve siyasi tercih sorunudur.

Maliye tarihine bakildiginda, diinyanin muhtelif yerlerinde baz1 olaganiistii donemlerde 6zel
gerekceler ileri siiriilerek, bu donemlere mahsus "olaganiistii vergiler" olarak
adlandirabilecegimiz  birtakim yeni vergilere bagvuruldugu goriilmektedir. Ancak,
vergilemenin mali amact kadar mali olmayan amaglar1 da 6nem arz ettigi giiniimiizde, yeni
vergiler konulurken, ekonomik, sosyal ve hatta siyasal hedefler géz ardi edilmesi miimkiin
degildir. Vergilemede beklenen iglevlerin ger¢eklesme sansi, konulan vergilerin ¢agdas vergi
anlayisina ve vergileme ilkelerine uygunlugu kadar, ekonomik, sosyal ve siyasal
konjonktiiriin uygunluguna baghdir. Bu a¢idan bakildiginda, Tiirkiye'de degil ek vergi
konulmasi, mevcut vergi yikiiniin hafifletilmesi zorunlulugu ortadadir. Zira (Bkz.
Palamut,1999: 11 );

-Vergi, 6deme giicii olandan alinir. Ekonomik kriz, yeni ilave bir 6deme giicii yaratmadigi
gibi, aksine, mevcut 6deme giiclerini zayiflatmis, hatta bazilar1 i¢in 6deme giiclinii teskil eden
gelir ve serveti ortadan kaldirmustir. Karsiliksiz ¢ekler ¢cogalmasi ve protestolu senetlerin
sayisindaki patlama bu durumu bir belirtisidir. Ancak bununla beraber, ekonomik krizlerde
avantaj saglayan ve ek ddeme giicii elde eden bazi kesimler tiiremektedirler ki, bunlara kriz
zenginleri denir. Bu baglamda, Subat krizinde elinde doviz bulunduran kisi ve kuruluslar,
krizden kazangl ¢ikarak ek gelir sagladiklar1 kendileri tarafinda bile ifade edilmistir. Diger
taraftan, 2000 yilinda elde edilen menkul sermaye iradi i¢in uygulanacak "indirim orani"
%151 olarak hesaplandigindan, bu vergilendirme déneminde "indirim orani"na tabi menkul
sermaye iradi elde eden miikellefler iratlarin1 beyan etmek durumunda kalmamuslar.
Dolayisiyla, bu iki unsurdan gelir elde eden miikellefleri kapsayacak sekilde ek vergilemeye
gidilmesi, vergi hukuku genel esprisine uygun olacag gibi, toplumsal vicdaninin
rahatlatilmasi a¢isinda da ka¢inilmaz bir durum oldugu kanisini tasimaktayim.

-Ekonomik konjonktiir de ek vergiye elverisli degildir. Vergi sisteminin giiniin ekonomik
kosullarina ve gereksinmelerine uygun bigimde diizenlenmesi olarak tanimlayabilecegimiz
ekonomik etkinlik ilkesine gore, vergilerin ekonomik yapidaki olumsuzluklar1 gidermede bir
arag¢ olarak kullanilmasi onerilmektedir. Yani bu kural, giiniimiizde vergilemenin mali amact
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kadar iktisadi ve sosyal amaglar1 da 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu yiizden hiikiimetler, ek gelire
ihtiya¢ duyduklarindan, bir takim makro ekonomik hesaplar yapmadan, miikellef psikolojisini
dikkate almadan hemen vergiye basvurmalari, ekonomik yapida bazi aksamalara neden
olacag1 kuskusuzdur. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin toplumsal, siyasal, ekonomik ve mali durumu
g6z Oniline getirildiginde, yasanan ekonomik konjonktiir i¢inde ayakta kalma miicadelesi
veren ve son ekonomik krizden biiyiik dl¢lide darbe yiyen kayitli ekonominin ek vergi yiikiini
kaldirabilecek bir durumda olmadigini da sayisal rakamlar gdstermektedir. Nitekim,
ekonomide yasanan bu yapisal bozukluk ve daralma karsisinda hiikiimet bir dizi tedbirleri
giindeme getirmis, ancak, yasanan kriz sonucu uygulanan istikrar programi ¢okiince bu
tedbirler simdilik goz ardi edilmistir. Bu nedenle, ekonomik daralmayla beraber yasanan nakit
sikintist yliziinden vergi borg¢larinin 6deyemeyen miikelleflere kolaylik saglamak iizere, "414
seri nolu Tahsilat Genel Tebligi" ile miikelleflere kosulsuz tecil ve taksitlendirme
miiessesinden yararlanma olanagini saglayarak, bu uygulamadan yararlanacak yiikiimliilere
uygulanacak faiz orani yillik %3 olarak tespit edilmis ve tim miikelleflere 18 taksit halinde
vergi bor¢larini1 6deme imkani getirmis, arkasinda bu imkan SSK ve Bag- Kur primleri i¢in de
saglanmistir. Bu durumda normal vergi borcunu bile 6deyemeyen miikelleflere ek vergi ytki
ile kars1 karsiya birakmak bilimsel ve mantiksal hi¢bir dlciiyle bagdagmamaktadir.

Bilindigi tlizere, ekonomik daralma donemlerinde vergi yiikiiniin diisiik tutarak ekonominin
canlandirilmasi vergi politikasinin temel kuralidir. Bu donemde vergi yiikiiniin agirlagtiriimasi
ekonominin daha da daralmasina neden olacaktir ki, bu yolla bag vurmak iktisadi anlamda bir
cinayettir.

3- Ek verginin konulmasi miikellef psikolojisi agisindan miimkiin goriilmemektedir.
Gecmisten glinimiize kadar vergiler, bir taraftan devlet acisindan gerekli ve saglikli gelir
kaynag1 niteligi tasirken, diger taraftan da yiikiimliiler tarafindan katlanilmasi gii¢ bir yiik
olarak algilanmistir. Bu nedenle, verginin konulmasiyla birlikte miikellefler ¢ok sayida ig¢sel
ve digsal faktoriin etkisi ile vergiye karsi degisik tepkiler gostererek, bundan kurtulmaya veya
yiiklerini asgari diizeye indirmeye c¢alismiglardir. Subat kriziyle birlikte giivenini yitiren,
katlandig1 fedakarligi bosa gittigi inancina giren, siyasal iktidara kizgin ve hatta yer yer
baskaldir1 sayilabilecek davranisi sergileyen genis kitlelere yiiklenecek ek bir vergi, toplumsal
infiale neden olabilir ki, bu da karanlik bir takim emellerin ortaya c¢ikmasina zemin
olusturabilecegi endisesi uyandirmaktadir.

4-Ek bir vergi, mevcut ve yonetimce bilinen miikellefleri kapsamina alacaktir; ki bunun adi,
miikerrerliktir. Miikerrer nitelikteki vergi uygulamasi ¢agdas mali diisiince ve yaklagimla
ortiismedigi gibi, kamuoyunda demokrat ve katilimc1 destekten de yoksun kalacaktir.

Bu kosullara ragmen nedense her iktisadi kriz doneminde hiikiimetler tarafinda ek vergiler
giindeme getirilmekte ve psikolojik zemin olusturmak amaciyla, bu vergi bir defaya mahsus
uygulanacagi ileri siirlilerek, kendileri bile inanmadiklar1 bir duruma miikellefleri
inandirmaya caligmaktadirlar. Ancak sik sik krizin yasandigi iilkemizde, bu vergiler belli
araliklarla alinan olagan bir vergiye doniiserek, Osmanli Imparatorlugu déneminde alinan
"Avariz Vergisi"ni animsatan bir yapiya bilirlinmiistir.
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4.3. Ek Vergiye Gerek Var miyd1?

Siyasal iktidar vergilemenin sadece mali amaci dikkate alarak, gelir temin etmek amaciyla (ki
cagdas bir yaklasim degildir) ek vergiler ihdas ettigi yadsinmaz bir gergektir. Ancak, bu
zaviyede bakilsa bile, kamuoyunda tepkiye neden olan, kayith ve diiriist miikellefleri agir bir
vergi yiikiiyle karsi karsiya birakan ek vergilerin yerine mevcut yasalardan tam anlamryla
yararlanip, etkin bir vergi denetimi gerceklestirerek vergi kayip ve kacaklarin Oniine
gecilseydi daha gercekei bir tutum olacakti. Zira, Reel sektoriin yasadigi kriz ortaminda
yapilmasi gereken, vergi yiiklerini hafifletmek ve kayit i¢ine girmeyi tesvik etmektir. Diger
taraftan, kamu harcamalarindaki savurganligin Oniine gecilmedik¢e, kamu yatirim ve
harcamalarinda performans denetimi yapilmadik¢a, kamu bor¢ idaresi saglikli bir yapiya
kavusturulmadik¢a sadece vergi geliri artirmakla saglikli bir yapiya kavusulmayacagi
asikardir. Diger taraftan hem mevcut vergilerde yapilan artis hem de getirilen ek vergilerin
muhatab1 tamamen kayitl kesim oldugu, kayitdisi ekonominin kayit altina alinma ¢abalarinin
yetersiz bulundugu bir ortamda vergi hasilatinin ne kadar artirilabilecegi malumdur.

Bizce ikide bir ek vergilere bagvurmak yerine, bir taraftan kamu harcamalarn etkinligini
saglayacak ve savurganligini dnleyecek hukuki diizenlemeleri bir an 6nce gergeklestirmek
diger taraftan vergi sistemimizin temel sorunlar ele alarak gerekli revizyona gitmek daha
gercekei ve akilct olacaktir. Zira, yapilacak bu diizenlemeler hem saglikli bir vergi ve
harcama yapisina ulasmak miimkiin olacak hem de vergi sistemimizin etkinlestirerek daha
fazla gelir toplanmasi sonucu doguracaktir. Boylece, her seferinde miikellef psikolojisini
olumsuz yonde etkileyen, vatandasin devlete olan itimadini yaralayan ve kamuoyunda tepki
toplayan ek vergilere gerek kalmayacaktir. Veysi Sevig hocanin da belirtigi {izere:
"Beyanname verenlerden alinmasi 6ngoriilen ve daha dnce de yukarida belirttigimiz yasal
diizenlemelere dayali olarak uygulanan 6zel iletisim vergilerinin artirllmasint mantiken ve
vergi teknigi agisindan anlamak ve yorumlamak pek kolay degildir. Kamu finansman agig1
her gegcen giin artmaktadir. Bu acigin kapatilmasi veya azaltilmasi yoniinde alinacak
onlemlerin ciddi projelere dayandirilmasi1 gerekli iken, yiikiimli sayisinin azaldigi,
igyerlerinin kapatildigi bir donemde beyanname verenlerden ciizi de olsa ek vergi almayi
ongérmek ve uygulamaya koymak kanimizca bilgi yetersizligi yaninda bir aczin hazin
goriintlisiidir" (Sevig, 2001).

Tiirk vergi sisteminin sorunlar1 ve yapilmasi gereken temel diizenlemeleri sdyle siralayabiliriz
(Bkz. Gergek ve Yiice, 1998:69-73):

* Vergi mevzuatinda "kirlenme" olarak adlandirilan ¢arpikliklar, bozulmalar ve amacina ters
diisen uygulamalarin yeniden ele alinarak c¢agdas vergi sistemine yakisir bir sekilde
diizenlenmelidir,

*Vergi tabaninin genisletilmesi saglanmali ve bunun icin kayit dis1 kalmis faaliyet alanlar
kontrol altina alinmali ve bazi vergi siginaklart ortadan kaldirilmalidir. Bunlara paralel olarak

vergi tarifesinin yeniden diizenlenmeli ve vergi oranlar diistiriilmelidir.

*Vergi yiikii dagilimindaki adaletsizligi giderecek etkin onlemler alinmali ve Tiirkiye'nin
gercekleri dikkate alinarak uzun, orta ve kisa vadeli hedefler belirlenmelidir. Vergilemede
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adaletin saglanmasi amaciyla, enflasyon muhasebesi uygulamasi, en az ge¢im indirimi, servet
beyani, ayirma kurami gibi miesseselerin uygulamaya konmasi ile ilgili diizenlemeler
yapilmalidir.

*Temel vergi miikellefleri listesinin saptanmasi ve tek vergi numarasinin yayginlastirilmasi
icin gerekli caligmalar siiratle yapilmali ve miikelleflerin faaliyetleri siki takibe alinmalidir.
Ozellikle banka, tapu, sigorta ve trafik sicili ile ilgili islemler, bilgisayar teknolojisi
kullanilarak siirekli denetim altinda tutulmalidir.

*Herhangi bir maliyete katlanmaksizin azami bir sekilde kamu harcamalarindan yararlanma
egiliminde olan "bedavacilar" da vergi kapsamina alinmalidir.

*Vergi sisteminde etkinligi saglamak ve vergi denetimlerini sosyal vicdani rahatsiz etmeden
yerine getirebilmek icin, oncelikle tiim faaliyetler vergi kapsamina alinmali ve denetimler
vergi yasalar1 cer¢evesinde miikelleflerin tamamina ayni etkinlikte ve belli araliklarla
uygulanmalidir. Ayrica, vergi denetimlerinin orani arttirllmali ve teknolojik imkanlardan
yararlanarak vergi kagakc¢iliginin yaygin oldugu alanlarda siki ve 0Ozel denetim
uygulanmalidir.

*Vergi kanunlarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin vergi idaresinin yeniden
yapilanmas1 ve etkin c¢alismasi saglanmalidir. Bir taraftan vergi idaresinin yiikiinii, diger
taraftan da miikelleflerin uyum maliyetlerini azaltmak amaciyla vergilendirme ile ilgili
formaliteler asgari diizeye indirilmelidir. Bu baglamda, y1l i¢inde verilen bazi beyannamelerin
birlestirilmesi diistiniilebilir.

* Vergi kayiplarini arttiran, vergi 6dememeyi 6zendiren, haksiz rekabete yol a¢an vergi aflari
gibi diizenlemelere ve vergi kacakeilig ile ilgili cezalarin etkinligini azaltan uygulamalara son
verilmelidir. Yasalarla konulan vergilerin toplanmasinda en etkili ara¢ olan cezalarin ¢ok iyi
tamimlanmas1 ve ddiinsiiz bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir. Ulkemizde, miikelleflerin
ticari ve mesleki itibarinin zedelenmesinden son derece ¢ekindikleri dikkate alinarak, teshir
edici nitelikteki cezalarin uygulanmasina agirlik verilmelidir.

* Vergilemede devlet-miikellef uzlagsmasi ve isbirligine gidilmelidir. Bu konuda énemli gérev
iistlenmis bulunan SMMM ve YMM miiessesesi daha da etkin bir yapiya kavusturulmalidir.
Bu meslek mensuplarina yonelik olarak verilecek periyodik ve koordineli egitim ile vergi
idaresiyle saglanacak isbirligi dolayli olarak miikelleflerde vergiye iliskin maddi ve bigimsel
gorevlerin geregi gibi yerine getirilmesi bakimindan gerekli vergi bilincini yerlestirecegi gibi
vergi idaresi ile iligkilerde giiven ortaminin yaratilmasina da yardime1 olacaktir.

* Vergi bilincinin yerlesmesi ve verginin dogru bir sekilde algilanmasi i¢in, miikelleflerin,
odedikleri vergilerin bir karsilig1 olarak gordiikleri kamu harcamalarinda etkinlik ve seffaflik
saglanmali, kamu kesimindeki savurganligin ve yolsuzluklarin iizerine gidilerek kamu vicdani
rahatlatilmalidir.

* Giliniimiizde, vergi bilincinin yerlesmesi i¢in sik¢a kullanilan sloganlarin artik amacina
hizmet etmedigi bir gercektir. Bu durum goz oniine alinarak, i¢i bos kalip ve kliselerden
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olusan sloganlar yerine, kamu kesiminde disiplinin saglanmasi zarureti ortadadir.
Unutulmamalidir ki, kamu kesimindeki laubalilik, miikellefler nezdinde devletin itibarinin
yitirilmesine, hatta devlet kavraminin zedelenmesine yol a¢maktadir. Bu nedenle, vergi
bilincinin yerlestirilmesi i¢in basta kamu harcamalarindaki savurganligin oniine gegilmesi,
adil bir vergi sisteminin olusturulmasi ve etkin bir vergi egitiminin verilmesine yonelik sabirl
ve azimli adimlar atilmalidir.

Diger taraftan vergi bilincinin ve vergi ahlakinin olusturulmasina yonelik egitim ¢aligmalarina
onem verilerek toplumun ve miikelleflerin vergiye bakis acis1 degistirilmelidir. Insanlara
devlet agisindan verginin 6nemi anlatilarak Jack Ochs'un vurguladigi "There is nothing in life
which is certain except dead and taxes" (Hayatta vergi ve dliimden bagka kesin hi¢ bir sey
yoktur) 6zdeyisinin, biitiin toplum tarafindan benimsenmesi ve miikelleflerin goniillii vergi
O0demeye yonelmeleri saglanmalidir.

5. SONUC

Kuskusuz, vergi modern devletlerin vazgegilemez temel kaynagidir. Bununla beraber
vergilemenin sosyal, ekonomik ve siyasi yonleri de bulundugu unutulmamalidir. Modern bir
vergi sisteminin tasimasi gereken temel bazi 6zellikler bulunmaktadir. Her ne kadar bunlarin
basinda kamu harcamalan karsilayabilecek bir gelir saglamasi yer aliyorsa da yatirimlari
tesvik etmek, lretim ve tiiketimi tesvik etmek ya da kisitlamak, O6demeler dengesini
diizeltmek, tasarrufu tesvik etmek, ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik yapiy1
degistirmek, gelir ve servet dagilimini1 diizenlemek gibi mali olmayan amaglar da giiniimiizde
en az gelir saglama kadar 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, sadece gelir saglama amacina
matuf bir vergi, ¢agdas bir vergi sayillamayacagi gibi, toplumsal bazi dengeler ilizerinde
tahribatta yol acabilir. Dolayisiyla, siyasi iktidar bu dengeleri gézetmeden gelire her ihtiyag
duydugundan vergiye bagvurmalari tasvip etmek miimkiin degildir.

Durum boyle iken, maalesef tarihten giiniimiize kadar siyasi iktidarlar, baslar sikistig1 zaman,
hep aynm1 yonteme bagvurduklar goriilmektedir. Diger bir ifade ile, iktidarlar, Tiirk Ulusunun
sabirli olusu ve devlette olan bagimlilig1 seciyesinden istifade edip, milletimizin milli ve
manevi duygularindan yararlanarak, sadece gelir saglama amacina yonelik degisik adlarla
ama ayni mahiyetteki olaganiistii vergileri koymaktan kaginmamiglardir. Yine tarihi siire¢
icinde olaganiistii vergilerin tasidigi ikinci ortak nokta ise, bir seferinde "bir defa
uygulanacak" ibaresine hep yer vermesine ragmen uzun siire uygulamada kalmalaridir.

Osmanl1 imparatorlugu borg¢larin1 devralip 6dedigimiz kamuoyu tarafinda ¢ok iyi bilinmesine
karsin, imparatorlugun borg yapisini ve avariz vergi gelenegini de miras olarak aldigimiz pek
bilinmemektedir. Kanimca, artik, bir program dahilinde giiniibirlik ve palyatif politikalar
izlemek yerine gerekli reform ve revizyonlara gidip ¢agdas bir gelir ve harcama sistemine
kavusup, artik iki de bir uluslararasi kurumlardan yardim isteyen bir iilke konumundan
kurtulma zamani gelmistir.
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