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20.YUZYILA GIRERKEN OSMANLI BUTCELERI: BiR KARSILASTIRMA

Dr. Ashhan NAKiBOGLU"
(074
Biit¢eler bir iilkenin gelir ve giderlerinin durumunu anlamamiza yardimci olan
belgelerdir. Tanzimat doneminde ekonominin gelisme gosterdigi degisikliklerini takip etmeye
yarayacak istatistiki verilerin yetersiz olmasi sebebiyle Osmanli ekonomisinde meydana gelen
degismeleri takip edebilecek en Onemli gosterge olmustur. Tanzimat donemi yoneticileri

tarafindan baslatilan ve daha sonra II. Abdiilhamit ile ittihat ve terakki donemlerinde de
devam edilen reformlar modern bir mali yapinin dogmasini saglamistir.

Makalede Tanzimat 6ncesi Osmanli Imparatorlugu biitce teknigi ve oOzelliklerine
deginildikten sonra, Tanzimat donemi hazirlanan biitgelerde yer alan gelir ve gider kalemleri
tanimlanarak bu biitce kalemlerinde meydana gelen degisiklikler hakkinda bilgi verilecek ve
boylece 19.yiizy1l biitcelerinin gelisim seyri izlenerek 20 yiizyil biitceleriyle karsilastirmast
yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, glimriik, gelir, gider

OTTOMAN BUDGETS iN THE ACCEDING OF THE 20TH CENTURY: A
COMPARISON
ABSTRACT

Budgets are documents which helps to understand the revenues and the expenditures
of a country.since the statiscal data which are essential to track the economic developments
inthe Tanzimat era were insufficient ,these had become the most important indicators to track
down the changes in the Ottoman economy. . Reforms that were begun with the leading of the
bureucrats of Tanzimat era and followed by Abdulhamit II and the governing political party;
ittihat ve terakki, caused to a modern fiscal system to emerge.

In this article, first the techiniques and characteristics of the budget of the Ottoman
Empire in the pre-Tanzimat era will be explored and then by defining the tools for
expenditures and the revenues which exist in the budgets of the Tanzimat era, the changes
occured in these budget tools will be analyzed and last but not least, a comparison with the
budgets of the 20th century will be given by tracking the progress of the budgets of 19th
century

Key Words: Budget, Customs, revenue, expenditur
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1. GIRIS

Osmanli Imparatorlugu mali yapisinda, Tanzimat dncesi gelir ve gider rakamlar biitge
ve riznamgelerle ifade edilmistir. RGznamgeler, hazinenin giinlik giris-¢ikis ve mahsup
islemlerini, gilinlilk normal seyri igerisinde higbir diizenleme yapmadan kaydetmislerdir.
Biitceler ise, defterdarliklar temel alinarak diizenlenmislerdir. Bu donem biitceleri “Rumeli ve
Anadolu eyaletlerinin biitgeleriydi (Cakir, 2006: 168)”. Tanzimat Oncesine ait Osmanl
Imparatorlugu biitge hazirlanis teknigini sdyle dzetleyebiliriz.

Biitge hazirlanis teknigi acisindan iki donem goéze carpar. Birinci donem 15 ve 16.
ylizyillarda “birbirini izleyen iki nevruz (21 Mart) arasindaki bir giines yili” (Tabakoglu,
1985: 185) dikkate alinarak hazirlanan biitgeler ve ikinci donem de 17. ve 18. yiizyillarda, “ay
yil1 biitgeler (Tabakoglu, 1985: 181)” olarak hazirlanmistir.

e Ay ve Giines yili esas alinarak hazirlanan ve Klasik donem biitgeleri olarak
tanimlanan biit¢elerde, gelecegi yonlendirecek Onerilerin yer almadigi,

e Biitceler bir mali yil icinde merkezi idarenin yapmis oldugu gelir ve gider gruplarini
gostermistir. Gelir ve giderlerin diizenlenme sisteminde once gelirler kaydedilmis ve
daha sonra giderler gelirlerden ¢ikartilarak fazlaliklar belirtilmistir.

e 16. yiizyildaki biitcelerde, gelir ve giderlerin diizenlenmesi defterdarliklara gore
hazirlanmigken, 17. ylizyi1l sonrasi hazirlanan biit¢eler maliye kalemlerine gore
hazirlanmistir.

e Biitceler biirolardan gelen bilgilerin Bag Muhasebede degerlendirilmesi sonucunda
hazirlanmustir.

Bu ozellikleri tasiyan biitceler Osmanli Imparatorlugu’nda Klasik donem biitceleri
olarak tanimlanmiglardir. Klasik donem biitgeleri genelde bir hesap 6zeti seklinde olup,
Imparatorlugun gelir ve gider rakamlarini gésteren biitceler gibi kabul edilmis ve degisen mali
yaptya gore de degismistir. ilerleyen donemlerde, Tanzimatla beraber belirlenen prensipler,
bu ¢ergevede hazirlanan nizamnamelerle desteklenerek Imparatorlukta modern anlamda her
yil diizenli olarak biit¢eler hazirlanmasi siirecine girecektir. Makalede Tanzimat donemi,
19.yy ve 20.yy biitcelerinde gelir ve gider kalemleri, bu kalemlerde meydana gelen
degisiklikler hakkinda bir karsilastirma yapilarak bilgi verilecektir. Ele alinan biitce
orneklerindeki gelir ve gider kalemleri ve bunlarda meydana gelen degisiklikler agiklandiktan
sonra degerlendirme yapilacaktir.

2. OSMANLI IMPARATORLUGUNDA 19.YUZYIL BUTCELERINDE GELIR
VE GIDER KALEMLERI

Biitgeler bir iilkede gelir ve giderlerin durumunu anlamaya yardimci olan belgelerdir.
“Uretim, ticari yapi, milli gelir diizeyi, ekonominin performansindaki gelisme ve
degisiklikleri takip etmemize yarayacak istatistiki verilerin yetersiz oldugu Tanzimat donemi
Osmanli ekonomisinin devlet gelir ve giderleri, ekonomideki global degismeleri tesbit
edebilecek yegane gdostergeler olmustur (Giiran, 2006: 65). Tanzimat donemi yoneticileri
tarafindan baslatilan ve daha sonra II. Abdiilhamit ile IttihAd ve Terakki donemlerinde de
devam edilen reformlar, modern bir mali yapinin dogmasini saglamistir (Giiran, 2006: 65).
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Tanzimat déneminde Osmanli Imparatorlugu’nda biitiin mali isleri kontrol etmek
amaciyla oldukg¢a 6nemli sayilan ‘Umur-1 Maliye Nezaretinin kurulusu ve maliye hazinesinin
tiim devlet gelir ve giderlerini yoneten tek hazine haline getirilmesi ac¢isindan olduk¢a 6nemli
gelismeler olmustur. Maliye hazinesi tiim devlet gelirlerini kontrol eden bir kurum haline
getirilerek rasyonel bir mali yonetim kurmanin ilk ve en 6nemli adim1 atilmistir (Giiran, 1980:
7; Karal, 1976: 124).

Hazinelerin birlestirilmesi ve birlik ilkesine uygun biitcelerin diizenlenmesi igin
(Sener, 2006: 72) uygun bir ortam hazirlamigtir. Osmanli Imparatorlugu yéneticileri modern
anlamda bir biit¢cenin hazirlanmasini 6ngdéren ve bunun temellerini olusturan karar1 1261
(1845) yilinda almis ¢esitli biitce nizamnameleri olusturarak bu yonde hareket etmislerdir.
Imparatorluk Tanzimat dénemiyle birlikte belirlenen prensipler ve bu g¢ergevede hazirlanan
nizamnamelerle modern anlamda her y1l diizenli olarak biitceler hazirlamaya baslamistir. Bu
donemin gelir ve gider kalemleri giiniimiiz bakanliklar1 olarak tanimlanan Maliye Nezareti
tarafindan hazirlanmistir.  Gelir kalemleri belli baghi vergilere goére olusturulmustur.
Eyaletlerden maktu toplanan vergiler, cizye, agnam, asar ve giimriik vergileri 6nemli gelir
kaynaklar1 olmustur. Gider kaynaklar1 ‘““askeri harcamalar, idari harcamalar, merkez ve
tagra’daki gorevli memurlara yapilan maas 6demeleri ve sultanin harcamalari “olarak
gosterilmistir (Giiran, 1980: 35).

Bu dénemde biite sisteminde temel hareket prensipleri olarak; imparatorluk igin her
yil diizenli olarak biitce hazirlanmasi1 gerekliligi fikri, Tanzimatla beraber baslanan reformlara
zemin hazirlamigtir. Boylece Once mali diizenlemelerin yapilmasi ve elde edilen devlet
gelirlerinin gercek giderleri saglayabilmesi hedeflenmistir. Devletin, gelirlere gore giderlerini
belirleyebilmesi ve siniflandirilmasi yapilarak Gelir gruplarmin belirlenmesi, hangisinin
dogrudan tahsil edildigi hangisinin dolayli olarak tahsil edildiginin ortaya ¢ikmasi
saglanmistir. Hazine hesaplarinin tutulus sekli de olduk¢a Onemli bir gelisme gostermistir.
Biitgenin her mali yilin ilk ay1 olan Marttan iki ay once Maliye Nezareti tarafindan
hazirlanmasi ve Bab-1 ali” ye sunulmasi gerekliligi, Mali yilbaginin Mart ay1, Mali yilsonunun
ise Subat ay1 olmasit ve hazine hesaplarinin aylik Ozetlerinin Rimi ay esasina gore
diizenlenmesi gerekliligi ve Hazinenin bir yillik gelir ve giderlerinin “diger yillara
kanistirilmayarak senesi senesine kaydedilmesi, Hazine hesaplarinda tahakkuk ettigi yilin gelir
ve gideri olarak goriilmesi, tasradan gonderilecek gelirlerle ilgili kayitlarda, gelirin tiirii ve
hangi yilin gelirini teskil ettiginin agik¢a gosterilmesi, 6deme durumunda ise herhangi bir
harcama fiilen hangi yilda 6denirse ddensin, hazine hesaplarinda tahakkuk ettigi yilin gideri
olarak yer almasi (Giiran, 1980: 7)” gerekliligi kabul gérmiistiir. Cikarilacak aylik ve yillik
hesaplarda, cari yi1l gelir ve giderleriyle, ge¢cmis yillarin gelir ve giderleri seneleri itibariyle
ayri ayr1 gosterilmesi gerekliligi, Hazine hesaplarinin kaydedilmesi islemini, Maliye Nezareti
icindeki Maliye Muhasebesi Kalemi tarafindan yiiriitiilmesi gerekliligi kayda baglanmistir.

Biitce ile ilgili nizamnamelerde ise;

e Her sene devletin tiim giderleri ve gelirleri belirlenip, padisahin onayiyla bir yil
stiresince genel mali idarede bu yapinin esas alinacagi,

e Devlet giderlerinin siiflandirilmasi ve gelirlerin dogrudan dogruya tahsil edilenler ve
dolayli olarak tahsil edilenler seklinde 2’ye ayrilmasi, Gelir ve giderlerin
tahminlerinde otomatik usule yer verilmesi,



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 31 Temmuz — Agustos 2012
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X TIktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

e Bab-1 ali ye verilen biitge tasarisinin Meclis-i Tanzimata gelinmesi ve burada, Meclis-i
Vala-yr Ahkam-1 Adliyyeden birkac kisiyle bir araya gelinerek, hangi nezaret ve
dairenin biitcesi goriisiiliiyorsa, o nezaret veya dairenin ndzir ve memurlariyla
goriisiilmesi gerekliligi,

e Biitce tasarisinin Meclisi Umimide goriisiilmesi ve bu isin mart ayindan bir hafta 6nce
bitirilmesi gerektigi, (1874 biitce nizamnamesinde meclisi tanzimat ve Meclisi
Umiiminin yerini Biitge Komisyonu ve Meclisi Viikela almistir. Kararin kabuliinde oy
cokluguna uyulmas gerekliligi,

e Kabul edilen biitgenin altina bir mazbata eklenerek tiim {iyeler tarafindan
miihiirlenmesi ve padisahin onayina sunulmasi gerekliligi,

e Onaylanan biitcenin padisahin Hatt-1 HiimdyGn’ un ilavesiyle yiiriirliige girmesi
gerekliligi, Hazine-1 Hassa disinda, her bir nezaretin, almis oldugu 6denek karsiliginda
yaptig1 gider rakamlarii gosteren kayitlar1 (kesin hesap sonuglarini) ertesi yil i¢inde
sunmast ve Meclisi Muhasebe-i Maliye tarafindan incelenmesi gerekliligi, karara
baglanmistir. (1874 yilindaki biitge nizamnamesinde bu denetleme gorevi Divan-1
Muhésebata birakilmistir).

1262 (1845) mali yilindan itibaren biitce hazirlama prensiplerini benimseyen
imparatorluk her yil diizenli olarak biitceler hazirlamaya baslamistir. Modern anlamda
hazirlanan biit¢elerde;

1. “Devletin bir onceki yilin mali kayitlarina gore o biitge donemi iginde tahakkuk
edecek olan gelir miktarlarinin gosterilmesi,

2. Giderler, bir 6nceki mali yilbagindaki tahsisatlar ve yil iginde yapilan ilaveler dikkate
alinarak tertipler itibariyle gdsterilmesi,

3. Toplam tahsili miimkiin gelirlerle yapilacak giderlerin mizani yapilarak, beklenen agik
ya da fazlanin gosterilmesi (Giiran,1989: 9)” amag¢lanmustir.

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat dénemi devlet gelirlerinin en énemli boliimii,
vergi gelirlerinden saglanirken kalan kismi eyaletlerden maktu olarak toplanan vergiler, cizye,
asar, agnam ve giimriik vergilerinden elde edilmistir.

Asagida Tanzimat donemi ve biitgeleri hakkinda bilgi verilerek ,19. ve 20. Yiizyil
biitgeleri gelir ve gider kalemlerinin gelisimi incelenerek iki biitge arasinda bir karsilagtirma
yapilmistir..Biitge rakamlarina bakildiginda ,bu cetvellerde yer alan kalemlerden hangi
kalemlerin  Osmanli Imparatorlugu’nun en &nemli gelir kaynaklarindan oldugunu ve
biitcelerde nasil bir gelisim seyri izledigi aciklanarak , degerlendirme yapilmistir.

“1265 (1849) 1277 (1861-1862), 1291 (1875-1876) 1278 (1862-1863) 1303 (1887-
1888) 1905-1906 (Giiran, 2006: 70- 79) mali yili ve 1916 -1917, 1913, 1919, 1921, 1916,
biitce ve varidat cetvellerinde yer alan gelir ve gider rakamlar1 agiklanarak bu kalemlerde
imparatorlugun 6nemli gelir kaynaklarindan oldugu goriilen giimriik vergilerinin nasil bir
gelisim seyri izledigi de agiklanmustir.

1265 (1849-1850), bu donemde giimriik gelirleri daha ¢ok koyunlardan, tiitlinden
ickiden, keresteden alinan i¢ giimriiklerden saglanmistir. Bu oran “devlet gelirlerinin



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 31 Temmuz — Agustos 2012
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X TIktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

%15.5’ini saglarken toplam devlet gelirlerinin geriye kalan % 16.5’1lik bir boliimiinii ise gesitli
vergi gelirleri ile devlet madenlerinin hasilatlart meydana getirmistir (Giiran, 2006: 75)”.

1277 (1861- 1862), bu donemde iiretim ve ticaret iizerinden alinan vergiler 6nem
gostermistir. “Tarim glimriik gelirleri artmaya devam ederek devlet gelirlerinin %13.5ini
meydana getirmistir. Toplam agisindan ise ticaret ve iiretimden saglanan gelirlerin igindeki
pay1 3/2 ye ylikselmistir (Giiran, 2006: 75)”.

1291 (1875- 1876), devlet gelirleri i¢cinde vergi gelirlerinin payi, askerlik bedeli pay1
diigmiistiir. Buna karsilik asar gelirlerinin payr yiikselmistir. Giimriik gelirlerinin payz,
“yenilenen ticaret anlasmasiyla ihracata uygulanan glimriik vergisi oranlarinda yapilan
indirim sonucunda % 8.7’ye diismiistiir. Tuz, tiitlin ve alkollii ickilerden alinan tiiketim
vergileri de dnemli bir gelir kaynag1 haline gelmistir. Bir biitiin olarak ticaret ve iiretimden
saglanan vergi gelirlerinin devlet gelirleri ig¢indeki payr donem basinda yaridan biraz
fazlayken donemin son mali yilinda beste dorde yiikselmistir.

Bu degismeler, donem i¢indeki liretim ve dis ticaretin niifustan daha hizli artmis
oldugunun bir gostergesidir. II. Abdiilhamit doneminde, gelirlerin miktarlarinda ve
oranlarinda kii¢iik degisiklikler olmustur. Bunlar tuz, askerlik bedeli, tiitin ve alkollii
ickilerden elde edilen tekel gelirlerinden ortaya c¢ikmustir. ittihdAd ve Terakki doneminde
giimriik gelirleri ile diger gelir kalemlerinde 6nemli artislar olmustur (Giiran, 2006: 76)”.

1277 (1861-1862), bu donem biitce taslagi bir onceki taslaga gore daha farkli bir yap1
sergilemistir. Ciinkli imparatorluk Kirim savasina katilmigtir. Bu savas devletin harcama
yapisinda bor¢lanma siirecini baglatacak onemli bir etki yaratmistir. 1861-1862 yilinda
“askeri harcamalara ayrilan pay artis gosterirken, idari harcamalar ve sultana ayrilan
Odencklerde gerileme olmustur (Giiran, 2006: 77)”.

1291 (1275-1876), bu dénemde askeri harcamalar1 ve bor¢ ddemeleri artmistir. idari
harcamalara ve sultana ayrilan paylarda azalma goriilmiistiir. 1291 (1875-1876), sadece maas,
i¢c ve dis bor¢ ddemelerine pay ayrilmistir. Bu pay devlet toplam giderlerinin yarisini
geemistir. 1278 (1862-1863) i¢ ve dis bor¢ toplamlarinda 6nemli artislar olmustur. 1291
(1875-1876) yili biitcesinde daha cok biitge giderleri iizerinde durulmustur. Bu ylizden
imparatorluk “mali bor¢larin biitge lizerindeki yiikiinli azaltmak i¢in giderek artan miktarlarda
dis bor¢lanmaya bagsvurmustur (Giiran, 2006: 78)”.

Tanzimat donemi biitcelerinde {iretim ve ticaret lizerinden alinan vergiler artis
gostermistir. Glimriik gelirleri artmis bu gelirler daha ¢ok kereste, koyun, tiitiin ve ickiden
saglanmigtir. 1303 (1887-1888), doneminde biitcede yapilan harcamalarin bilesiminde
degisiklikler olmustur. Biitceden yapilan harcamalarin yariya yakini askeri harcamalara, bir
kismi da borg¢ ddemelerine ayrilmustir. 1882-1883-1918-1919, Osmanli imparatorlugu mali
yapisinda meydana gelen biit¢e agiklarinin kapatilabilmesi i¢in elde edilen fonlarin biiytik bir
cogunlugu bor¢ 6demelerine aktarilmistir. “Osmanli maliyesi bor¢lanma yoluyla elde ettigi
fonlardan daha fazla bor¢ 6deyerek diger alanlara, 6zellikle de ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglayacak yatirimlara ayirabilecegi kaynaklari dnemli bir sekilde kismak zorunda kalmigtir
(Giiran, 2006: 79)”.
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3. 1332 (1913) YILI MALIYE BUTCESI

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat dénemi kurumsal anlamda devlete ait Maliye
ile ilgili islemlerin Maliye Nezareti tarafindan yiiriitiildiigii, modern anlamda her yil diizenli
olarak biitcelerin hazirlandigi 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Kurumsal anlamda yapilan
bu doniisiim ¢ercevesinde, bazi gelir gruplart Maliye Nezareti blinyesinde toplanmig, Maliye
Nezaretinden bagimsiz olan Tapu Kadastro, Hicaz Emekli Sandiklari, Riisumat Emaneti gibi
birimler Maliye Nezaretine baglanmis, mali idare bilinyesinde ¢alisan elemanlarin daha etkin
ve diizenli ¢aligabilmeleri i¢in Maliye Mektebi agilmis, Divan-1 Muhasebat yeniden kurulmus,
Usul-i Muhasebe-i Umumiyye Kanunu ¢ikarilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler Tanzimatla baglayan kurumsallagma siirecini tamamlayan en
onemli degisiklikler olup Tanzimat donemi ve sonraki donem biitce rakamlarinin dénemler
itibariyle karsilastirmasi yapildiginda da biitce gelirlerinde artislarin en belirgin sebebi
olmustur. Biitiin bu diizenlemeler sonucunda 1913 yili Maliye Biit¢esi 6rnegi incelendiginde;

Tablo 1. 1332 (1913) Yih Maliye Biitcesi Ornegi

Maliye Biitcesi \
Fasil | Madde | Nev‘-i Muhassesat Kurus Icmal
56 5 Vergi Memur ve Katibleri 6000000
57 2 Tevliyet 12417
3 Cevami‘ Hademesi 398876
5 Tekaya Ta‘amiyesi ve lehm-i Tayinati 12839
81 1 Hiikiimet Konaklar1 Insaat: 123120
81 |2 Habishaneler Insaati 4000000
10 547252 | 10 547250
Riisiimat Biitcesi
1 5 Miifettigler 205200
1 4 Memiirin-i Idare 420000
3 1 Bagmiidiir, Miidiir ve Kontrol Memuru 42600
3 2 Ketebe 30600
3 3 Memirin-i Muhtelife 17550000
3 4 Kap1 ve Iskele Memurlariyla Hademe 123000
2847000 2847000
Posta ve Telgraf ve Telefon
1 3 Memirin-i Merkeziyye 69336
3 3 Posta ve Telefon Miidiir ve Muavinleri 93600
3 4 Posta ve Telefon Memurlari 210900
3 6 Makinaci ve Pilci ve Cavuslar 67200
3 7 Seyyar Tatarlar mevzu‘ ve Hademe 91500
4 1 Icarat 145000
4 2 Tamirat ve insat 264160
4 3 Mefrusat ve Kasa 40000
5 3 Miiteferrika ve Bendiye 11500
5 5 Fabrika ve Depo Amele Yevmiyesi 102600
5 6 Ham Egya ve Devr-i Cerh Masarifi 130000
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5 7 Makine ve Destigah 150822
6 3 Menzil-hane ve Siiriiciiliik 275000
6 4 Nakliye 238000
Kaynak: I. DUIT, (3), 85/93.
Fasil | Madde | Nev‘-i Muhassesat Kurus Icmal
7 1 Direk Esmani ve Tamirati 549563
7 2 Hutlt-1 Mevcude Esya Bahasi 250000
7 3 Nakliye 54585
7 4 Telsiz Telgraf Makine Masarifi 1000000
7 5 Telefon Masarifi 900140
4643906 4643906

Defter-i Hakani

Fasl-1 Mahsus | Tahdid ve Tahrir Kanunu Mucibince Teskili icab eden Komiserlerin
Maasat ve Masarifi | 2435600 | 2435600

Dabhiliyye
1 2 Memirin Nezareti 717600
1 5 Vilayat-1 Miilkiyye Miifettisleri 768000
3 7 Kaza Memiirini 1000000
3 8 Nevahi Memiirini 5207400
3 9 Miistahdemin-i Miiteferrika 186000
18 1 Memurin-i Idare 174000
19 2 Edevat-1 Kirtasiyye ve Evrak-1 Matbta | 50000

Matbu‘a
23 4 Tasra Memleket Etibbasi 1261200
24 3 Firengi Hastahaneleri Masarifi 430800
24 5 Tagra Telkihhaneleri Masarifi 430800
24 7 Miifettisler ve Memurin-i Sthhiyye Yevmiye | 278000
ve Harcirahi
24 8 Memurin-i Sihhiyye-i Vilayat Kirtasiyyesi 32000
24 19 Memurin-i Sthhiyye-i Vilayét Miiteferrikasi 200000
24 10 Vilayat Seyyar Etibba Maasat ve Masarifi 2135600
Fasl-1 mahsusi telkihhane ve darii’l-kelb tedavihanesi insaati 275400
\ 13059000 | 13059000

Emniyet-i Unlimiyye
1 2 Miidiriyyet Memirini 16800
1 3 Emniyet Subesi 12000
2 2 Tenvir ve Teshin 10000
2 3 Kirtasiyye ve Evrak-1 Matbtia Matbu‘a | 20000
3 2 Polis Komiser ve Muavinleri

Kaynak: 1. DUIT, (4), 85/93
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Kurus
3 4 Memirin-i Miiteferrika 252000
3 3 Polis Memurlar 6604600
4 2 Icarat 204000
4 3 Tenvir ve Teshin 140000
4 4 Kirtasiyye ve Evrak-1 Matbla Matbu‘a | 17000
4 6 Sandal ve Motor 272600
5 1 Melbiisat 719670
5 3 Yem bedeli ve Coban Tazminati 442000
5 5 Telefon 30000
6 2 Harcirah 37700
6 3 Miiteferrika 80000
6 4 Miikafat-1 Nakdiyye 23300
Fasl-1 Mahsus Emniyet subesinde istthdim olunacak zevat | 1000000

masarifi

Fasl-1 Mahsus Polis memurlarina verilecek mebani® karsiligi | 30000

11324720 | 11324720

[lmiye Biitcesi
Fasil | Madde
4 1 Niivvab Madsati 1200000 | 1200000
Adliyye Biitcesi

1 7 Miifettisler Maasati 1465200
5 1 IstinaAf Muhakimi Hiikkam 114000
5 2 IstinaAf Muhakimi Ketebesi 9600
6 1 Bidayet Muhakimi Hiikkami 3555200
6 2 Bidayet Muhakimi Ketebesi 2130000
6 3 Bidayet Muhakimi Miistahdemini 1735800
4 6 Melbisat 5200
7 1 Sulh Muhakimi Hiikkami 420000
7 2 Sulh Muhakimi Ketebesi 268800
7 3 Sulh Muhakimi Miistahdemini 134400

Kaynak: I.DUIT. (5), 85/ 93
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Fasil | Madde | Nev‘-i Muhassesat Kurus Icmal
8 1 Icarat 102200
8 2 Mefrusat 250000
8 3 Tenvir ve Teshin 150000
8 4 Kirtasiyye ve Evrak-1 Matblia matbu‘a 160000
9 3 Harcirah 750000
9 5 Miiteferrika 106600
Fasl-1 mahsus
12217000 | 12217000
Maarif Biitgesi
1 2 Idare-i merkeziyye memiirin ve ketebesi 216000
2 1 Mefrusat 10000
13 5 Beyrut Hukuk Fakiiltesi Madgati 262800
14 2 Beyrut Hukuk Fakiiltesi Masarifi 36000
24 2 Vilayat Sultani ve Idadileri MaAsati 2422800
25 2 Vilayat Sultani ve Idadileri Masarifi 1897600
26 1 Leyl ii Nehari Vilayat Darii’l-Muallemin Ibtidai | 334400
ve Riisdi Maasati
28 1 Tedrisat-1  Ibtidaiyye Kism-1 Ali Mekatibi | 793800
Maasat
30 1 Mekatib-i ibtidaiyye Maas ve Masraf ve Insaat | 1361880
ve Tamirati
35 1 Harcirah 74000
36 1 Tedrisat-1 Taliye Levazim-1 Tedrisiye ve | 891400
Tesisiyesi
Fasl-1 mahsus | Istanbul Darii’l-Muallemin Insaati 2000000
10700680 | 10700680
Ticaret ve Ziraat Biitcesi
1 3 Orman Miidiriyyet-i Ummisi 123120
1 5 Ziraat 184680
2 2 Mefrusat 40000
2 5 Kirtasiyye

Kaynak: I.DUIT, (6), 85/93
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Fasil | Madde | Nev‘-i Muhassesat Kurus Icmal
3 1 Orman memurlari 1110000
3 2 Ziraat 504000
3 4 Baytar 819300
4 2 Icare 30000
4 4 Tenvir ve Teshin 30000
4 5 Kirtasiyye ve Evrak-1 Matblia Matbu’a 50000
5 1 Harcirah, Yevmiye ve Devriye 200000
5 5 Alat ve Edevat-1 Fenniye 150000
7 3 Escar ve Nebatat-1 Miifide 200000
8 0 Orman Mektebi Maasati 49248
11 0 Halkal1 Ziraat Mektebi Maasati 73872
13 0 Halkal1 Ziraat Mektebi Masarif-i Tesisiyesi 297764
24 0 Hayvan Depolar1 Masarifi 570000
42 1 Orman Ameliyat Mektebi Maasi 38400
42 2 Orman Ameliyat Mektebi Masarifi 39800
43 1 Seyyar Siitciiliik Mektebi Miitehassis1 Tahsisati 110808
43 2 Seyyar Siit¢iilik Mektebi Ustabagilar Tahsisati 36000
43 3 Seyyar Siit¢iilik Mektebi Masérif-i Daime ve | 99000
Tesisiyesi
44 0 Miiessesat-1 Ziraat Isbasilar1 Tahsisati 110808
45 1 Zira’1 ve Ma’deni Tahlilhane Maasati 79200
45 2 Zira’i ve Ma’deni Masarif-i Daime ve Tesisiyesi | 142000

5138000 | 5138000

Jandarma Biit¢esi

4 3 Siivari Zabitan1 Maasati 3260000
4 4 Piyade Efradi 21480000
4 5 Stivari Efradi 4767000
5 1 Tensikat Devairi Maasati 136800

5 2 Depolar Miistahdemini 75900

6 2 Efrad Mektebleri 1421000
7 1 Icarat 200000

7 2 Mabhrtiikat ve Tenvirat 400000

Kaynak: [.DUIT (7), 85/93

Fasil | Madde | Nev‘-i Muhassesat Kurus Icmal
7 3 Kirtasiyye ve Evrak-1 Matblia Matbu‘a 45000

7 6 Sihhiyye Masarifi 50000

7 7 Harcirah 100000

7 9 Miiteferrika 50000

8 1 Devair-i Tensikiye Masarifi 89000

8 2 Depolar Masarifi 115000

9 2 Efrad Mektebleri Masarifi 242000

32.431.700 | 106.584.858

Kaynak: [.DUIT (8), 85/93
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1913 yi1li Maliye Biit¢esi Muhasebe kaydi yapilan kalemlerin isimleri ve bunlara bagl
alt birimlerden olusturulmustur. Maliye biitcesi, Riisimat Biitgesi, Posta telgraf, Telefon,
Defter-i Hakani, Dahiliyye, Giivenlik Birimleri, IImiyye Biitcesi, Adliyye Biitcesi, Maarif
Biitcesi, Ticaret ve Ziraat biitgelerine yapilan tahsisatlardan olusmustur.1913 yili Mali Biit¢esi
gelir gruplan i¢inden yapilan harcamalar i¢inde en yliksek gider biitce kalemi Riisumat
Biitcesi olmustur. Bu birim devletin giimriik yénetiminden sorumlu olup, Idare-i Merkeziye
ve Umumiyye olmak iizere iki boliime ayrilmistir. Biitgede Giderlerin 6nemli bir boliimiiniin
maas 0demelerine ayrildig1 goriilmiistiir. Riisimat idaresi i¢in ayrilan biit¢e tahsisati daha ¢ok
¢esitli memuriyetlere aktarilmistir. 1913 yili Maliye biit¢esinde , Maliye Dairesi, Riisumat,
jandarma,Dahiliyye,Emniyet-i Umumiyye ,...biirolarina yapilacak olan harcama kalemleri
yer almistir. Maliye Nezareti harcama paylarim1  aydinlatma, 1sitma kirtasiye, evrak temini,
cesitli malzeme temini....,ve nezarette calisanlarin bu gorevlerle ilgili ihtiya¢ kalemlerini
karsilamak tizere kullanmustir.

Riisiimat miidiirligii ise harcirah, ingaat, mefrusat, yevmiye alet ve edavat kalemlerine,
Jandarma ve Muhacirin ise harcirah kalemlerine pay aywrmistir. Riisimat idaresi harcama
kalemlerine ayrilan payin bu kadar yiiksek olma sebebi ise, Osmanli Imparatorlugu’nun
girmis oldugu I. Diinya Savasi’nin biitiin nezaretlerin daire ve miidiiriyetlerin tahsisat ve
Odeneklerini olumsuz etkilemesi yiiziinden olmustur. Bu sebeple biitce rakamlarinda riisimat
miidiirliigii diger miidiirliiklerin ayrilan kalemlerine gore daha fazla pay almistir. Bunlar
icinde en ¢ok riisiimat emanetine bagl olan giimriik idare binalarinin ingaat ve tamiratina
yapilan harcama kalemlerinin ilk siralarda oldugu goriilmiistiir.

1332 (1913) yilinda Maliye Biitcesi i¢inde yer alan riisimat biitcesi kalemine
bakildiginda; Riisimat Biitcesinin, Miifettisler, Idare memurlari, Basmiidiir, Miidiir ve
Kontrol memuru, Katip, ¢esitli memuriyetler, Kapi, Iskele memurlar1 ve Hademelerden
meydana geldigi goriilmiistiir. Yapilan harcama gruplarindan en yiiksek payin biitcede cesitli
memuriyetlere ayrildigi bunu Miifettislerin, Kap1 ve Iskele memurlar1 grubunun olusturdugu
goriilerek biitceden ayrilan en diisiik harcama grubunun da Katiplere yapildig1 goriilmiistiir.
Asagida bu yapi sekil olarak gosterilmistir.
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Sekil 1. 1913 Yili Riisimat Biitcesi
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4. 1339 (1921) YILI MALIYE NEZARETI BUTCESI

Asagida 1339 (1921) yilina ait Maliye Nezéretinin Muhasebe-i Umilmiye
Miidiriyyetinin Umimiyyesi’ne ait olan bir biitce 6rnegi sunulmustur. Burada biitcede 6denek
gruplarindan bir tanesi maliye nezareti olup, bu Odeneklerden digeri de Riisimat Genel
Midiirliigti’ne cesitli harcama giderlerinin yapilmasi i¢in aktarilmigtir.

Tablo 2. Maliye Nezareti Muhasebe-i Umiimiyye Miidiriyyetinin Umiimiyyesine Ait

Biitce Ornegi
Maliye Nezareti
Muhasebe-i Umiimiyye Miidiriyyet-i Umiimiyyesi
Zat-1 hazret-i padisahi 403.722
Meclis-i Umiimi 9.5000
Diiy(in-1 Umlimiyye 7.426.290
Maliye Nezareti 1.746.462
Divén-1 Muhasebat 28.006
Riisimat Miidiriyyet-i Umiimiyyesi 395.000
Defter-i Hakani Emaéneti 188.102
Posta ve Telgraf Miidiriyyet-i Ummiyyesi 951.922
Daire-i Sadaret 39.520
Dahiliyye Nezareti 1.032.616
Emniyet-i Umlimiyye Miidiriyyeti 1.265.126
Agsair ve Muhacirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi 523.578
Sihhiyye 249.682
Umum Jandarma Kumandanligi 1.830.600
Hariciyye Nezareti 217.000
[Imiyye Dairesi 405.400
Adliyye Nezéareti 1.231.028
Madrif Nezareti 761.600
Ticaret ve Ziraat Nezareti 609.260
Bahriye Nezareti 927.036
Harbiyye Nezéreti 4.701.506
YEKUN 25.327.228

Kaynak: 1.DUIT, (1), 98/39, (1), (413), Maliye Nezareti (5), Muhasebe-i Umiimiyye
Miidiriyyeti Umimiyyesi.

Muhasebe-i Umiimiyye Miidiriyyeti’nin biitge 6rneginin sekil olarak gosterimi asagida
verilmektedir.
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Sekil 2. Maliyye Nezéareti Muhasebe-i Umiimiyye Miidiriyyetinin Umiimiyyesine Ait
Biitce Ornegi

Kaynak: I.DUIT, (1), 98/39, (1), (413), Maliyye Nezareti (5), Muhasebe-i Umiimiyye
Miidiriyyeti Umimiyyesi

Maliye Nezareti Muhasebe-i Umlimiyye Miidiriyyet-i Umimiyyesine 1337 (1921) yili
biitcesi Ornegine bakildiginda; en yiiksek payin birinci sirada Diiyin-1 Umdmiyye, ikinci
sirada Umum Jandarma Kumandanligi, ti¢lincii sirada ise maliye nezaretine aktarildigi
gorlilmiistiir. Bu siralamay1 diger harcama gruplari takip etmektedir. 1921 Maliye nezareti
genel miidiiriyeti biitgesinde, gider kalemleri ve tahsisatlarin yapildig1 nezaret ve daireler yer
almustir.

1921 yili Maliye Nezareti Maliye biitcesinde Giderlerin biiylik bir bdliimii maliye
nazir1 ve bu nezarette ¢alisan gorevlilere ayrilmistir. Maliye Nezaretine ayrilan bu pay biraz
daha ytksektir. Ciinkii savas, bu kalemelere ayrilan tahsisatin artmasina sebep olmustur.
Biitcede oncelikli harcama kalemlerini, Duyunu Umumiye, Harbiye Nezareti ve Maliye
Nezareti takip etmistir. Riisimat miidiiriyetine bakildiginda, Maliye Nezaretine aktarilan bu
harcama kalemlerinden 6nemli bir tutarin Riisimat Genel Miidiirliigii’'ne ayrilmis oldugu
goriilmistiir. I. Dilinya Savasi’nin bu miidiirligi ve bagl dairelerini de olumsuz etkiledigi
sdylenebilir. Maliye Nezaretine boylesine yiiksek bir payim ayrilma nedeni olarak diger DUIT
belgelerinde agiklanan 6nemli faktorlerden biri olan I. Diinya Savasi ve bu savagin Riisimat
miidirliiklerinin yapmis olduklar1 harcama gruplarin1 arttirmasi sebebiyle biitceden ayrilan
payin diger gruplara gore fazla olmasi neden oldugu goriilmiistiir.

5. 1332 (1916/1917) SENESI GENEL BUTCE

1332 (1916/1917) senesi Muvazene-i Umimi kanunu (Genel Biitce) gelirlerle ilgili
boliime bakildiginda; Gelir boliimiinii olusturan kalemler ve bunlara ait hasilatlar yer almistir.
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Temmuz — Agustos 2012

Tablo 3. 1332 (1916/1917) Senesi Genel Biitce

Gurus

51.991.970 Zat-1 hazreti padisah haneden saltanati
29.171.453 Meclis-i umiimi

1.588.464.526 Diiytinu umimi

438.546.531 Maliye Nezareti

3.340.393 Diiyinu muhasebat

30.898.136 Riisimat miidiriyyeti Umiimiyyesi
10.573.400 Defter-i Hakani

76.130.954 Posta, telgraf ve telefon

3.054.170 Daireyi sadaret

2.389.700 Stira-y1 Devlet dairesi

84.934.893 Dahiliyye nezareti

24.126.998 Sihhiyye miidiriyyeti Ummiyyesi
55.332.871 Emaneti Umimiyye miidiiri
15.798.000 Osiir ve muhacirine miidiriyyet
36.409.456 Hariciyye nezéreti

48.206.702 [Imiyye dairesi

64.567.104 Adliyye ve Mezhep Nezareti
104.323.279 Madrif Umiimiyye Nezareti
48.255.672 Néfia Umimiyye Nezéreti
46.986.992 Ticaret viizerabat Nezareti
170.201.517 Bahriye viizerabat Nezareti
604.410.798 Harbiyye viizerabat Nezareti
75.196.683 Imalat harbiyye miidiriyyeti Umimiyyesi
146.181.000 Askeri demiryollar

222.975.860 Jandarma dairesi

Yekun: 3.972.472.045

Kaynak: Diistlr, Cilt:8: 485- 489.
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Sekil 3. 1332 (1916/1917) Senesi Genel Biitce
Kaynak: Diistir, Cilt:8: 485- 489
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Sekil 3’de goriildiigi lizere 1332 (1916/1917) Yili Muvazene-i Umimi (Genel
Biitce)Kanunu Gelir Cetveline bakildiginda en yiiksek pay1 birinci sirada Diiytinu Um@mi,
ikinci sirada Harbiyye Viizerabat Nezareti ve iiclincii sirada Maliye Nezareti alarak bunu
diger gelir gruplan takip etmistir.

6. KARSILASTIRMA

Bir iilkede gelir ve gider durumunu gosteren biitceler olduk¢a dnemlidir. Giiglii bir
biirokrasi anlayist olan Osmanli imparatorlugu Mali idaresinde Tanzimat donemine kadar,
Mali yapinin en Onemli unsurlarindan biri olan Biitce, Biitce hazirlanmasi ve bunlarin
yonetimi hakkinda biraz ihmalkar davranilmigtir.

Osmanli Imparatorlugu’nda bu durum Tanzimat dénemiyle degismistir. Tanzimat
doneminde Osmanli imparatorlugu ekonomisinde devlet, gelir ve giderleri, ekonomideki
global degismeleri tesbit edebilecek sekilde caligsmalar yapmaya baslamistir. Tanzimat
Dénemi yoneticileri tarafindan baslatilan ve daha sonra II. Abdiilhamit ile Ittihat ve Terakki
donemlerinde de devam edilen reformlar modern bir Mali yapinin dogmasina zemin
hazirlamis ve modern anlamda biitce gelenegi dogmustur. Tanzimat doneminde Mali
Biirokrasi adina en énemli gelisme ise Umur-1 Maliye Nezaretinin Imparatorlugun biitiin Mali
islemlerini kontrol eden Nezaret olarak kurulmasi olmustur.

Maliye hazinesi tiim devlet gelirlerini kontrol eden bir kurum haline getirilerek
rasyonel bir Mali yonetim kurmanin ilk ve en 6nemli adimi atilmustir. Imparatorlukta
Tanzimat donemiyle birlikte belirlenen prensipler ve bu c¢ercevede hazirlanan
Nizamnamelerle modern anlamda her yil diizenli olarak biit¢eler hazirlanmaya baslamistir.

Calismada Tanzimat Oncesi Osmanli imparatorlugu biitce teknigi ve Ozellikleri
aciklanarak, Tanzimat Donemi hazirlanan biitcelerde yer alan gelir ve gider kalemleri
tanimlanmistir. Tanimlanan biitce kalemlerinde meydana gelen degisiklikler ifade edildikten
sonra 19. Yiizyill biitcelerinin gelisim seyri izlenmis ve 20. Yizyil biitceleriyle
karsilastirilmast yapilmistir.

Tanzimat donemi (1848-1888) donemi biitce araliginda; Imparatorlugun Giimriik
gelirleri artmistir. Bu artis daha ¢ok Koyun, Tiitiin, Icki ve Keresteden alian i¢ giimriiklerden
saglanmistir. (Sadece 1875-1876 araliginda yenilenen Ticaret anlagsmalar1 sebebiyle ihracatta
uygulanan gimriik vergisi oranlarinda yapilan indirim sebebiyle gerileme gostermistir.)
Uretim ve ticaret iizerinden alinan vergilerin 6nemi artmigtir. Imparatorlugun Kirim savasina
katilmasiyla bir 6nceki donem biitge taslaklar1 daha farkli bir yapiya doniismiistiir. Savas
devletin harcama yapisini degistirerek bor¢lanma siirecini baglatacak 6nemli bir etki meydana
getirmistir.

(1849-1888) Donemi Biit¢ce aralifinda; Kirim savasina kadar giimriik gelirleri artis
gostermis, liretim ve ticaret lizerinden alinan vergilerin 6nemi artmistir. Fakat iilkenin Kirim
savasina girmesiyle askeri harcamalar ve bor¢ ddemeleri artmistir. Osmanli Imparatorlugu’
nda Mali yapida meydana gelen biit¢ce agiklarinin kapatilabilmesi i¢in elde edilen kaynaklarin
biiylik cogunlugu i¢ ve dig bor¢ 6demelerine aktarilmistir.

19. yiizy1l Maliye biit¢esine bakildiginda ise, Muhasebe kaydi yapilan kalem isimleri
ve bunlara bagl alt birimler ve ayrilan tahsisat paylar1 yer almistir. Bu donem Maliye
biitcesinde o6zellikle gider harcamalar1 yer almistir. Gider kalemleri igerisinde en Onemli
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boliim maas 6demelerine aktarilmistir. Maliye biitcesi tahsisatlari icinde Riisumat mudiirligii
harcamalari hem maas hem de ¢esitli memuriyetlere aktarilirken bir kisim tahsisatta bu
kalemlerde calisanlarin gorevleriyle ilgili ihtiyag kalemlerine (aydinlatma —isitma-kirtasiye-
evrak ...vb )aktarilmistir.Rlisumat miidiirliigii harcamalarini jandarma, Muhacirin ve Harcirah
kalemleri takip etmistir.Rlisumat miidiirliiglinde Yapilan harcama gruplarinda en yiiksek pay
biitcede ¢esitli memuriyetlere ayrilirken bunu Miifettisler, Kap1 ve iskele memurlar1 grubu
takip etmistir. .Biitceden ayrilan en diisiik harcama gruplari ise Katiplere ayrilmigtir.

19. yiizy1l biitgesinde ele alinan Maliye biitcesi tahsisatlari, daha ¢ok biitgede yer alan
kalemler ve bunlara yapilan gider kalemlerinden olusmustur. Giderlerin dnemli bir boliimii
maas 0demelerine ayrilirken, bir diger boliimii bu gorevlerde ¢alisan memurlarin ilgili ihtiyag
kalemlerine ayrilmistir. Riisumat idaresi harcama kalemlerine ayrilan pay diger kalemlere
gore oldukg¢a fazla olmustur. Sebebi, Osmanli Imparatorlugu’nun girmis oldugu I. Diinya
savaginin biitlin Nezaretlerin, Daire ve Miidiriyyetlerin tahsisat ve odeneklerini olumsuz
etkilemesi yiiziinden olmustur. Bu yiizden biitce rakamlarinda Riisumat miidiirliigiiniin diger
miidirliiklerin ayrilan kalemlerine gore daha fazla pay almis oldugu goriilmiistiir.

20. yiizy1l Maliye Nezareti Muhasebe —1i Umumiye Miidiriyetinin Umumiyyesine ait
biitge 6rneginde ise, ¢esitli ddenek gruplari yer almistir. Bu biit¢e 6rneginde en yiiksek pay1
Duyun-u Umumiyye alirken ikinci sirayr Umum jandarma Komutanligi, {iglincli siray1 ise
Maliye Nezareti almistir. Bu siralamay1 diger harcama kalemleri takip etmistir. Giderlerin
biiylik bir boliimii Maliye Nazir1 ve bu Nezarette calisan gorevlilere ayrilmistir. Bu pay diger
nezaretlere gore biraz daha yiiksektir. Cilinkii savas bu kalemlere ayrilan tahsisatin artmasina
sebep olmustur. Biitcede kalemleri artisint Duyun-u Umumiye, Harbiye Nezareti ve Maliye
Nezareti takip etmistir. Riisumat miidiriyyetine bakildiginda, Maliye Nezaretine aktarilan bu
harcama kalemlerinden 6nemli bir tutarin Riisumat genel miidiirliigiine ayrilmis oldugu
goriilmiistiir. Sebebi, I.Diinya savasi ve bu savasin Riisumat miidiirliiklerinin yapmis olduklari
harcama gruplarini artirmasi yliziinden biitgede yapilan tahsisatlarin diger gruplara gére daha
fazla olmasina yol agmustir.

1916-1917 Gelir cetveline bakildiginda ise, en yiiksek pay Duyun-u Umumiyeye ait
olurken bunu Harbiyye Viizerabat Nezareti ve Maliye Nezareti takip etmistir.

Sonug olarak Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimatla beraber belirlenen prensipler, bu
cergevede hazirlanan nizamnamelerle desteklenerek, imparatorlugun modern anlamda her y1l
diizenli olarak biit¢eler hazirlamasi siirecine girmesine yol agmustir. Tanzimat dénemi
biitgelerinde giimriik gelirleri artis gosterirken iiretim ve ticaret lizerinden alinan vergiler
onem kazanmustir. Imparatorlugun kirim savasma girmesiyle iilkenin harcama yapisi
degismistir. Biitce agiklarinin kapatilabilmesi elde edilen kaynaklarin i¢ ve dis borg
O0demelerine aktarilarak imparatorlugun bor¢lanma siirecini baslatmistir.

19. yiizyll Maliye biitceleri ise daha cok gider harcama kalemleri iizerinde
yogunlagsmistir. Gider kalemleri igerisinde en 6nemli kisim maas Odemeleri ve cesitli
memuriyetler ve bu memuriyetlerin gorevleriyle ilgili ihtiya¢ kalemlerine ayrilmistir.
Biitgeden Riisumat idaresi harcama kalemleri diger kalemlere gore daha fazla pay almstir.
Sebebi Imparatorlugun girmis oldugu 1. Diinya savasinmn biitiin Nezaretlerin Daire ve
Miidiiriyetlerin tahsisat ve 6deneklerini olumsuz etkilemesi yiiziinden olmustur.

20. ylizy1l biitceleri ise, harcama kalemleri agisindan bilgi vermistir. Giderlerin biiyiik
boliimii Duyun-u Umumiye, jandarma Komutanligit ve Maliye Nezareti ve bu nezarette
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calisan gorevlilere ayrilmis oldugu goriilmistiir. Ciinkiisavag bu kalemlere ayrilan tahsisatin
artmasina sebep olmustur.

Biitgede yer alan gelir kalemlerinin ¢ok yiiksek olmama sebebi ise I.Dilinya Savasinin
Imparatorluktaki biitiin Nezaretleri ve Dairelerini olumsuz etkilemesi olmustur. Tanzimat
donemi ve sonrasi ¢esitli Maliye biitgesi 6rneklerine bakildiginda, imparatorlugun mali yapisi
ve teskilat gelir kaynaklarinin donemler itibariyle iilkenin yasadigi iktisadi problemlerin
anlasilmasina yardimci oldugu, Imparatorlugun girmis oldugu savaslar sebebiyle biitce gelir
ve gider kalemlerinde zaman dilimi i¢inde azalma oldugu ve biitce agiklarinin siireklilik
kazanarak, elde edilen gelir kaynaklarinin biitce aciklarini kapamada kullanilmak iizere degil
de iilkenin i¢ ve dis bor¢ ddemelerinde kullamilarak Imparatorlugun harcama yapisini
degistirerek tilkenin bor¢lanma siirecini baglatmasina sebep oldugu goriilmiistiir.

SONUC

Biitgeler tlkelerin gelir-gider yapisin1 yansitan 6nemli belgelerdir. Osmanli
imparatorlugunda mali yapida Tanzimat Oncesi, gelir ve gider rakamlar1 Biitce ve
Ruznamgelerle ifade edilmistir. Klasik donem biitgeleri genelde bir hesap 6zeti seklinde olup
imparatorlugun gelir ve gider rakamlarini gdrsene biitceler gibi kabul edilmis ve degisen mali
sartlara gore de degisiklik gostermistir.

Ilerleyen dénemlerde tanzimatla beraber, belirlenen prensipler ve bu cercevede
hazirlanan nizamnamelerle desteklenerek imparatorlukta modern anlamda her yil diizenli
olarak biit¢eler hazirlanmasi siirecine girilmistir. (1261) (1845). Bu donemin gelir ve gider
kalemleri glinlimiiz Bakanliklar1 olarak tanimlanan Maliye Nezareti tarafindan hazirlanmstir.
Gelir kalemleri belli bash vergilere gore olusturulmustur. Eyaletlerden Maktu toplanan
vergiler, Cizye, Agnam, Asar ve Giimrik vergileri 6nemli gelir kaynaklar1 olurken gider
kalemleri askeri harcamalar, idari harcamalar, merkez ve tasradaki gorevli memurlara yapilan
O0demelerden meydana gelmistir.

Calismada Tanzimat donemi ve sonrasi cesitli Maliye biitcesi Orneklerine
bakildiginda, imparatorlugun Mali yapis1 ve teskilat gelir kaynaklarinin donemler itibariyle,
iilkenin yasadigi iktisadi problemlerin anlasilmasina yardimei olan biitgeler, imparatorlugun
biitge gelirlerinin zaman dilimi i¢erinde gerilemeye basladigini ve biitge agiklarinin siireklilik
kazandigimi gostermistir. Biitce agiklariin siireklilik kazanmasi sonucu elde edilen fonlarin
bliylik bir ¢ogunlugu i¢ ve dig bor¢ Odemelerine aktarilmigtir. Bunun sebebini ise;
Imparatorlugun diger iilkelerle yapmus oldugu savaslar, devletin siyasal giiciiniin zayiflamasi
sonucu tasrada vergi toplama ve bu gelirleri merkeze aktarma sirasindaki problemler olarak
siralamak dogru olacaktir.
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