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ORTA ASYA’DA MIiKRO FINANS UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Prof.Dr. Erhan BIRGILI" Nurhodja AKBULAEV™
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Mikrofinansmanin boélgesel kalkinma ve yoksullugun giderilmesi konusunda 6nemli yere sahip
oldugunu kanitlamis oldugu disiiniiliir. Bununla birlikte; mikrofinansmanin bu hedeflere
ulagabilmesi ancak finansal hizmet taleplerini karsilayabilecegi dlcege ulagmasi ile miimkiindiir.
Buna bagli olarak; mikrofinansman sektorii; kar amaci giitmeyen bir yapidan finansal piyasa
yonelimli bir yapiya dogru degisim yasamaktadir. Bu ¢alismanin amaci Orta Asya’da yoksullukla
miicadelede mikrofinasman kurumlar1 ve mikrofinans hizmeti sunan diger finansal kurumlarin
dogrudan ya da dolayli olarak yoksulluga katkilarini ve potansiyel yonlerini tartigmaktir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Mikrofinans, Mikrokredi, Orta Asya, Banka

ABSTRACT

Microfinance plays an important role in regional development and poverty reduction is believed to
be proved. However, microfinance can achieve these goals, but it is possible to achieve the scale of
financial services to meet needs. Thus, the microfinance sector is a nonprofit structure changes in
the structure of the financial market-oriented life. The purpose of this study was to fight poverty in
Central Asia and Caucasus mikrofinasman microfinance institutions and other financial institutions
offer and the potential contribution to poverty directly or indirectly, to discuss the issues.

Key Words: Poverty, Microfinance, microcredite, East Asia, Caucasus, Bank

1. Giris

Diinyanin gelismekte olan iilkelerinde az gelirlilik ve fakirlik en biiyiik ve kisa bir zaman igerisinde
asilmas1 gereken problemlerden olagelmektedir. Ulkede sorun olan az gelirliligin ve fakirliligin
asilmasina yonelik diinyada mikrofinans ve mikrokredi kurumlari teskil ettirilmistir. Mikrofinans ve
mikro kredi organizasyonlar1 gelismekte olan iilkelerde az gelirli ve fakir hane halklarinin krediye
ulagsmasin1 ve s6z konusu kredi yardimiyla is acarak kendilerine istihdam saglayarak yasam
kalitesini artirmasini amag¢ edinmislerdir.

Orta Asya iilkelerinden Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan’da yeni yapilanan
mikrofinans sektdrli, hem finansal sektdr agisindan zayifligit hem de diisiik gelir seviyeleriyle
mikrofinans sektoriiniin gelismesi i¢in ideal bir ortam olusturmaktadir. Diinyada gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, yoksulluk siir1 ve altindaki {ilkelerde de insanlarin biiytik
bir kismi finansal hizmetlerden yararlanamamaktadirlar. S6z konusu yoksul insanlara finansal
hizmet vermek amaciyla, anilan dort {ilkede binden fazla mikrofinans kurumu faaliyet
gostermektedir.

Mikrofinans Kurumlar1 ancak, s6z konusu tlilkelerdeki yoksulluktan kurtulma arzusunda olan az
gelirli insanlara ulasmasi ve dogru yontemlerin uygulanmasiyla basarili olabilecektir.

* Sakarya Universitesi I.I.B.F. Fakiiltesi, birgili@sakarya.edu.tr
** Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Ogrencisi, nurhoca@gmail.com
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2. Mikrofinans Sistemi

Bankacilik sistemi iilkeden tilkeye 6nemli farkliliklar gostemekte olup, bu farkliliklar1 banka sayisi,
uzmanlik egilimleri ve devletin miidahale dereceleri olmak iizere iic noktada incelenmektedir
(Serpil CANBAS,145:2001). Mikrofinans sistemini bahsedilen {i¢ noktada incelemek miimkiindiir.
Ancak, mikrofinans hizmeti sunan kurumlar agisindan farkliliklar mevcuttur.

Bu farkliliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olan ve mikrofinans sistemini olusturan kurumlar agagidaki
sekilde siralanmaktadir:

- Kamu ve Ozel Kalkinma Bankalart;

- Tasarruf Bankalar1 ve Posta Tasarruf Bankalari;

- Ticari Bankalar;

- Banka Olmayan Mikrofinans Kurumlari;

- Kredi birlikleri;

- Sosyal Toplum Orgiitleri;

- Tefeciler.

Yukarida siralanan kurumlar mikrofinans kurumlar1 baglig altinda detayli olarak agiklanacaktir.

Mikrofinans sisteminin de kalasik bankaciliginda oldugu gibi miisterilerine sundugu finansal ve
finansal olmayan hizmetleri dikkate alinarak ortak egilimleri agagidaki sekilde 6zetlenebilmektedir:

- Mikrofinans sistemi hemen her iilkede hizli bir gelisme i¢indedir.

- Mikrofinans alaninda isletmelerin biinyesinde de hizli bir biiyiime olup, mikrofinans kurumu
olarak faaliyete baslayan kurumlar Banka statiisiine ulagsmaktadir.

- Bir yandan mikrofinansman alaninda uzmanlagsma agirlik kazanmakta 6te yandn her tiirlii
finansal hizmeti sunan evrensel MFK tipi yayginlagsmaktadir.

- MFK’lar giderek uluslar arasi kurum niteligi kazanmakta ve ulusal smirlarin Gtesinde de
islemler gerceklestirmektedirler.

- Devlet miidahelesi hemen tiim {ilkelerde azalma egilimi gostermekte, sektdrde serbestlesme
yayginlagmaktadir.

- Ayrica, yeni teknolojinin kullanilmasi, 6zellikle bankacilik alaninda oldugu gibi elektronik
islemlerdeki gelismeler ve artan rekabet, sektoriin uluslararasi finansal sistemle
biitiinlesmesini zorunlu kilmis ve bu dogrultuda yapisal hemde orgiitsel degisimlerin
gerceklestirilmesini gerektirmistir.

3. Mikrofinans Uygulamamalarimin Genel Esaslar1 ve Tarihsel Gelisimi

Ozellikle 1900’lerin ikinci yarisindan sonra gerek iilkelerin gerekse Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi ya da OECD gibi uluslar aras1 kuruluslarin, geligmekte olan iilkelerdeki yoksullukla
miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaglariyla makro diizeyde hazirladiklar
stratejilerin gegen zaman zarfinda anlamli basarilar kaydedememesi, bir yandan séz konusu
stratejilerin yeniden gézden gecirilmesi ile sonuglanirken diger yandan iilkelerin arzulanan amaglara
istikrarli bir bigimde ulagsmalarini hedefleyen yeni yaklagimlarin dogusuna zemin hazirlamistir.

Mikrofinans, belirli bir diizeyin altinda gelire sahip bireylere yapilacak yardim ve bagislar yerine,
bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi kooperatifleri ve diger resmi mali sistem 6geleri araciligi
ile onlarin ihtiyaclarini karsilayacak, onlari iiretime sevk edecek diisiik meblaglardaki kredilerin
kullandirilmasi, boylelikle bir yandan bu bireylerin mevcut refah seviyelerinin arttirilmasi, diger
yandan ise dolayli olacak ¢ok kii¢lik degerlerin de iiretim siirecinde kullanilmasi ile kisi basina milli
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gelirin ve biliylime oraninin yiikseltilmesi amaglarina hizmet eden ekonomik bir sistemi ifade
etmektedir .

Diger bir ifadeyle, bir iilkede iiretim siirecinde yer almayan ve mevcut kosullarda higbir finansal
kurulustan istifade edemeyecek durumda olan en fakir grubun genis bir yelpazede ¢esitli kamu ve
ozel sektor kuruluslarinca sunulan finansal olanaklardan yasal olarak yararlandirilmalar1 esasina
dayanan mikrofinans sistemi, bir yandan s6z konusu bireylerin ekonomik anlamda bagimli
konumlarindan kurtulup onlar1 iiretken hale getirerek diizenli bir gelir sahibi olmalarini tesvik
etmekte, diger yandan iiretim siirecine katilan yeni isgiicli sayesinde mevcut iiretim kapasitesini ve
dolayistyla ¢ikti seviyesini arttirarak biiyiime ve kalkinma gibi diger makro ekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesine de yardimci olmaktadir.

Mikrofinans yoluyla yoksullukla miicadele hareketi, 1970’li yillarin ortalarinda Chitagong
Universitesi ekonomi Profesérii Muhammed Yunus tarafindan baslatilmistir. Yoksullugun ¢ok
yogun olarak yasandigi Banglades’te, halkin kars1 karsiya oldugu aclik ve bu durum karsisinda
yasadig1 caresizlik, Prof.Dr. Yunus’u ekonomik teorilerin 6ngordiigii modellerin 6tesinde farkli
¢Ozlim arayiglarina yoneltmistir. Yunus tarafindan o yillarda ortaya atilan ¢6ziim Onerileri,
giiniimiizde Grameen tipi finansman modelinin temelini teskil etmistir. Ihtiya¢ sahibi 42 kisiye
verilen toplam 27 Dolar tutarindaki kredi ile baslatilan proje, glinlimiizde diinyanin birgok iilkesinde
uygulanmakta olan dev bir finansman modeline déniismiistiir.

Mikrofinans uygulamasi, benzer nitelikteki diger programlarin dogmasi ve 1983 yilinda Grameen
Bank’in kurulmasi ile yeni bir kimlik kazanmis ve literatiirde yeni bir yer edinmistir. Mikrofinans
uygulamasi, kredi verme esaslari bakimindan geleneksel bankacilik sisteminden 6nemli 6l¢iide
farklilasir. Geleneksel bankacilikta; tapu, teminat ve kefalet gibi maddi gilivenceler kredi
alabilmenin temel sartlarin1 olustururken, mikrofinans uygulamasinda s6z konusu belgeler
istenmez, zira bu uygulamada kisiye giiven esastir. Klasik bankacilikta kredi talep edenlerin sahip
olduklar1 teminat miktar1 arttik¢a, elde edecekleri kredi miktar1 da o Olciide fazlalasir. Mikrofinans
sisteminde ise, bireyler ne kadar aza sahipse kredi almadaki sanslar1 ve dncelikleri o 6l¢iide artar*.

Mikrofinans uygulamasindaki temel hareket noktasi, kredinin bir insan hakki oldugudur.
Mikrofinans modeli grup esasina dayali bir uygulamay1 igerir. Birbirini taniyan ve krediye
gereksinim duyan bireyler bir araya gelerek grup olusumunu saglar. Grameen tipi mikrofinans
uygulamalarinda grubu olusturan birey sayist bes olmakla birlikte, diinya genelindeki diger
uygulamalarda bu say1 toplumsal ve kiiltiirel yapiya bagl olarak degisebilmektedir. S6z konusu
modelde kredi verme islemi son derece basitlestirilmistir. Kredi alan kisinin teminat gésterme gibi
bir yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Bu sistemde en biiyiik teminat grup iiyeligi ve borcunu geri
O0demeyen kisiye kars1 olusturulacak grup baskisidir.

Mikrofinans uygulamasinda, kii¢iik miktarlardaki kredilerle yoksul kisilerin kendi gelir getirici
faaliyetlerini olusturmalar1 ve siirdiirmeleri, boylelikle iktisadi hayatta liretim siirecine katilmalari
hedeflenmistir. Projenin temel mantigi, yoksul kisilerin ekonomik ag¢idan kendi hayatlarinin
devamini saglayabilecek yetenege ve potansiyele sahip olduklari, ancak is kurmak i¢in yeterli

" R.P, CHRISET, T.R. LYMAN. Richard RESENBERG, Microfinance Consensus Guidlines: Guiding Principles on
Regulation and Supervision of Microfinance, CGAP, 2003, s5.

M. YUNUS, Yoksullugun Bulunmadigi Bir Diinyaya Dogru, (Cev.Giilden Sen), Dogan Kitapeilik, 2003, s.15-20.

IKORKMAZ, E., BALOGLU, B., SUMER, K., OKTAYER, N., CAK, M., Mikrokredi Modeli Yoluyla Yoksullugun Azaltilmasi:
Istanbul Ornegi, ITO Yayinlar, No. 2004-32, 5.51-61
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sermayeye ulasma imkénlarinin olmadigr seklinde aciklanabilir. Grameen tipi mikrofinans
uygulamasinda hedef kitle, yiiksek islem maliyetleri ve risk faktoriinden dogan nedenlerle
geleneksel finansal sistemin disinda birakilan kisi ve gruplardir. Ancak bunun da 6tesinde, bu
modelde hedef kitle daha da daraltilarak ¢ok istisnai durumlar diginda yalnizca kadinlara yonelik bir
uygulama esas alinmustir. Ozellikle geleneksel toplumlarda kadinlarm toplumsal hayatta pek az soz
sahibi olmalari, buna karsin ailelerini ge¢indirmede sergiledikleri gii¢lii ve giivenilir yapi, cinsiyet
alaninda ortaya ¢ikan bu pozitif ayirimciligin temel nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlar,
ailelerinin ekonomik durumunu iyilestirebilmek amaciyla kendilerine sunulan firsatlar1 daha kolay
ve samimi bir bicimde yakalamakta ve kendilerine duyulan bu giliveni sarsmamak amaciyla, ellerine
gecen bu firsati en iyi sekilde degerlendirmektedirler’.

Mikrofinans sisteminin toplumdaki yoksul kesimi ve ozellikle kadinlarin ekonomik girisimlerini
desteklemesi, bu zamana kadar mevcut olan fakat ekonomik olarak goz ardi edilen bir degerin
ekonomiye kazandirilmasini saglamaktadir. Bu alandaki bir¢ok calisma gostermistir ki, kadinlarin
aile gelirine katkilari, o hane halkinin yoksulluktan kurtulmasi i¢in Onemli bir destek
olusturmaktadir. Nitekim mikrofinans literatiirinde kadinlarin kendileri i¢in i3 imkanlari
olusturmalarinin tesvik edilmesinin sadece o lilkedeki GSMH’na katkida bulunmayacagi, ayni
zamanda istihdam olanaklar artisini da destekleyecegi savunulmaktadir” .

Diinya uygulamalarina bakildiginda, mikrofinans modelinin gerek gelismis, gerekse gelismekte
olan bir¢ok tilkede 30 yil1 agkin bir siiredir basariyla uygulandig1 goriilmektedir. Bu alanda yapilan
bircok arastirma; mikrokredinin yoksul hane halklarinin gelirlerine ciddi katkida bulundugunu,
menkul ve gayrimenkuller edinmelerine yardimci oldugunu ve bu bireylerin zaman zaman meydana
gelen olaganiistii negatif gelismelerden (dogal afetler, iktisadi krizler v.s.) daha az etkilenmelerine
sebep oldugunu ortaya koymustur.

1983 yilinda Grameen Bank’in kurulmasiyla kurumsal bir kimlik kazanan mikrofinans uygulamasi,
gecen zaman i¢inde, sistemi daha etkin hale getirme yolunda bir takim doniisiimler yasamis ve bazi
yenilikleri biinyesine katmistir. Buna 6rnek olarak mikro sigorta uygulamasi sdylenebilir.

4. Orta Asya Ulkelerindeki Mikrofinans Kurumlarinin Yapisindaki Son Durum

4.1. Kazakistan’da Mikrofinans Kurumlar

Kazakistan Cumhuriyetinde 1 Ocak 2011 tarihine kadar 1780 Mikrofinans Kurumu (MFK) kaydi
yapilmis olup, bunlardan 1173’1 faaliyet gostermektedir. Kazakistan’da az gelirli, yoksul ve kiiciik
isletmelere yonelik kiiclik miktarlardaki finansman ihtiyaglarini karsilayan kurumlarin i¢inde en
yliksek paya mikrokredi kurumlar1 sahip olup, 2010 yilindaki verilere gére kurum sayis1 649’dur.
Ancak, kurum ve miisteri sayist ¢cok olmasina ragmen kredi birlikleri (kooperatifleri) kredi portfoyii
ile yaklasik 9.8 milyon dolar ile en yiiksek tutara sahiptir. Kredi birlikleri daha ziyade koy
yerlerinde tarima yonelik hizmet sunmaktadirlar. Mikrokredi kurumlar ise ticaret isleri ile mesgul
olan birey ve isletmelere hizmet sunmaktadirlar. 2010 verilerinde mikrofinans sistemi igerisinde
mevduat yatirnmlart ya da tasarruf verileri bulunmamaktadir. Tablo 1°de de gorildigii gibi
mikrofinansman hizmeti sunan toplam 831 kurum olup, toplam kredi portfoyii 1.323.312.152 ABD
dolaridur.

$S. HASHEMI, L. MORSHED, “Grameen Bank: A Case Study”, Beyond Micro-Credit, New Economic Foundation, London, 2002,
p-217.

L. STEVENSON, “Women and Economic Development: a Focus an Entrepreneurship” Journal of Development Planning, no.18,
1998, p. 121
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Tablo 1. Kazakistan’da Mikrofinansman Hizmeti Saglayan Kurumlar 2010

Kurum Tiirti Statiisii Kurum Aktif Kredi (Borg) Ortalama

Sayisi Miisteri Portfoyii Kredi
Sayisi ABD Dolar1 Bakiyesi
ABD Dolari

Kredi Ortakliklar Kredi Birlikleri 181 3.377 976.713.486 289.265

Devlet Destekli Kalkinma Devlet Fonu 1 18.899 43.140.384 2.283

Organizasyonu

Mikrokredi Kurumlari Banka Dig1 649 94.920 303.458.282 3.197

Toplam 831 117.195 1.323.312.152 | 11.291,54

Kaynak: MIX ve CGAP, Mart 2011:44

4.2. Kirgizistan’da Mikrofinansman Faaliyetleri

Kirgizistan, Mikrofinans konusunda Orta Asya lilkeleri igerisinde MFK’larina yonelik gelistirilen
ve kabul edilen kanunlar hm de uygulamalari agisindan en uzmanlagsmis olani olarak kabul
edilmektedir. Tablo 1’ye bakildiginda Kirgizistan’da kii¢iik miktarlarda kredi saglayan kurumlarin
miisteri ve kredi portfoyiine gore ilk sirada mikrokredi kurumlari, ikinci olarak da mikrofinans
hizmeti sunan ticari bankalar gelmektedir. Bu kurumlar1 kredi portféylerine gore kredi birlikleri ve
mikrokredi ajanslar takip etmektedir. Tablo 2’de iilkede mikrofinansman hizmeti sunan kurumlarin
tiiri, hukuki yapilari, miisteri sayis1 ve kredi portfoyii sunulmaktadir. S6z konusu tabloda da
goriildiigii gibi tilkede toplam 302.191.254$°lik kredi portfoyii ile 601 kurum tarafindan 362.528
miisteriye hizmet sunulmaktadir.

Tablo 2. Kirgizistan’da Mikrofinans Kurumlari 2010

Kurum Tiir Statiisii Kurum Aktif Kredi (Borg) Ortalama
Sayisi Miisteri Portfoyii Kredi Bakiyesi
Sayisi ABD Dolari ABD Dolari
Kredi Birlikeri Kredi Birligi 238 18.274 21.758.375 1.191
Mikrofinans Hizmeti Banka 3 6.458 44.496.152 6.890
Sunan Ticari Bankalar
Mikrokredi Ajansi Banka Dis1 129 13.677 8.628.093 631
Mikrokredi Kurumlari Banka Dis1 226 165.705 101.418.952 612
Mikrofinans Kurumlar1 Banka Dis1 4 127.009 69.956.507 551
Uzmanlasmis Mikrofinans Banka 1 31.405 55.933.175 1.781
Bankasi
Toplam 601 362.528 302.191.254 834

Kaynak: Kaynak: MIX ve CGAP, Mart 2011:44

Bunlarin yaninda tilkede mikrofinansman kurumlarinin 22.547 mevduat sahibi mevcut olup, toplam
7.719.328 $’dan olugmaktadir. Mevduatlarin 781.003$’lik kismina kredi birlikleri, 6.938.325%° 11k
mikrofinans hizmeti sunan ticari bankalar sahiptir. Goriildiigii gibi mevduat hesaplar1 sadece iki
kurumda mevcut olup, en yiliksek paya da 3 adet ticari bankalar sahiptir. Ancak, s6z konusu
mevduat tutarmin biliylikliigi az gelirli ve yoksul kesim mevduatlar1 olup olmadigini tam olarak
tespit edilmesi gerekmektedir.
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4.3. Ozbekistan’da Mikrofinansman Hizmetleri

Tablo 3. Ozbekistan’da Mikrofinans Hizmeti Sunan Kurumlar

Kurum Tiirti Statiisti Kurum Aktif Kredi (Borg) Ortalama

Sayist Miisteri Portfoyii Kredi
Sayis1 ABD Dolar1 | Bakiyesi ABD
Dolar
Kredi Birlikleri Kredi 103 52.965 121.792.000 2.299
Birligi

Mikrofinans Hizmeti Sunan Banka 2 7.478 37.409.306 5.003

Ticari Bankalar

Mikrokredi Kurumlari Banka Dis1 32 9.574 3.853.000 402

Uzmanlagmis Mikrofinans Banka 1 42.051 63.753.095 1.516

Bankasi

Toplam 138 112.068 226.807.401 2.024

Kaynak: Kaynak: MIX ve CGAP, Mart 2011:s45

Tablo 4’te goriildiigii gibi, Orta Asya iilkeleri igerisinde en yliksek niifusa, dogal kaynaklara ve
verimli topraklara sahip olmasima ragmen Ozbekistan da Mikrofinans hizmeti veren kurum sayisi
oldukca diisiik olup, sadece 32 kurumdan olusmaktadir. Ancak, miisteri sayisinin ve kredi
portfoyliniin kurum sayisina gore yiiksek olmasi, alinan kredilerin daha ziyade orta 6l¢ekli tarim ve
ciftlikler i¢in kullanildigin1 gostermektedir. Ayrica mikrofinans kurumlar1 tarafindan leasing
hizmetleri de verilmektedir.

Orta Asya’da Mikrofinans Saglayan Kurumlarin Ulkeye Goére Dagilimlarma bakildiginda
Kazakistan ve Kirgizistan’in acik arayla onde olduklar gériilmektedir. Diger yandan Ozbekistanda
kurum sayis1 ¢ok diisiik iken, kurum basina ortalama miisteri sayisinda ise acik ara dndedir.
Incelenen dort iilkede Orta Asya’da Mikrofinans Saglayan Kurumlar, say1 acgisindan (533 er adet
ile) Mikrofinans Kurumlar1 ve Kredi Kurumlaridir. Kurum Basina Ortalama Miisteri agisindan ise
Ozel Bankalar en 6nde gelenidir.

4.4. Tacikistan’da Mikrofinansman

Tablo 3. Tacikistan’da Mikrofinans Hizmeti Sunan Kurumlar

Kurum Tiirti Statiisii Kuru Aktif Kredi (Borg) Ortalama
m Miisteri | Portfoyii ABD | Kredi Bakiyesi

Sayis1 | Sayisi Dolar1 ABD Dolar1
Mikrofinans Hizmeti Sunan Ticari Banka 4 14.700 54.664.175 3.719
Bankalar
Mikro Tasarruf Kurumu Banka Dis1 37 34.946 30.778.915 881
Mikrokredi Fonu Banka Dis1 44 24.120 10.163.365 421
Mikrokredi Organizasyonlari Banka Dis1 42 55.797 50.043.753 897
Uzmanlasmis Mikrofinans Bankasi Banka 1 11.546 20.541.969 1.779
Toplam 128 141.109 166.192.177 1.178

Kaynak: Kaynak: MIX ve CGAP, Mart 2011:544
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Tacikistan s6z konusu {ilkeler icerisinde siyasi ve ekonomik agidan en zor durumda olanidir. Bu
nedenle, Mikrofinans Hizmeti veren kurum sayisi ¢ok az olup, toplam 52 kurumdan olusmaktadir.
Buna bagl olarak da miisteri ve kredi profilinde de diisiik rakamlar séz kunusudur. Ulkenin halk
savasindan yeni ¢ikist ve tarlalarimin biiylik bir kismi mayinlardan temizlenememesi buna sebep
olarak gosterilebilir.

Tacikistan Cumhuriyetinde Mikrofinans Kurumlar1 ve faaliyetleri ile ilgili yasalarin1 hazirlarken
Kirgizistan’daki mevcut yasayr ornek aldigindan bu konuda ortak yonleri bulunmakta olup,
sektorlin gelismesine olumlu sartlar saglamaktadir. Ancak, Mikrofinans Kurumu olugturarak
faaliyete baslamalar1 icin belirlenen asgari sermaye tutari ¢ok az olarak belirlenmistir. Bunun
sonucunda iilkedeki finans sektorii boslugunu firsat bilen sermaye sahipleri kar elde arzusuyla
mikrogirisim seklini aldirmis bulunmaktadirlar. Bu tiir girisimleri engellemek i¢in biiylik ¢aptaki
mikrofinans kurumlarinin faiz indirimi yapmalar1 gerekecektir. S6z konusu faiz indirimi nedeniyle
karsilasilacak zararlarin biiyiik bir kismini1 devlet karsilayamayacagindan ertelenmistir.

Tablo 4. Orta Asya’da Mikrofinans Kurumlarinin Ulastig1 Yoksullar Orani

Ulke Niifus (milyon Kkisi) Yoksulluk % Kurumlarin Kapsadig:
%

Kazakistan 15.3 34.1 3.76

Kirgizistan 5.2 40.6 8.29

Ozbekistan 26.5 27.2 0.83

Toplam 53.7 31.9 2.85

Kaynak: CAC, MIX Market, World Devolopment Indicators, 2008

Tablo 9°da goriildiigii gibi Mikrofinans Kurumlari ulastig1 yoksul orani ile Kirgizistan %8.29 ile en
yiiksek paya sahiptir. Kazakistan’1 Tacikistan %2.21 ile takip etmektedir. Ozbekistan’da daha 6nce
bahsettigimiz gibi kredi miisterilerinin biiyiik bir kismi1 orta 6lgekli girisimcilerden olusmasidir.

5. Finans Kaynaklan

1990’1 yillarin ortalarinda Orta Aya Ulkelerinde sadece 11 donar acentesi mevcuttu. Donarlar
tarafindan bu tlkelere 2000-2006 yillarinda verilen toplam finansal kaynaklar 600 milyon ABD
dolarin1 olusturmaktadir. Mayis 2007 yilinda yapilan arastirmalara gore s6z konusu kaynaklarin
%601 kullandirilmistir. Kazakistan orta ve diisiik gelir seviyesi ile Yabancit Kurumlardan saglanan
kaynaklarin biiylik paymni almistir. Tacikistan siyasi, ekonomik ve diger yonlerden en zor hem de
kotii durumda olmasina ragmen en az paya sahip olmustur. Buna sebep olarak iilkedeki bir¢ok etken
gosterilebilir.

Tablo 5. Kaynaklarin Ulkelere Gore Dagilinm

Ulkeler Toplam kaynak icindeki %
Kazakistan 33
Kirgizistan 24
Ozbekistan 28

Kaynak: Orta Asya Mikrofinans Merkezinin aragtirmalari (CAC), 2006.

Finansal kaynaklar1 %87’si dort biiyiik kurum (AKIB ve Diinya Finans Kurumu, USAID ve Diinya
Bankasi) tarafindan verilmistir.
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Tablo 6.0rta Asya Mikrofinans Kurumlarimin Finansal Kaynaklar: ve Maliyeti

Arac¢ Kaynaklar1 ve Maliyeti Kredi Bor¢lar1 ABD Dolan Ortalama Vade
Maliyeti (Ortalama Ay)
Kaynak Tiirleri 2005 2006 2006 2006
Yabanci Finansal 32,808,016 50,144,458 %10.2 140
Kurumlar
Banka Dist 15,823,515 12,491,081 % 10.9 51
Kurumlar
Fonlar 3,567,199 32,754,206 %9.4 42
Devlet 51,740
Kaynaklar1 Ve
Banka
Yabanci 52,250,470 95,389,745 %9.7 98
Kaynaklar
Toplami1
Yerel Ticari 13,345,694 43,907,936 %12.4 31
Kaynaklar Bankalar
Devlet 10,759,535 8,748,799 %10.5
Kaynaklar1 Ve
Banka
Fonlar 320,400 843,728 %14.7 21
Banka Dis1 19,370 20,749 %12.2
kaynaklar
Yerel Kaynak 24,444,999 53,521,212 30
Toplam
Toplam 76,695,469 148,910,957 %10.8 86

2006 y1li itibariyle, Orta Asya Mikrofinans Kurumlarinin Finansal Kaynaklar1 ve Maliyeti agisindan
en yiiksek kaynak maliyetinin % 14,7 ile yerel fonlar oldugu, en diisiik kaynak maliyetinin ise %
9,4 ile yabanci fonlar oldugu goriilmektedir. Diger yandan en yiiksek ortalama vadeyi 140 giinle
Yabanci Finansal Kurumlar saglarken, en kisa vadeyi ise 21 giinle Yerel Fonlar saglamaktadir.

6. Hukuki Diizen

Kirgizistan’da 1999 yilinda “Kredi Birlikleri”, 2005°te “Kirgizistan Mikrfinans Kurumlar ile
ilgili” kanun tasarrislart1 hazirlanmis ve kabul edilmistir. Kazakistan’da ise 2003 yilinda
“Mikrokredi Kurumlari” ile ilgili kanun, Ozbekistan’da da 2006 yilinda mikrofinansman faaliyetleri
saglayacak kurumlara yonelik kanunlar kabul edilmistir.

Bu kanunlarin temel amaclar1 asagidaki sekilde siralanmaktadir:

- Mikrofinansman hizmeti sunan kurum sayisin1 arttirmak;

- Piyasada ihtiya¢ duyulan kredi iiriinlerini doyum noktasina ulastirmak;

- Bankalardan finansman ihtiyaglarin1 karsilamayan kesimin finansal

karsilayacak ve ulagimlarini kolaylastiracak ortam olusturmaktir.

Mikrofinans organizasyonlar1 2006 yilinda Ozbekistan hari¢ hukuki agidan sektdriin gelismesini
engelleyecek biiylik bir sorunla karsilagsmamislardir. Kazakistan’da azami kredi miktar1 arttirilarak
aylik 8.200 ABD dolar1 olarak belirlenmis bulunmaktadir. Bu sebeple iilkedeki mikrofinans
kurumlart orta ve kiiclik dlcekli isletmelere daha fazla kredi vererek kredi portfdylerini arttirma
imkan1 bulmuslardir. Mikrofinans sektorii lilkede gelisen finans sektorii ile i¢ ice olmaya
baglamistir. Ayrica Kazakistan da Mikrofinans Kurumlarinin mecburi lisanlasma ve denetiminin

ithtiyaclarini
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kaldirilmasiyla Ticari Bankalar da yasaya uygun bir sekilde subelerini mikrokredi kurumlar1 olarak
yeniden yapilandirmiglardir. S6z konusu yapilanmadaki temel amag verilecek kredi maliyetlerini
indirmektir.

Ozbekistan’da mevcut yasalar ve siirekli engel olusturacak sekilde degisen kanunlar
mikrofinans sektoriiniin gelisimini zorlastirmaktadir. Ulkedeki siyasi durumlardan dolayr kredi
portfoyliniin yarisina sahip olan yabanct mikrofinans kurumlarinin ¢ogu 2006 yilinda kapatilmistir.
Yerel kurumlar da kaydmi yeni sartlarla gergeklestirene kadar faaliyetlerine 8 ay siireligine ara
vererek 2007 bahar mevsiminde yeniden kredi vermeye baslamiglardir.

Sonuc ve Oneri

Orta Asya Ulkelerinin ekonomisinde &nemli yer tutmaya baslayan mikrofinans kurumlar
goriildiigi gibi onemli bir gelisme gostererek, sektor halini almis bulunmaktadir. Mikrofinans
hizmeti vererek yoksullugu azaltma g¢abasinda olan kurumlarin kiigiik hem de kar amacgli mikro
girisimlerin de ¢ogaldig1 gozden kagmamaktadir. Bunun delili de kurumlarin kapsadigi yoksul
kesimi yiizdesinin diisiik oldugudur. Ancak, bu organizasyonlarin hedef kitlesi olan issizlerin ve
yoksul hane halklarinin krediden yararlanabilmeleri hem de kurumlarin bu sosyal amagclarini
gerceklestirebilmeleri i¢in bazi sorunlarin agilmasi gerekmektedir. S6z konusu sorunlar1 agsagidaki
sekilde siralamak miimkiindiir:

e Faiz oranin yiiksekligi;

e Halkin iilkedeki finans sektoriine olan giivensizligi,

e Ulke ekonomisine gore asgari ve azami kredi tutarlarindaki dengesizlik;

e Hizmet eksikliligi.

Yukarida sayilan sorunlari agilabilmesi i¢in asagidaki uygulamalar yapilabilir:

e Verilmesi gereken kredi tutar1 en az miisterinin giinde kazanabilecegi ve bu kazancindan

giinliik faiz borcu hem de giinliik ihtiyacini karsilayabilecek seviyede olmalidir;

e Insanlar birbirleriyle miisterisi oldugu mikrofinans kurumlar1 araciligiyla sehirler ve iilkeler

arasi para transferi yapabilmelidirler;

e Mikrofinans Kurumlar1 tarafindan miisterilerine mevduat hesabi agilmasimmin yani sira

emeklilik, saglik ve mal kayb1 risklerinden koruyacak mikrosigorta hizmetleri de verilmelidir;

e Kredi miisterilerine kisa siireli kurslar verilerek mikrofinans kurumlar1 hakkinda bilgi

verilmelidir;

e Grup olusturuldugunda Banglades Gramen Bank uygulamasinda oldugu gibi grup baskanlar1

arasinda belli bir donemlerde toplantilar yapilarak gelecege yonelik yenilikler ve amaglari

belirlenmelidir;

e Kurumlar amacinin yoksullugu azaltma yoniinde oldugunu ispat ederek halkin giivenini

kazanmalidir;

e En oOnemlilerinden biri de mikrofinans kurumlari basarilarini analiz ederken kredi geri

doniisiim oranina gore degil miisterilerinin hayatinda olumlu gelismeler olup olmadigina 6nem

vermelidirler.
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